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1 Inledning

Klimatforandringar gor att riskerna for naturrelaterade skador dkar. Det kan handla sa-
vél om langsamt fordndrade vattennivéer i hav, sjoar och andra vattendrag som mer
hastiga forlopp i samband med skyfall eller kraftig sndsméltning. Behovet av 6kade
insatser for att forebygga skador till f6ljd av 6versvdmning, ras, skred och erosion har
kartlagts och utretts i olika sammanhang. Genom é&ren har flera forslag genomforts
som bidrar till ett arbete med att anpassa samhadllet till ett klimat i fordndring, medan
andra forslag inte har lett till lagstiftning.

Det verkar rdda enighet om att de dtgdrder som vidtagits inte ar tillrackliga, utan att &t-
girdstakten maste 0ka, sirskilt nar det géller befintliga, bebyggda miljéer. Har finns
savil juridiska och organisatoriska som finansiella utmaningar. SKR delar denna bild.

Olika initiativ har tagits nér det géller dessa fragor och utredningsarbete pagar i vissa
fragor. Detta presenteras sist i detta PM under rubriken Bakgrund.

SKR vill i denna PM lyfta vissa frdgor som frdn kommunernas och regionernas per-
spektiv bedoms vara sirskilt angeldgna for att arbetet med klimatanpassningsatgirder
ska kunna genomforas. I det foljande ldmnas darfor ndgra forslag som syftar till for-
battrade och forstirkta juridiska mojligheter for dtgdrder som anpassar samhéllet till
ett fordndrat klimat. Sarskilt fokus ligger pé forutsattningarna for genomforandet av
skyddsatgérder for befintlig bebyggelse och 1 befintliga miljoer, ddr kommunerna kan
forvéntas behova inta en samordnande roll.
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2 Utredning gallande forslag om ansvar och finansie-
ring

2.1 Tydliggéor kommunernas och regionernas mojlighet att
samordna, vidta och finansiera klimatanpassningsatgar-
der

Ett alternativ nir det géller gemensamma skyddsétgirder for bebyggelseomraden eller
stadsdelar dr att kommunen tar pa sig huvudmannaskapet for atgirderna. Detta kan
ske genom bestimmelser om skyddsatgérder i detaljplan. Behovlig mark kan detalj-
planeldggas som allménplatsmark med kommunalt huvudmannaskap, vilket ger kom-
munen ratt att [6sa in marken. Marken kan dven planlédggas som kvartersmark som
inte far bebyggas, vilket ocksa ger kommunen inlosenrétt om markens eller utrymmets
anvindning for det avsedda dndamalet inte kan anses sikerstilld dnda.

Det ar dock langt ifran alltid realistiskt att rdkna med detaljplanelédggning eller &ndrad
detaljplaneldggning bara for att &stadkomma kommunala markfoérvarv och mgjliggora
kommunalt huvudmannaskap for avsedda atgiarder. Detta giller sérskilt inom detalj-
planelagda omraden med enskilt huvudmannaskap och i omriden utanfor detaljplan.
Med kommunalt huvudmannaskap for de atgérder som vidtas, rader dessutom oklar-
heter ifraga om de lagliga mdjligheterna till medfinansiering fran fastighetsigare eller
verksamhetsutovare.

2.1.1 Mojliggor for kommuner att samordna, vidta och finansiera klimat-
anpassningsatgarder av allménintresse

Det finns visst stod i dldre forarbeten for att det ligger i kommunernas befogenhet att
vidta klimatanpassningsétgérder inte bara for att skydda egen egendom och verksam-
het, utan dven i 6vrigt under forutsdttning att det finns ett allménintresse av att atgir-
den vidtas. Samtidigt rader osdkerhet i flera avseenden om vilka befogenheter kom-
munerna har hér, bl.a. utifrén likstallighetsaspekter.

Klimat- och sarbarhetsutredningen (SOU 2007:60) foreslog darfor en ny lag om vissa
kommunala befogenheter betraffande forebyggande atgérder mot naturolyckor, dér det
skulle klargoras att en kommun fér vidta atgirder eller finansiera atgérder for att fore-
bygga Oversvimning, erosion, ras och skred som omfattar enskilda fastigheter. Det
radde dock viss oklarhet om inriktningen pa detta forslag, och det ledde inte till lag-
stiftning. Som redan ndmnts rader dock fortfarande osikerhet om vilka de kommunala
befogenheterna dr och hur langt de stracker sig. Denna osékerhet har 1 sig en him-
mande effekt nér det géller kommunernas engagemang i klimatférebyggande atgérder.
Detsamma giller regionerna. Det dr darfor angeldget att forutsattningarna for kommu-
ner och regioner att vidta eller finansiera klimatforebyggande atgérder tydliggors.
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Detta bor ske genom en sirskild lagreglering som klargér kommunernas och regioner-
nas befogenhet att vidta eller finansiera dtgirder mot naturolyckor. Den sjdlvklara ut-
gangspunkten for en sddan lagreglering ér att atgidrden ska ha ett allménintresse, det
vill siga att den t.ex. inte bara ska vara till nytta for enstaka fastigheter. Till en sddan
lagreglering skulle ocksad kunna knytas en bestimmelse om att kommuner och reg-
ioner kan ta pd sig en allmédn samordnande roll for planering och genomférande av &t-
girder mot naturolyckor. Flera tidigare framtagna utredningar och rapporter har lyft
fram just behovet av samverkansldsningar pé olika nivéer.

2.1.2 Mojliggor medfinansiering fran fastighetsagare av skyddsatgarder
som kommunerna vidtar

Atgiirder som en kommun (eller en region) ér skyldig att vidta ska som huvudregel
skattefinansieras. Nar det géller t.ex. skyddsatgérder for att motverka éversvimning
och erosion som en kommun ska vara huvudman for enligt plan- och bygglagstift-
ningen, ir forutsittningarna for medfinansiering fran andra aktorer dérfor begrénsade.

Vid nyexploatering finns i och for sig mdjlighet att 14ta exploatoren bekosta alla &tgér-
der som dr nddvéndiga for att en detaljplan ska kunna genomforas. Viss finansierings-
mojlighet kan ocksa finnas enligt gatukostnadsreglerna i plan- och bygglagen. Gatu-
kostnadsreglerna innebir att om en kommun i egenskap av huvudman har skyldighet
att anldgga eller forbéttra en gata eller annan allmén plats, eller vidta en annan atgérd
som &r avsedd att tillgodose ett omrédes behov av allménna platser och av anord-
ningar som normalt hor till sddana platser, far kommunen besluta att dgarna till fastig-
heterna i omradet ska betala kostnaderna for sadana atgarder. Avgiftsskyldigheten &r
hér knuten till att kommunen &r skyldig att vidta atgérder och den nytta fastighets-
dgarna anses ha av dtgdrderna. Det dr kanske inte otidnkbart att &ven vissa skyddsatgér-
der som ingér i en allmén plats skulle kunna ingé 1 avgiftsunderlaget, men det far be-
domas som osdkert. Gatukostnadsreglerna ar dessutom svartillimpade och bara ett be-
gransat antal kommuner anvinder reglerna aktivt. For dtgirder som vidtas t.ex. inom
skyddszoner pa kvartersmark, saknas mojlighet att ta ut gatukostnader.!

Ocksé om en kommun 1 andra fall (frivilligt) tar pé sig ansvaret for genomforandet av
klimatanpassningsatgéirder, rdder oklarhet om forutséttningarna for medfinansiering
frén fastighetsdgare och verksamhetsutdvare. Sddana atgarder kan forstds finansieras
med kommunala skattemedel och med tillgéngliga statliga bidrag. For enskilda fastig-
hetsdgare kan det te sig frimmande att bidra ekonomiskt till kommunala atgarder.
Aven likstillighetsaspekter kan behdva beaktas. Vissa rapporter och utredningar har

! Av rittspraxis framgar att kommuner utan forfattningsstod inte har rétt att ta ut avgifter for att finansi-
era obligatoriska uppgifter, vartill bl.a. rdknats ”allmént kommunala angeldgenheter”, se bl.a. réttsfallen
RA 1968 ref. 8 och RA 1975 Ab 487. Nir det giller exploateringsavtal finns numera sirskilt lagstod for
s.k. medfinansieringserséttning fran fastighetsdgare nér det géller kommunala bidrag till statlig trafik-
infrastruktur.
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pekat pd behovet att fortydliga forutsattningarna for medfinansiering av klimatanpass-
ningsatgdrder. Bade behovet av bredare och/eller nya finansieringsldsningar och ritt-
viseaspekter kan tala for detta.

En lagreglering av forutsittningen for medfinansiering frén fastighetsdgare som har
nytta av vidtagna atgirder bor darfor overvagas.

2.1.3 Forslag om lagreglering for att mojliggora for kommuner att sam-
ordna, vidta och finansiera klimatanpassningsatgarder

Med utgingspunkt fran det anforda skulle en sirskild lagreglering kunna losa
ovanstiende fragor. En lagreglering skulle kunna utformas pa foljande siitt:

1 § En kommun eller en region fdr vidta eller limna bidrag till forebyggande dtgdrder mot natur-
olyckor om dtgdrden dr av allmdnt intresse och har anknytning till kommunens eller regionens omrdde

eller dess medlemmar.

2 § En kommun eller en region far planera och samordna arbete avseende sadana dtgdrder som avses i
13

3 § En kommun eller en region far triffa avtal med fastighetsdgare eller andra som har nytta av datgdr-

der enligt 1 § om medfinansieringsersdttning.

SKR foreslir att regeringen bor ta initiativ for att utreda ett lagforslag med
denna inriktning.

2.1.4 Mojliggor medfinansiering fran VA-taxan av skyddsatgéarder som
kommunerna vidtar

En annan fraga géller mdjligheten att via va-taxan finansiera klimatanpassningsatgér-
der. Fragan kan sdgas inrymma tva delfradgor. Den forsta handlar om anpassning av
den allménna va-anldggningen (dagvattenanliggningen) med héinsyn till ett férdandrat
klimat och forutsdttningarna att finansiera sddana atgérder med va-taxan. Den andra
frdgan handlar om forutsittningarna for att med va-taxan finansiera dtgérder som &ar
till nytta for va-huvudmannen (och ytterst fastighetsdgarna), men som vidtas av andra
aktorer och utanfor den allménna va-anldggningen.

Enligt lagen om allménna vattentjénster far va-avgifterna inte far 6verskrida det som
behovs for att ticka de kostnader som dr nddvéndiga for att ordna och driva den all-
maéanna va-anldggningen. Det som avgdr om en anpassningsédtgérd kan finansieras ge-
nom va-avgifter 4r om kostnaden dr nddvindig for att va-anliggningen ska uppfylla
skidliga ansprak pé sdkerhet, vilket dr det sikerhetskrav som stills i lagen. Svenskt
Vatten har i publikationen P 110 Avdelning av dag- drén- och spillvatten (2016), redo-
visat underlag for funktionskrav, hydraulisk dimensionering och utformning av all-
minna avloppssystem.
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De av Svenskt Vatten utgivna rekommendationerna innehéller en viss ambitionshdj-
ning vid nyanldggning i forhallande till de krav pa dimensionering av dagvattenan-
laggningarna som utmejslats i rittspraxis. Det dr dock osdkert hur stor kapacitetsfor-
stairkning som kan motiveras inom ramen for géllande lagstiftning. Klimatanpass-
ningsutredningen (SOU 2017:42) kom fram till att avgiftsfinansiering inte kan anses
mojlig for investeringar avseende dagvattenhantering som skulle ge anldggningen en
kraftig “0verkapacitet” 1 forhallande till va-huvudmannens skyldigheter att tillgodose
skéliga ansprak pd sdkerhet i forhallande till risken for 6versvdmning. Utredningen om
hallbara vattentjanster (SOU 2018:34) bedomde a sin sida att det med dagens regler
inte finns ndgot hinder mot att finansiera en viss éverkapacitet med va-taxan. Enligt
utredningen ar det rimligt att bedoma det som en nddvéindig kostnad att anpassa de all-
ménna va-anldggningarna i befintlig bebyggelse sé att de kan hantera mer &n ett 10-
arsregn. Nagra forfattningséandringar foreslog utredningen dock inte. Fragan kommen-
terades inte i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Nar det géller den andra fragan bygger lagen om allménna vattentjanster pa att va-hu-
vudmannen svarar for ledningar och andra anordningar fram till den forbindelsepunkt
som ska vara uppréttad for respektive fastighet. I en allmén dagvattenanldggning kan
ocksa ingd anordningar som inte betjdnar fastigheterna med ledningsbundna vatten-
tjanster, dvs. 6ppna dagvattenlosningar. Bortledande och avrinning kan istéllet ordnas
over mark eller i diken och huvudmannen kan ha byggt t.ex. fordrojningsmagasin eller
kortare ledningsnit. Sddana anordningar ingér 1 den allménna anlédggningen.

Atgirder som annars vidtas inom t.ex. kvartersmark, hor diremot typiskt sett inte till
den allménna dagvattenanldggningen. Och nér det géller tgarder som avser gator,
végar, parker och annan allmén platsmark, framgar av en bestimmelse i lagen om all-
maénna vattentjdnster att va-huvudmannens skyldighet inte omfattar vigdiken, rannste-
nar, rannstensbrunnar eller ledningar som forbinder rannstensbrunnar med den all-
maéanna va-anldggningen. Sddana anordningar hor istéllet till gatan/vdgen och kan dér-
med som huvudregel inte kan finansieras via va-taxan.

Utredningen om héllbara vattentjanster gjorde vissa dverviaganden angdende den s.k.
Koépenhamnsmodellen i Danmark. Genom vissa lagéndringar har va-huvudménnen 1
Danmark getts mojlighet att medfinansiera skyfallsatgirder i Danmark, dven sadana
atgdrder som normalt ligger utanfor va-huvudmannens ansvarsomride. Regleringen
mojliggdr for va-huvudmannen att medfinansiera projekt dar till exempel gator byggs
om sa att de kan avleda regnvatten vid dversvdmningar.

Utredningen bedomde att ett inforande av det danska medfinansieringssystemet i Sve-
rige troligen inte skulle leda till att fler anpassningsatgérder kom till stand. Utred-
ningen hénvisade bl.a. till att det danska medfinansieringssystemet ar krangligt samt
att det i Sverige redan dr mojligt att finansiera anpassningsatgérder genom va-avgifter
och med skattemedel. Utredningen pekar ocksé pa att den svenska lagen — till skillnad
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frin Danmark — &r teknikneutral och att 6ppna dagvattenanldggningar kan ingd i en
allmén va-anldggning.

I sammanfattningen skriver utredningen for all del att utredningen menar att kommu-
nerna behover titta pa och bedéma hur en 6kad belastning pa de allménna va-anlagg-
ningarna vid skyfall ska hanteras 1 kommunen och ddrmed ocksa hur stor del av inve-
steringen for va-anldggningen som va-huvudmannen ska sta for och hur stor del som
skattebetalarna ska finansiera. Det dr dock svart komma fram till att det idag dr moj-
ligt att via va-taxan finansiera atgarder som andra aktorer vidtar med anordningar/16s-
ningar som inte ingar i den allminna va-anldggningen. Detta giller &ven om va-hu-
vudmannen (och indirekt dgare av anslutna fastigheter) kan anses ha nytta av atgar-
derna.

Detta skulle kunna 16sas genom ett tilldgg i lagen om allmédnna vattentjanster. En s-
dan l6sning skulle kunna innebira att det tydliggdrs att kommunerna far ha hogre am-
bitioner nér det giller utformningen av den allmidnna dagvattenanldggningen, men
ocksa ge utrymme for medfinansiering av atgirder som t.ex. kommunen som huvud-
man for allménna platser ansvarar for men som ocksa ér till nytta for va-huvudman-
nen. En sddan mojlighet skulle med fordel kunna knytas till den skyfallsplan, som det
aligger kommunerna att ha som en del av sin vattentjdnstplan (fr.o.m. 1 januari 2024).

Ett tilligg 1 lagen om allménna vattentjanster skulle lampligen kunna ske genom att ett
nytt tredje stycke infors 1 30 § i lagen, t.ex. med foljande lydelse:

30 § Avgifterna far inte 6verskrida det som behovs for att ticka de kostnader som &r nédvéandiga for

att ordna och driva va-anldggningen.

Medel far avsittas till en fond for framtida nyinvesteringar, om

1. det finns en faststélld investeringsplan,

2. avséttningen avser en bestimd atgérd,

3. atgérden och de berdknade kostnaderna for den redovisas i planen,

4. det av planen framgar nér de avsatta medlen r avsedda att tas i ansprak, och

5. planen innehaller de upplysningar som i dvrigt behovs for att bedoma behovet av avsittningens
storlek.

Avgifter far dven tas ut for dtgdrder for att klimatanpassa den allmdnna dagvattenanldggningen och for
att i skdlig utstrdckning medfinansiera dtgdrder som kommunen vidtar som dr till nytta for va-huvud-
mannen genom att minska belastningen pa huvudmannens dagvattenanliggning. Sddana dtgdrder ska

framgad av kommunens skyfallsplan.

Avgifter enligt 26 och 27 §§ far inte dverskrida det belopp som behdvs for att ticka kostnaderna for
vattentjansten.
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2.2 Moijliggor reglering i vattentjanstlagen for att fastighetsa-
gare sjilva ska ta hand om dagvatten pa fastigheten

En viktig fraga nér det géller riskerna for 6versvimningsskador i samband med sky-
fall, ar forutsédttningarna for att stilla krav pa att dagvatten ska omhéndertas eller for-
drgjas innan dagvattnet nar de allménna dagvattensystemen. Klimatanpassningsutred-
ningen (SOU 2017:42) foreslog att det skulle inforas en bestimmelse 1 lagen om all-
maéanna vattentjdnster om att fastighetsdgare ska ta hand om eller fordroja viss del dag-
vatten pa fastigheten om det ger visentliga fordelar for ordnandet av vattentjénsten av-
lopp. Utredningens forslag har dnnu inte lett till lagstiftning.

Utredningen om Vattenfrigor vid planering och byggande (dir. 2021:92) har dock
bl.a. uppdrag att klarldgga kommunens respektive va-huvudmannens ansvar enligt
vattentjinstlagen och vid behov lamna forslag som sédkerstiller att kommunen i de fall
det ar lampligt kan stélla krav pé fastighetsédgaren att ta hand om eller fordréja dagvat-
ten. Utredningen ska vara klar senast den 20 juni 2023.

SKR delar uppfattningen att det &r angeldget att kommunerna — och va-huvudménnen
— ges tydligt mandat i denna frga och att en lagreglering av frdgan darfor kan vara
motiverad.

SKR anser att det ir angeliiget att ett sidant forslag genomfors skyndsamt.

2.3 Mojliggor for kommunal medverkan i samfallda losningar
for att sakerstalla ett kommunalt inflytande

Det finns idag ett visst utrymme for att bilda gemensamhetsanldggningar for att ordna
exempelvis skyddsanordningar av gemensamt intresse for flera fastigheter, om forut-
sattningarna i anldggningslagen dr uppfyllda. En gemensamhetsanlidggning &r en an-
laggning som dr gemensam for flera fastigheter och som tillgodoser &ndamal av sta-
digvarande betydelse for dem. Frdga om inrdttande av en gemensamhetsanldggning
provas vid lantmateriforrattning. forutsétter Inrdttande av en gemensamhetsanldggning
forutsétter 1 princip att berdrda fastighetsdgare ér villiga att delta i gemensamhetsan-
laggningen (det s.k. opinionsvillkoret), &ven om det finns visst utrymme 1 anlagg-
ningslagen for att besluta om att en fastighet ska delta i en gemensamhetsanlaggning
mot fastighetsdgarens vilja. En kommun kan ans6ka om bildande av en gemensam-
hetsanldggning dven om kommunen inte ska delta i anldggningen (18 § forsta stycket
3 anldggningslagen).

For att sdkerstilla ett kommunalt inflytande 1, och for att bdde mdjliggdra och séker-
stilla kommunal medfinansiering av, atgdrder som vidtas av en gemensamhetsanlédgg-
ning, vore det fordelaktigt om en kommun ocksa i egenskap av representant for all-
manna intressen skulle kunna ingd som deldgare i en gemensamhetsanldggning, dven i
de fall kommunen inte dger nagon fastighet som ingér i samfélligheten. Detta skulle
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underlitta genomforandet 1 exempelvis bebyggelsegrupper dar fastighetsdgarna kén-
ner osékerhet kring eget deltagande, kostnader med mera. Det skulle ocksa ge kom-
munen béttre genomforandeinstrument 1 omrdden dar kommunen sjalv inte dr huvud-
man for aktuella atgérder.

Nagon sadan mojlighet finns inte idag, men forslag till andring av anldggningslagen
har vickts av Lantmiiteriet for att mojliggéra sddant deltagande.? Inriktningen har da
huvudsakligen varit att mojliggéra upplételse av rétt for staten eller en kommun att
nyttja en fastighet for att anordna eller anviinda ging- och cykelvégar, skoter- och
vandringsleder, motionsspar med mera, vilket SKR tillstyrkt.> I promemoria som in-
kom till Justitiedepartementet varen 2014 benimnd Andringar i anliggningslagen
m.m. (dnr 401-2014/2128) angav Lantmateriet att behovet av ny lagstiftning for att si-
kerstilla markétkomst for leder med mera kvarstod. Fragan beddmdes som politiskt
laddad eftersom den skulle innebédra en ny mojlighet att tvangsvis ta mark 1 ansprék.
Lantmaéteriet bedomde dérfor att forslaget om réttighetsupplatelser for leder med mera
inte borde beredas vidare inom ramen for lagstiftningsdrendet. Regeringen har heller
inte gétt vidare med forslaget om rittighetsupplatelser for exempelvis gang- och cy-
kelvigar. Riksdagen har flera ganger delat denna beddmning.* De skil som anforts
mot en sddan 16sning, bland annat risk for markdgarkonflikter, bor ha mindre relevans
om forslaget begrinsas till atgirder for att forebygga naturolyckor. Det bor darfor fin-
nas forutsittningar for att utreda denna fraga narmare.

2.3.1 Forslag om lagreglering for att mojliggora samfallda I6sningar i
anlaggningslagen for att sakerstialla kommunalt inflytande

Ett forslag med denna inriktning skulle kunna inforas i form av ett nytt tredje
stycke i 2 § anldggningslagen. En lagreglering skulle kunna utformas pa foljande
satt:

2 § Lagens bestimmelser om fastighet tillimpas dven pa

1. inskriven tomtrétt, och

2. gruva.
Om det &r lampligt, ska bestimmelserna tillimpas dven pa

1. byggnader och andra anldggningar som inte hor till en fastighet,

2. naturreservat, och

3. kulturreservat
Om det dr limpligt och kommunen har beslutat det fiar kommunen delta i en gemensamhetsanliggning
for dtgdrd som minskar risken for skador som kan félja av oversvimning, ras, skred och erosion som dr
klimatrelaterade. Det som sdgs i denna lag om en fastighet ska da tillimpas pd kommunen som om den

vore en fastighet.

2 Bland annat LMV-rapport 2002:9, Oversyn av anliggningslagen
3 Bl.a. angdende det forslag som lades av PBL-kommittén i SOU 2005:77
4 Se bl.a. civilutskottets betinkande bet. s014/15:CU12.
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SKR foreslar darfor att regeringen bor ta initiativ for att utreda ett lagforslag
med denna inriktning.



Sveriges PM 10 (11)
Kommuner 2022-10-27
och Regioner

3 Bakgrund

Behovet av 6kade insatser for att forebygga skador till foljd av ett klimat i forandring
har kartlagts och utretts i olika ssmmanhang. Hér kan bland annat ndmnas Klimat- och
sarbarhetsutredningens slutbetdnkande (SOU 2007:60) Sverige infor klimatfordnd-
ringarna — hot och méjligheter, och Klimatanpassningsutredningens betédnkande
(SOU 2017:42) Vem har ansvaret? Ocksa andra utredningar och lagstiftningsarenden
har behandlat fragor som ror olika ansvarsfragor och forutsiattningarna for forebyg-
gande dtgirder, bade finansiellt och juridiskt. Flera underlagsrapporter har tagits
fram.> Mer dvergripande kan framhallas den Nationella strategin for klimatanpass-
ning, som &r ett icke-bindande dokument som syftar till att [dngsiktigt stirka klimatan-
passningsarbetet och den nationella samordningen av detta arbete (prop.

2017/19:163). I den nationella strategin lyfts sju sdrskilt prioriterade omréden. De som
relateras till naturolyckor; ras, skred och erosion som hotar samhillen, infrastruktur
och foretag respektive dversvimning som hotar samhaéllen, infrastruktur och foretag.

Lagindringar har genomforts bland annat 1 plan- och bygglagen och 1 miljobalken.
Flera myndigheter arbetar med att ta fram karteringar och andra underlag for att skapa
battre planeringsforutséttningar. Kommunerna hanterar fragor om dversvamningsris-
ker och andra naturolyckor i sin versiktsplanering och vid detaljplanelédggning. I la-
gen om allménna vattentjdnster har det inforts krav att kommunerna (fr.o.m. 1 januari
2024) ska ha en vattentjanstplan. Denna ska bl.a. innehalla kommunens beddmning av
vilka atgérder som behdver vidtas for att de allménna va- anldggningarna, savél
dricksvatten- som spillvatten- och dagvattenanléiggningarna, ska fungera vid en dkad
belastning péa grund av skyfall, en sa kallad skyfallsplan.

Det sérskilda anslaget avseende statsbidrag for att forebygga naturolyckor har sedan
det infordes 1986 varierat mellan 25 och 125 miljoner kronor per &r. Ar 2022 hojdes
statsbidraget fran cirka 25 miljoner kronor till drygt 521 miljoner kronor. Anslagspos-
ten far anvindas for utbetalning av statsbidrag till kommuner for forebyggande atgér-
der som utfors eller avses bli utforda. Bidrag ges for forebyggande atgérder mot over-
svimning, ras och skred i dagens och framtida klimat. Atgirderna ska minska konse-
kvenserna av naturolyckor i befintlig bebyggelse. Ursprungligen beviljades medel for
hogst 80 procent av atgardens kostnad, men sedan 2010 har den maximala bidragsni-
vén legat pa 60 procent. Regeringen har nyligen beslutat om en férordning angaende

5 Hir kan t.ex. nimnas Ansvar vid naturolycka, rapport 2009-12-14 av advokat Tove Andersson pa upp-
drag av Sveriges nationella plattform for arbete mot naturolyckor och utgiven av MSB, Hinder och
mojligheter vid klimatanpassning for den bebyggda miljon, rapport 2020-11-04, framtagen av Sweco pa
uppdrag av Boverket, Klimatanpassning — urval av tillimplig lagstifining till stod for myndigheter och
kommuner rapport 2021-01-21 uppréttad av Advokatfirman Delphi pa uppdrag av SMHI, samt tva rap-
porter framtagna av COWI inom ramen for Regional kustsamverkan Skane/Halland: Finansieringsmo-
deller for klimatanpassningsdtgdrder, maj 2020, och Kommunala avgifter och klimatanpassning, en
Jjuridisk 6versyn, maj 2021
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detta bidrag, forordningen (2022:1395) om statsbidrag till kommuner f6r forebyg-
gande atgirder mot naturolyckor.® Enligt forordningen, som triitt i kraft den 15 sep-
tember 2022, omfattar statsbidraget dven atgdrder mot erosion. Statsbidrag for fore-
byggande atgirder enligt forordningen kan bara ldmnas till kommuner.

Aktivt arbete pagar hos manga kommuner, regioner och myndigheter. I samman-
hanget kan bl.a. nimnas arbetet inom ramen for Delegationen for Gota élv och inom
Regional kustsamverkan Skéne Halland.’

Utredningen om Vattenfrigor vid planering och byggande (dir. 2021:92) har pabdrjat
sitt arbete. I utredningsdirektivet konstateras bl.a. att kommunerna saknar de rittsliga
verktyg som behovs for att sdkerstilla att bebyggelsen blir limplig med hénsyn till
bade kommunens ansvar att tillgodose miljokvalitetsnormer for vatten och till risken
for Oversvimning péd grund av dagvatten. Som en del 1 uppdraget ingér att utredaren
ska klarldgga kommunens respektive va-huvudmannens ansvar enligt vattentjanstla-
gen och vid behov ldmna forslag som sédkerstéller att kommunen i de fall det &r lamp-
ligt kan stélla krav pé fastighetsidgaren att ta hand om eller fordrdja dagvatten. Utred-
ningen ska vara klar senast den 20 juni 2023.

Arbete pagar ocksa hos Nationella expertradet for klimatanpassning. Expertradet som
ar tillsatt av regeringen har som uppgift att utviardera arbetet med klimatanpassning i
Sverige och ge forslag pé fortsatt arbete.® Radet ska vart femte ar besluta om en rap-
port som &r underlag for den nationella klimatanpassningsstrategin. Expertradet dver-
limnade sin forsta rapport till regeringen i februari 2022.° I denna rapport ligger ex-
pertraddet fram en méngd forslag av olika slag, varav en del 4r av juridisk art och tar
sikte pa den fysiska miljon. I detta ssmmanhang kan bland annat noteras att radet fore-
slar att kommunerna ska fa ett samordningsansvar for klimatanpassningsatgiarder som
berdr den bebyggda miljon inom kommunens geografiska omrade. Forslag finns dven
om att utreda att ge kommunerna samordningsansvaret for klimatanpassningsatgérder
som beror bade kommunen och privata fastighetsdgare samt hur detta ansvar skulle
kunna utformas. Expertrddet foreslar att va-lagstiftningen bor ses 6ver med mal att fler
klimatanpassningsatgirder ska kunna finansieras genom VA-avgiften.

¢ Forordning om statsbidrag till kommuner for forebyggande dtgirder mot naturolyckor | Svensk forfatt-

ningssamling (svenskforfattningssamling.se)

7 For narmare information se bl.a. https://www.sgi.se/sv/om-sgi/vart-samhallsuppdrag/regeringsupp-
drag/delegationen-for-gota-alv/ respektive http:/projects.swedgeo.se/RKS-SH/

8 Nérmare information om expertradet finns pé expertridets webbplats: https://klimatanpassningsra-
det.se/

? https://klimatanpassningsradet.se/polopoly_fs/1.180289!/Rapport%20fr%C3%A5n%20Nation-
ella%?20expertr%C3%AS5det%20{%C3%B61%20klimatanpassning%202022.pdf
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