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Tillfalliga nedstangningar och forbud for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19

Sammanfattning

o SKR stéller sig i huvudsak bakom férslagen i promemorian, och anser att det
kan vara motiverat med nedstdngning av verksamheter som omfattas av
forordningen om smittspridningen uppnar en sadan omfattning att det ar
befogat ur smittskyddssynpunkt.

e SKR anser att besked behdver lamnas om hur ersattningsfragorna ska lésas.
Det nuvarande underlaget har en alltfor svepande formulering om sma
konsekvenser for kommunernas och regionernas verksamheter, en beddmning
som SKR inte delar.

e SKR anser att det &r otillfredsstallande belyst i den remitterade promemorian
hur en begransning ska ga till och vad som ska kréavas for att stanga ner
verksamheter. Samverkan med de regionala smittskyddslékarna ar viktig.

e SKR anser att det ar énskvart att de foreskrifter som kan komma att meddelas
inte blir allt for langtgaende, sarskilt i forhallande till intresset att kunna
uppratthalla verksamhet som ar viktig fran folkhalsosynpunkt.

e SKR anser att det ar otillfredsstallande belyst i underlaget hur en nedstéangning
ska ga till och vad som kravs for att stinga ner verksamhet.

e SKR anser att bibliotek samt mottagande och boséttning av nyanlanda bor
undantas fran foreskrifter om nedstangning av verksamheter.

o SKR tillstyrker det foreslagna undantaget for forsaljning av mat och dryck som
inte fortars pa stallet.
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Behov av nedstangning

SKR stéller sig i huvudsak bakom férslagen i promemorian, och anser att det kan vara
motiverat med nedstdngning av verksamheter som omfattas av férordningen om
smittspridningen uppnar en sadan omfattning att det ar befogat ur
smittskyddssynpunkt. Fortfarande har vi en pagaende pandemi och smittlaget ar
fortsatt allvarligt och belastningen pa halso- och sjukvarden &r stor. Att sia om
utvecklingen den narmaste tiden ar svart.

Forbundet konstaterar att kriteriet for nedstangning &r detsamma som for évriga
foreskrifter, dvs. det ska vara nodvandigt for att foérhindra spridning av covid-19. SKR
vill understryka att det r avgorande att atgarderna for att minska smittspridningen i
samhaéllet gors i nara samverkan mellan de olika berdrda aktorerna nationellt, regionalt
och lokalt. Utformningen av forslagen i den remitterade promemorian &r, enligt SKR:s
mening, alltfor reaktiv vilket riskerar att leda till att dtgarder vidtas som en
konsekvens av smittspridning som redan skett — det vill sdga for sent. | promemorian
framgar att behovliga uppgifter ska inhamtas vilket ar vagt formulerat och riskerar att
skapa osékerhet. Ska atgarder vidtas for att forhindra smittspridning eller ska
atgarderna vidtas nar smittspridning redan skett och orsakar paverkan pa befolkningen
och sjukvarden? Smittskyddslakaren har stor lokalkdnnedom och kan bidra med stor
kunskap for att agera tidigare.

De regionala smittskyddet bor darfor kunna ges mojlighet att initiera ett beslut om
begransningar. Det framgar inte vilken myndighet som kan initiera en begransning
eller en tillfallig nedstangning. Underforstatt verkar det vara Folkhalsomyndigheten
men det ar inte ovanligt att Smittskyddslékare i en eller flera regioner deltar i
initierandet av atgarder pa Smittskyddsomradet. Smittskyddslakarmyndigheternas roll
i arbetet borde darfor tydliggoras i detta avseende.

Dialogen och samverkan mellan smittskyddslékare och Folkhdlsomyndigheten ar
central. Det regionala smittskyddet maste ocksa ges acceptabel tid att forbereda
kommunikationsinsatser i sin region innan nya foreskrifter trader ikraft.

| forslag till férordning om éndring i férordningen (2021:8) om séarskilda
begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 framgar att en
myndighet bor fa i uppdrag att fora en forteckning 6ver de foreskrifter som
forvaltningsmyndighet och kommuner meddelat inom covid-19-lagen och lagen om
tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. SKR foreslar att dven de
nedstangningar som kan komma att ske med stod av foreliggande forslag ocksa ska
inkluderas i den forteckningen.
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Forhallandet till annan lag

SKR anser att det i forordningen bor ndmnas regionernas och smittskyddslakarens
ansvar enligt 1 kap. 8 8 Smittskyddslagen: Varje region ansvarar for att behovliga
smittskyddsatgarder vidtas inom regionens omrade, i den utstrackning annat inte
foljer av denna lag.

Ett satt att tydligare koppla ihop detta & som SKR tidigare foreslagit att tydligare
erinra om det personliga ansvaret som framgar av 2 kap. 2 § Smittskyddslagen, och
som riktar sig till den som vet eller har anledning att misstanka att han eller hon bar pa
en smittsam eller allméanfarlig sjukdom.

3.3 Handelsplatser

SKR anser att det i 3 kap. 1 § och i 2 § forsta stycket inte tillrackligt val gors skillnad
pa butiker/verksamhetslokaler som har en egen ingang och de verksamheter som inte
har det utan dar ingang sker frdn gemensamma utrymmen inomhus.

SKR vill att biblioteken ska kunna hallas 6ppna dven om de skulle vara lokaliserade i
en handelsplats som sténgs ner. Bibliotek bér undantas oavsett var deras entré ligger
dvs med egen ingang utifran eller inifran en handelsplats. Biblioteken har namligen
ofta en bredare funktion med t.ex. servicekontor fér medborgarna.

SKR anser ocksa 3 kap. 2 § bor kompletteras. Aven verksamhet som kommunerna har
for mottagande och bosattning av nyanléanda bér ndmnas som undantagna
verksamheter vid nedstangning. Denna verksamhet ar langt ifran alltid organiserad
inom socialtjansten, och den utfors inte med stod av socialtjanstlagen. Det &r inte
otankbart att denna typ av mottagningsenheter, bade for nyanlanda anvisade enligt
bosattningslagen och fér andra nyanlanda, kan vara lokaliserade i exempelvis en
galleria eller ett kopcenter. Detta ar verksamheter som maste kunna utféra sina
uppgifter nar nyanlanda, inklusive kvotflyktingar, anlander till kommunen for att fa
hjélp med bosattning.

Under alla omstandigheter behver noggranna dvervaganden goras sa att inte
samhallsviktig kommunal eller regional verksamhet traffas av krav pa nedstangning.
SKR vill i sammanhanget lyfta fram att de langsiktiga konsekvenserna av sadan
nedstangning behdver vagas mot det mer direkta behovet av smittskydd.
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3.4 Platser for privata sammankomster

I den foreslagna forordningen utnyttjar regeringen covid 19-lagens bemyndigande att
under vissa forutsattningar forbjuda vissa privata sasmmankomster. SKR anser att det, i
likhet med Gvriga inskrankningar som lagen medger, kan finnas ett behov av sadan
reglering vid omfattande smittspridning. SKR vill fasta regeringens uppmarksamhet
pa att det finns vissa otydligheter i lagens och den nuvarande forordningens reglering.
Bland annat &r det nagot oklart vilka tillstallningar och andra liknande privata
sammankomster som traffas av regleringen. Som exempel namns i forarbetena
middagar, fester med anledningen av hogtider eller fodelsedagar och studentfester
(prop. 2020/21:79) men nagon begréansning till denna typ av fest-liknande
arrangemang framgar inte varken av lagens bemyndiganden eller férordningarna.

3.5 Serveringsstallen

I den foreslagna forordningen utnyttjar regeringen bemyndigandet i covid-19-lagen
om tillfalliga smittskyddsatgarder pa serveringsstallen. SKR anser att det, i likhet med
dvriga nedstangningar, kan finnas ett behov av sadan reglering vid omfattande
smittspridning. SKR tillstyrker det foreslagna undantaget for forséljning av mat och
dryck som inte fortars pa stallet. Folkhalsomyndigheten har hemstallt till regeringen
om en andring i alkohollagen. Om det forordningsreglerade tillfalliga forbudet att
servera alkohol forlangs ar SKR bedémning att Folkhdlsomyndighetens forslag i
hemstallan kan underlatta for restaurangverksamheterna.

Det finns en gransdragningsproblematik mellan platser for privata sammankomster
och serveringsstallen som omfattas av lagen om tillfalliga smittskyddsatgarder pa
serveringsstallen. Av definitionen av serveringsstéllen i nyss namnda lag foljer att
serveringsstallen ska erbjuda mat och dryck till allménheten. Av forarbetena foljer
dock att lagen ar tillamplig &ven om serveringsstéllet ar bokat av ett slutet séllskap
(prop. s. 17 resp. 41). For de s.k. festlokaler som endast upplats till slutna séllskap och
aldrig upplats till allménheten ar det dock oklart vilken reglering som ska tillampas,
och saledes aven vilken tillsynsmyndighet som har ansvaret. SKR anser att regeringen
bor tillse att detta tydliggors i nationell vagledning for att undvika en alltfér disparat
tolkning mellan olika l&n och undvika olika tolkningar.
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4 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

| promemorian framgar att eftersom det ar fragan om mycket ingripande atgarder bor
forordningen vara tidsbegransad. Fyra veckor foreslas. Det ar saklart en avvagning,
mojligen att det skulle ga att vara mer flexibel i en sadan tidsgrans och att det
beroende pa smittspridningens karaktar skulle kunna vara motiverat med en kortare
eller langre tidsgrans.

5 Konsekvenser

De negativa ekonomiska konsekvenserna av pandemin &r mycket stora for SKR:s
medlemmar inom manga omraden. Staten har pa flera satt kompenserat regioner och
kommuner for dessa. SKR anser att besked behdver lamnas om hur
ersattningsfragorna vid en nedstangning av kommunala verksamheter ska I9sas. Det
nuvarande underlaget har en alltfor svepande formulering om sma konsekvenser for
kommunernas och regionernas verksamheter. SKR:s beddmning &r att de negativa
ekonomiska konsekvenserna har varit, & och kommer bli mycket stora. De &r
dessutom mycket svara att berakna eller planera for med anledning av den hdga
forandringstakten avseende de statliga foreskrifter som anger ramarna for
verksamheternas bedrivande.

SKR vill framhalla att omfattningen av paverkan pa verksamheterna tydliggors forst
nar myndigheterna reglerar kraven i sérskilda foreskrifter. Det har en intim koppling
till den ekonomiska kompensationen.

Det &r ocksa viktigt med tidig information géllande pa vilket satt och hur stor
ersattning till kommuner och regioner kommer att bli framdver. Kommuner och
regioner behover tidiga och bra planeringsforutsattningar. Ett satt att astadkomma
detta for minskade skatteintdkter, som gor att staten vare sig under- eller
overkompenserar kommunsektorn, ar att garantera att ersatta skatteintakterna sa att
skatteunderlaget tacks upp till en viss niva, i stallet for att lova ett visst antal miljarder.

Att generella beslut om stangning eller begréansat 6ppethallande kan komma att fattas
med kort varsel ligger i sakens natur, men innebar behov av och forvantningar pa
kommunal tillsyn. Detta kan bli svart, eller narmast omojligt, att hantera
resursmassigt.

SKR vill ocksa understryka att det ar synnerligen angelaget att det ekonomiska stodet
utbetalas sa snart det ar mojligt till berérda verksamheter. Om ett kopcenter eller en
galleria helt stdngs under kortare eller langre tid torde det vara relativt latt att harleda
vilka intaktsbortfall som uppstar och vilka foretag som blir drabbade. Aven de butiker,
sim- och idrottshallar m.m. som i det enskilda fallet drabbas ava utgifter som en
konsekvens av krav pa storre ombyggnader eller system som kraver extra bemanning
kan latt urskiljas.
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Det &r ocksa viktigt att foretag i samband med exempelvis stangning av képcentrum
att fa ekonomiskt stod snabbt, da konsekvenserna annars kan drabba den specifika
orten kraftigt, och ge mycket langvariga, negativa effekter.

SKR anser att det inte nog gar att podngtera att idrotts- och kulturverksamheter ar
verksamheter som drabbats sarskilt hart under pandemin och &r viktigt de dessa
verksamheter aven fortsattningsvis kan fa stod, och aven ett utvidgat sadant.

For manga anlaggningstyper bland annat simhallar kvarstar aven vid en stangning av
sjalva verksamheten betydande fasta kostnader. Detta galler &ven till exempel
isanlaggningar och sporthallar. Det &r i sammanhanget viktigt att betona att aven
kommunala bolag ska kunna ta del av nedstdngningskydd (kompensationen).
Kommunerna berdrs ocksa i egenskap av fastighetségare. Aven kulturanlaggningar
paverkas ekonomiskt vid nedstangningar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordftrande
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