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Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillstyrker forslaget i den del som
avser krav pa att en utstationerande arbetsgivare inom viss tid ska tillhanda-
halla information om de utstationerade arbetstagarnas arbets- och anstallnings-
villkor.

o SKL tillstyrker forslaget att utstationerade arbetstagare ska kunna aberopa
villkoren i ett utstationeringskollektivavtal som deras arbetsgivare tecknat.

e SKL tillstyrker inriktningen pa utredningens forslag om att en utstationerande
arbetsgivare pa en facklig organisations begéran ska utse en foretradare som &r
behorig att med den fackliga organisationen i Sverige forhandla om och teckna
kollektivavtal.

e SKL avstyrker forslaget om att den begransade verkan av ett s.k.
utstationeringskollektivavtal endast kan tillkomma efter att den fackliga
organisationen lamnat ett varsel om stridsatgard eller vidtagit stridsatgarder.
SKL anser att reglerna bor utformas sa att de understodjer frivilligt ingangna
avtal.

e SKL avstyrker forslaget i den del det rér uppdraget till Arbetsmiljoverket att
analysera och i vissa fall tolka innehallet i kollektivavtal.

e SKL anser att utredningens forslag ger upphov till nagra fragetecken fran
EU-rattsliga utgangspunkter och utifran den svenska arbetsmarknadsmodellens
funktion. Dessa fragor bor analyseras ytterligare och hanteras under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

Utredningens 6vervaganden och forslag

Utgangspunkter for forbundets stallningstagande och synpunkter

Ett grundladggande inslag i den svenska arbetsmarknadsmodellen ar att arbetsmark-
nadens parter ansvarar for 16nebildningen och for regleringen av andra anstallnings-
villkor genom kollektivavtal. En reglering av 16n och andra villkor genom kollektiv-
avtal skapar forutsattningar for lokal I6nebildning, vilket ocksa ger forutsattningar for
lokalt sjalvstyre for kommuner, landsting och regioner i dessa fragor.

Statlig inblandning i l6nebildningen — exempelvis genom att tolka innehallet i kollek-
tivavtal — bor enligt SKL:s uppfattning sa langt som majligt undvikas eftersom en
sadan inblandning undergraver parternas roll och ansvar.
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SKL ser det som angeléget att arbetstagare som utstationeras i Sverige ska tillfor-
sékras skaliga arbets- och anstéllningsvillkor. Balansen mellan EU:s fria rorlighet for
tjanster & ena sidan och villkoren for utstationerade arbetstagare och intresset av att
motverka social dumpning & andra sidan foljer av det s.k. utstationeringsdirektivet.

De fragor som ber6rs i utredningens betankande handlar om hur Sverige inom ramen
for var arbetsmarknadsmodell kan tillférsakra utstationerad arbetskraft i landet de
villkor de har rétt till enligt utstationeringsdirektivet samtidigt som den fria rorligheten
for tjanster inom EU inte forsvaras pa ett satt som strider mot EU-réatten.

| egenskap av arbetsgivare berérs SKL:s medlemmar — kommuner, landsting och
regioner — i princip inte alls av utredningens forslag. Daremot kan de foreslagna
andringarna i regleringen av méjligheten att vidta stridsatgarder mot utlandska
tjansteutdvare paverka SKL:s medlemmar i egenskap av bestéllare av tjanster.

Stridsatgarder for att uppna utstationeringskollektivavtal

Forslagen i denna d el innebar huvudsakligen att den s.k. bevisregeln i lex Laval
upphavs. Det kommer enligt utredningens forslag alltid att vara mojligt att med stod
av stridsatgarder genomdriva vad utredningen benamner utstationeringskollektivavtal.
Det kommer — for stridsatgardens lovlighet — att sakna betydelse om arbetsgivaren
redan tillampar lika bra eller battre villkor enligt exempelvis ett kollektivavtal eller
lagstiftning i etableringslandet. Samma begrénsningar som galler idag for vilka villkor
och nivan pa villkoren som far genomdrivas med stod av stridsatgarder ska gélla dven
fortsattningsvis.

Stridsatgarder pa svensk arbetsmarknad kan fa kannbara verkningar for den arbets-
givare som atgarden riktas mot och — exempelvis i entreprenadférhallanden — mot
bestallaren av tjansten. Detta géller sarskilt utifran att lovliga stridsatgarder enligt
svensk ratt alltid kan backas upp med sympatiatgérder fran andra fackliga
organisationer samt det faktum att det inte finns nagot krav pa proportionalitet mellan
den vidtagna atgardens verkan och dess syfte.

En reglering som innebadr att en tjansteutdvning alltid kan stoppas eller férsvaras
genom stridsatgarder riskerar att strida mot de EU-réttsliga principerna om
proportionalitet, nddvéndighet och 6msesidigt erkdnnande av regleringen av
motsvarande villkor i andra medlemsléander inom EU. Genom att bevisregeln enligt
utredningens forslag tas bort kommer dessutom ett kollektivavtal som en utstationerad
arbetsgivare redan har i etableringslandet aldrig att medfora sadan fredsplikt som ett
’svenskt” kollektivavtal innebir. Aven det ger — utifran EU-domstolens hittillsvarande
praxis — upphov till fragetecken nar det galler huruvida utredningens forslag i den héar
delen dr fullt ut férenliga med EU-rétten.

SKL konstaterar dock att den svenska arbetsmarknadsmodellen bygger pa att parterna
tecknar kollektivavtal for att reglera villkoren for de anstéllda samt att det nyligen
antagna s.k. tillampningsdirektivet till utstationeringsdirektivet méjligen innebér ett
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storre utrymme att genomdriva krav pa tecknandet av sadana avtal jamfort med hur
situationen sag ut nar EU-domstolen gjorde sin prévning i Lavalmalet.

SKL instammer i utredningens slutsats att det — for att stridsatgarder alltid ska kunna
vidtas for att framtvinga ett kollektivavtal — kréavs att det kollektivavtal som genom-
drivs ges begrénsade verkningar nar det galler exempelvis den utstationerande arbets-
givarens forhandlingsskyldighet enligt MBL och réatten att utse fackliga fortroende-
man pa arbetsplatsen. Det blir saledes fraga om ett kollektivavtal som till dess
verkningar blir lattare” dn vad som géller for kollektivavtal som sluts i inhemska
forhallanden.

Déaremot ser SKL det som problematiskt att den lattare” varianten av kollektivavtal
forutsatter att arbetsgivaren antingen har varslats om stridsatgard eller faktiskt har
utsatts for en sadan atgard. En sadan ordning skulle verka konfliktdrivande pa ett satt
som riskerar att i onédan medféra storningar pa arbetsmarknaden och sander
svarmotiverade signaler till utlandska tjansteutdvare och andra aktorer. En sadan
ordning skulle inte heller ligga i linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen, dar
utgangspunkten &r att parterna utan att ta till stridsatgarder frivilligt forhandlar om och
tecknar kollektivavtal.

Krav pa foretradare och information m.m.

Forslaget om att en utstationerande arbetsgivare pa begaran fran en facklig
organisation alltid ska utse en foretradare med behdrighet att pa plats i Sverige
forhandla om och teckna kollektivavtal ar enligt utredningen forenat med fragetecken
fran EU-réttsliga utgangspunkter. SKL tillstyrker inriktningen pa utredningens forslag
i denna del men utformningen av bestammelsen i detalj kan behdva ses Gver sa att den
kan beddmas vara férenlig med EU-rétten.

SKL tillstyrker forslaget om att den utstationerande arbetsgivaren pa begaran fran den
fackliga organisationen ska tillhandahalla information som kan behévas for att
beddma om de utstationerade arbetstagarna har de villkor de har ratt till. Sarskilt om
den s.k. bevisregeln i lex Laval slopas behdvs en annan bestammelse for att sakerstélla
att arbetsgivaren formas att presentera underlag som visar att arbetstagarna har minst
minimivillkor enligt svensk lagstiftning eller kollektivavtal pa de omraden som
omfattas av utstationeringsdirektivets harda karna.

Ratten for utstationerade arbetstagare att aberopa kollektivavtalets villkor

SKL tillstyrker — utifran det skyddssyfte som utstationeringsdirektivet har — forslaget
om att utstationerade arbetstagare utan att vara medlem i den fackliga organisationen
ska kunna aberopa villkor i ett utstationeringskollektivavtal som deras arbetsgivare
tecknat.

Forutsebara villkor vid utstationering

SKL delar utredningens bedémning att det for en utlandsk tjansteutovare maste vara
klart och tydligt vilka villkor som en svensk facklig organisation kan komma att krava
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med stod av stridsatgarder. Den nu gallande ordningen, dar svenska fackliga organi-
sationer som avser att vidta stridsatgarder i utstationeringssituationer har en skyldighet
att till Arbetsmiljoverket ge in de villkor man kan komma att krdva, har inte fungerat
tillfredsstallande.

Forslaget i den har delen innebér att Arbetsmiljoverket ska analysera centrala bransch-
avtal och ange vilka villkor i dessa som kan anses utgéra minimivillkor i den mening
som avses i utstationeringsdirektivet. Enligt SKL:s uppfattning innebar det en inbland-
ning fran en statlig myndighets sida i kollektivavtalen och dess villkor som inte ligger
i linje med den svenska arbetsmarknadsmodellen. Det &r parterna som sjélva ansvarar
for kollektivavtalen och tolkningen av dess villkor. SKL avstyrker darfor utredningens
forslag i denna del.

SKL vill erinra om det forslag som l&mnades i ett tidigare betdnkande om genom-
forandet av tillampningsdirektivet (SOU 2015:38) om att regeringen ska skapa forut-
sattningar for medling mellan kollektivavtalsparterna angaende vilka villkor som bor
kunna kravas i forhallande till utstationerande foretag.

Forbundets stéallningstagande

SKL har i det foregaende pekat pa att utredningens forslag ger upphov till nagra frage-
tecken fran EU-rattsliga utgangspunkter och utifran den svenska arbetsmarknads-
modellens funktion. Dessa fragor bor analyseras ytterligare och hanteras under det
fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKL tillstyrker forslaget i den del som avser krav pa att en utstationerande arbets-
givare inom viss tid ska tillhandahalla information om de utstationerade arbetstagarnas
arbets- och anstéllningsvillkor samt att utstationerade arbetstagare ska kunna aberopa
villkoren i ett utstationeringskollektivavtal som deras arbetsgivare tecknat.

SKL tillstyrker inriktningen pa utredningens forslag om att en utstationerande arbets-
givare pa en facklig organisations begéran ska utse en féretradare som ar behorig att
med den fackliga organisationen i Sverige forhandla om och teckna kollektivavtal.

SKL avstyrker forslaget om att den begrénsade verkan av ett s.k. utstationerings-
kollektivavtal endast kan tillkomma efter att den fackliga organisationen lamnat ett
varsel om stridsatgard eller vidtagit stridsatgarder mot arbetsgivaren. SKL anser att
reglerna bor utformas sa att de understodjer frivilligt ingangna avtal.

SKL avstyrker forslaget i den del det ror uppdraget till Arbetsmiljoverket att analysera
och i vissa fall tolka innehallet i kollektivavtal.

Sveriges kommuner och Landsting
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