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| den har rapporten redovisas regioners och kommuners synpunkter pa arbetet
med att ta fram nationell plan for transportinfrastruktur och lansplaner for
regional transportinfrastruktur aren 2022-2033.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fyra ganger tidigare foljt upp
arbetet efter avslutade planeringsomgangar. Detta har skett aren 2008, 2010,
2014 samt 2018. | den har rapporten jamfors resultatet fran den senaste
planeringsomgangen med tidigare ars uppfoljningar och precis som tidigare har
fyra grundfragor stéllts. Denna gang har tva frageomraden lagts till darutver -
dels framatsyftande tankar infor arbetet med kommande planeringsomgang, dels
hur genomfdrandet av lansplaner for regional transportinfrastruktur fungerar i
praktiken.

Resultatet fran uppféljningen ar ett viktigt underlag i SKR:s fortsatta arbete for
att kommuner och regioners intressen ska hérsammas i den nationella
transportinfrastrukturplaneringen och utgdr en grund for fortsatt dialog i olika
sammanhang. Rapporten har utarbetats av Christoffer von Bothmer, Sveriges
Kommuner och Regioner.
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Sammanfattning

| den har rapporten sammanstalls resultaten fran en uppfoljning (2022) av
arbetet med nationell plan och lansplaner for transportinfrastrukturen 2022-
2033. Resultatet jamférs med tidigare motsvarande uppfoljningar. Samtal med
foretradare for regioner och kommuner kompletterar ssmmanstéllningen av de
fritextsvar som ldamnats i den enkat som utgor grund i uppféljningen.

Det finns en upplevelse av att dagens arbetssatt med transportinfrastruktur-
planeringen &r for resurskravande i forhallande till vad som gar att paverka. Det
finns ett behov av att se 6ver omfattningen av insatserna som alla parter gor i
samband med arbetet att ta fram nationell plan och lansplaner, samt
genomfdrandet av dessa. Arbetssattet med framtagande av nationell plan
behdver utvecklas och blir mer dialoginriktat.

Det finns en positiv instéllning till ett 6kat regionalt och lokalt ansvar i frdga om
att prioritera investeringsmedel. Handlar det om andra fragor finns det behov av
en fordjupning kring roller och ansvar sett till konsekvenser om uppdrag och
ansvar skulle formuleras annorlunda jamfort med idag.

Det stlls allt storre krav pa regioner och kommuner att medfinansiera
infrastruktur samt att samfinansiera fran lansplanerna. Detta upplevs som
problematiskt da det inte bor vara sa att ett statligt behov ska behova regionala
och kommunala investeringsmedel for att kunna férverkligas.

Nytt i denna uppféljning ar en framatblickande del infor framtagande av nasta
nationella transportinfrastrukturplan dar de huvudsakliga medskicken till
regeringen och Trafikverket &r vikten av en tydlig, 6ppen och transparent
process som beaktar regional politik.

Auvslutningsvis finns en fordjupning om framgangsfaktorer och utmaningar
inom arbetet med genomférandet av lansplanerna. Det finns i grunden en god
samverkan mellan Trafikverket och l&nsplaneuppréttarna inom det arbetet. En
fraga som sarskilt adresseras handlar om behovet av 6kad forstaelse for olika
roller och ansvar inom transportinfrastrukturplaneringen.

Synpunkter p& genomférd planeringsprocess 4



Inledning

Nedan ges en beskrivning av bakgrunden till uppféljningen och dess
genomfdrande. Det ges aven en dvergripande beskrivning av processen for
framtagande av nationell plan for transportinfrastruktur och lansplaner for
regional transportinfrastruktur.

Bakgrund

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) har fyra ganger tidigare genomfort
uppfoljningar efter avslutade planeringsomgangar. Detta har skett ar 2008,
2010, 2014 samt 2018. Atgardsplaneringen omfattar framtagandet av forslag till
de langsiktiga planerna for transportinfrastruktur - nationell plan for
transportinfrastruktur och de 21 lansplanerna for regional transportinfrastruktur.

Fragorna i tidigare uppfoljningar har i huvudsak stallts i enkatform till de som
ansvarat for att ta fram landets 21 lansplaner. Tidigare planeringsomgangar sag
ansvarsfordelningen for lansplanerna olika ut i lanen, da uppdraget blandat lag
pa regionforbund och lansstyrelser. Sedan 2019 ar det landets 21 regioner som
har det regionala utvecklingsansvaret som bland annat inbegriper uppgiften att
ta fram lansplaner for regional transportinfrastruktur.
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Genomforande av enkét och fordjupande samtal

For att mojliggora en jamforelse med de tidigare uppfoljningarna har samma
fyra grundfragor anvands. Svarsalternativen har till viss del justeras mellan aren
for en battre svarslogik. | foreliggande utvardering har tva framatblickande
frageomraden tillkommit:

- medskick till regeringen (departement) respektive Trafikverket infor
kommande planeringsomgang, samt
- hur arbetet med genomfdrandet av lansplanerna fungerar i praktiken.

Till samtliga fragor har respondenterna - som utgors av tjanstepersoner som
arbetat med lansplanerna - haft mojlighet att Iamna fritextsvar. Denna gang har
enkaten kompletterats med ett fortydligande om att beakta saval inriktnings-
som atgardsplaneringen infor transportinfrastrukturplanerna for perioden 2022-
2033.

Efter enkéten har det genomforts kompletterande fordjupande intervjuer med
respondenterna utifran enkatsvar. For att aven fa med ett kommunalt perspektiv
i uppfoljningen har samtal ocksa forts med SKRs natverk for kommunala
infrastrukturstrateger utifran samma fragestallningar som stallts till de regionala
foretraddarna.

Av 21 regioner svarade 17 pa enkaten. Fordjupade samtal har vid fem tillfallen
forts med 15 representanter fran regioner samt 10 kommunala foretradare.
Uppfdljningen och de fordjupade samtalen genomfordes under oktober till
december 2022.

Synpunkter p& genomférd planeringsprocess 6



Planeringssystemet — en nationell plan och 21 l[ansplaner

Den fysiska planeringsprocessen och den strategiska ekonomiska planeringen
for infrastutkuren gors for en kommande tolvarsperiod dar det sker en
revidering vart fjarde ar. Trafikverket ansvarar pa uppdrag av regeringen for att
ta fram forslag till nationell plan for transportinfrastrukturen och de 21
regionerna ansvarar - inom ramen for det regionala utvecklingsansvaret - for att
ta fram och faststalla lansplaner for regional transportinfrastruktur.
Finansieringen av lansplanerna ar en delméngd av finansiering av hela den
nationella planen och ramarna for dem faststélls av regeringen.

Den tolvariga planeringshorisonten i planerna har en uppdelning i tre
tidsintervall: ar 1-3 avser objekt som bor fa byggstartas, ar 4-6 avser objekt som
bor fa forberedas for byggstart och ar 7-12 ar investeringar som Trafikverket far
planera for genomforande av. | praktiken &r planerna i flera fall
underfinansierade utifran fordelning av medel och flera namngivna atgarder i
planerna beréknas fullt finansierade och fardigstallda bortom den tolvariga
tidshorisonten.

Inriktningsplanering, budgetramar och atgardsplanering

Processen for framtagande av nationell plan och lansplaner gors i flera steg.
Nedan beskrivs de steg och aktiviteter som processen fram till nya planer
vanligtvis omfattar. Planeringsprocessen som beskrivs nedan tar vanligtvis
omkring fyra ar att genomfora. Infor den nu genomfoérda planperioden for 2022-
2033 inleddes arbetet senare an vanligt och hela arbetet genomférdes pa
omkring tre ar.

Inriktningsplanering — underlag for inriktning och ekonomiska ramar

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att ta fram ett underlag
inforinriktningsplaneringen. Trafikverket genomfor olika analyser for den
nationella transportinfrastrukturen, sdsom brist- och behovsanalyser samt
forutsattningar for att na nationella mal pa omradet. Underlag fran kommuner
och regioner i form av brist- och behovsanalyser i lokal och regional
infrastruktur ingar som en del i arbetet. Trafikverket sammanstéller och
redovisar for regeringen ett underlag till inriktningsplanering med kvantifierade
behov for vidmakthallande (underhall) och utveckling (investeringar).
Regeringen remitterar darefter underlaget samt anordnar hearingar med
regioner, naringsliv och andra aktorer.
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Infrastrukturproposition — beslut om inriktning och ekonomiska ramar
Utifran inriktningsunderlaget ger regeringen forslag pa politiska prioriteringar
och inriktningar. Regeringen lagger fram en proposition i riksdagen for hur och
inom vilka ekonomiska ramar som infrastrukturen bor utvecklas under
kommande planperiod. Riksdagen fattar beslut avseende propositionen och
darmed faststélls de ekonomiska ramarna for vidmakthallande (underhall) och
utveckling (investeringar) av infrastrukturen.

Atgéardsplanering — planer for atgarder i transportinfrastrukturen

Regeringen ger Trafikverket i uppdrag att ta fram forslag till nationell plan.
Samtidigt ges lansplaneuppréattarna pa regionerna majlighet att ta fram
lansplaner for motsvarande period. Forslag till nationell plan remitteras och
hearingar anordnas pa samma satt som inom inriktningsplaneringen. Processen
for lansplanerna gors utifran upplagg som tas fram av respektive region.

Faststéllelse av plan

Slutligen faststéller regeringen ny nationell plan samt ramar for de 21
lansplanerna. Efter detta faststéller &ven regionerna respektive lansplan utifran
regeringens beslut. Trafikverket tar vanligtvis fram en slutpromemoria som
beskriver skillnader mellan férslag till nationell plan och regeringens
faststéllelsebeslut.

Styrande lagstiftning

Det lagar och forordningar som huvudsakligen styr dver transportinfrastruktur-
planeringen ar: Férordning (1997:263) om lansplaner for regional
transportinfrastruktur, Férordning (2009:236) om en nationell plan for
transportinfrastruktur, Forordning (2009:237) om statlig medfinansiering till
vissa regionala kollektivtrafikanldggningar m.m. Foérordning (2017:583) om
regionalt tillvéxtarbete samt Lag (2010:630) om regionalt utvecklingsansvar.
Darutover har saval instruktion som regleringsbrev till Trafikverket betydelse
for vad som sker inom detta omrade.
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Resultat och analys

Nedan redovisas svarsresultaten tillsammans med en summering av de samtal
som forts utifran de fritextsvar som angetts i enkaten. For att mojliggora en
jamforelse med de tidigare uppféljningarna har samma fyra grundfragor
anvands. For att fa en battre svarslogik har dock svarsalternativen till viss del
justeras infér nu genomférd uppféljning.

Nuvarande planeringsmodell

Hur tycker du att nuvarande modell for inriktnings- och atgardsplaneringen
fungerar?

Tabell 1: Nuvarande planeringsmodell (procent)

Mycket Ganska Ganska Mycket Tar ej
bra bra dalig daligt stallning
2022 41 ej valbart 35 12 12
Mycket Ganska Godtagbar/ Ganska Mycket Tar ej
positiv  bra/positiv neutral dalig/negativ negativ stéllning
2018 55 30 6 9
2014 6 71 16 6
2010 25 25 42 8
2008 15 55 30

Det &r ungefar en lika stor andel respondenter som anser att den nuvarande
modellen for inriktnings- och atgéardsplaneringen fungerar bra som de som
tycker att den inte gor det. Utifran tidigare uppféljningar har andelen som anser
att den fungerar mindre bra 0kat. Den nuvarande modellen for inriktnings- och
atgarderplaneringen infordes 2013 vilket bor beaktas vid jamforelser.

Lag paverkansbarhet inom planeringen

Utifran fritextsvar och fordjupade intervjuer framhalls det att modellen &r bra i
teorin men att den inte fungerar i praktiken. Modellen ger sken av att
planeringen bygger pa djupa analyser och en bred forankring men i slutandan ar
mycket bestamt pa forhand genom redan uppbundna medel och tidigare beslut.
Tanken om att atgarder i den senare delen av planperioden skulle vara relativt
paverkansbara och vara i tidigt planeringsskede fungerar inte i praktiken da

Synpunkter p& genomford planeringsprocess 9



faststélld nationell plan &r ekonomiskt intecknad bortom den planperiod som
avses. Det upplevs som mycket svart att fora in nya atgarder i planerna. Dagens
utveckling med kostnadsokningar i genomférandet av infrastrukturatgarder gor
att an farre atgarder ryms i nationell plan och lansplaner. Nar en atgard val
kommit med i planen ska det ofta mycket till for att den ska plockas bort.

En resurskravande planering

En aterkommande synpunkt &r att det ar resurskravande att delta i arbetet med
framtagande av nationell plan, liksom att ta fram l&nsplaner. Respondenterna
vittnar om att arbetet tar oproportionerligt mycket tid och kréver stora resurser i
forhallande till vad som ar majligt att paverka da mycket ar bestamt i forvag.
Det upplevs att de underlag som arbetas fram ibland anvénds for att bekrafta det
som dr beslutat sedan tidigare, snarare &n att utgéra underlag for nya véagval och
atgarder i planen.

Utifran den senaste planeringsomgangens stélls fragan om vilken betydelse
inriktningsplaneringen egentligen har. Trafikverkets tydliga budskap var att
inom planen varda det vi har” i form av stort fokus pa vidmakthallande och att
nya stambanor for hoghastighetstag bor finansieras utanfor nationell plan. Det
blev andra prioriteringar och inriktningar som lades fast fran regeringens sida.

Omprova arbetssatt och ifragasatta behov av olika underlag

| arbetet med framtagande av lansplaner finns ett lagstadgat krav pa att en
strategisk miljébeddmning ska genomféras samt framtagande av en
miljokonsekvensbeskrivning. Kravet om den strategiska miljobedémningen
ifrdgasatts framst utifran att flera av miljoeffekterna som ska bedoémas kommer
for tidigt i processen. En tanke som lyfts &r att det i stéllet for den omfattande
process som en strategisk miljobedémning innebér, borde handla om att ta fram
en tidig strategisk mer 6vergripande hallbarhetsbedémning infor framtagandet
av nationell plan och lansplaner. Dagens arbete med strategiska
miljobedomningar och miljokonsekvensbeskrivningar kanns ocksa for manga
som "ett spel for gallerierna”. Flera ingangsvarden i planen &r pa forhand lasta
och blir valdigt styrande, exempelvis utgangspunkten i trafikprognoser och
objekt som &r intecknade sedan tidigare. Det resulterar i att miljobedomningens
syfte att integrera miljoaspekter i planen blir svar att inforliva och processen
med jdmforelse mellan olika alternativ i praktiken blir irrelevant. Bland
respondenterna finns ocksa en bredare diskussion om prognos och malstyrning,
dar prognosmodellerna inte upplevs ta hdnsyn till den utveckling som sker.
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Vikten av framférhallning och transparens

Sett till de olika processtegen inom arbetet med framtagande av de olika
planerna upplevs processen forcerad utifran allt material som tas fram och med
en tidvis ryckig” tidsplanering. Regeringen har ibland kort framforhallning
som inte dr anpassad till hur arenden behover beredas politiskt pa regional niva.
Kopplat till detta upplevs det som i vissa delar oklart vilka underlag som
Trafikverket har nytta av som inspel, och nar de behdver finnas pa plats.

Diskussion om ett annat upplagg for planeringen

Den beslutade nationella planen &r i praktiken en plan foér manga fler ar an de
avsedda tolv aren, da ingaende objekt kréaver finansiering dven darefter for att
kunna féardigstallas. En idé som lyfts ar darfor att dela upp planeringen i flera
delar. En del skulle handla om de stora inriktningsatagande som Sverige gor i
en internationell kontext avseende en sammanhangande transportndt inom och
mellan flera lander, framst inom EU. Att lyfta ut de stora investeringar som
I6per dver lang tid till en egen finansiering och att det som &r den tolvariga
planeringen &r sadant som faktiskt kan genomforas inom planperioden. En
gemensam 6ppen och utforskande diskussion om detta valkomnas.

Slutligen finns &ven en kritik mot att regionernas delaktighet i processen med
att sdtta ihop slutforslaget till nationell plan ar begransad. En mer transparent
och konstruktiv dialog utifran det regionala utvecklingsansvaret efterfragas.
Detta istéllet for som nu att endast agera som remissinstans. De hearingar som
aven ibland bendmns dialogméten med departement och Trafikverket upplevs i
mangt och mycket endast som stora informationsmaten.

De kommunala infrastrukturstrategerna kanner igen sig i det som regionerna
framfort — att mycket kdnns bestdmt innan, att det ar ett resurskrdvande arbete
samt att transparens dnskas for forstaelse och att kunna arbeta med
framforhallning. En viktigt lardom som betonades var vikten av att komma med
tidigt i arbetet med framtagande av kommande transportinfrastrukturplaner.
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Inflytande jamfort med tidigare

Har det regionala inflytandet den har planeringsomgangen varit stérre eller
mindre jamfort med tidigare planeringsomgangar?

Tabell 2: Inflytande jamfdrt med tidigare (procent)

Mycket Nagot Lika Nagot Mycket Tar ej

storre storre mindre  mindre stéllning

2022 18 24 18 18 24
Mycket Ganska Godtagbar/ Ganska Mycket Tar ej

positiv  bra/positiv neutral dalig/negativ. negativ stéllning

2018 42 30 7 6 15
2014 3 32 42 3 6 13
2010 67 29 4

Omkring en fjardedel av respondenterna anser att det regionala inflytandet var
pa samma niva som tidigare omgangar. En lika stor andel tar ej stallning. Bland
de som inte tar stallning antas ett flertal regionala kontaktpersoner pabdrjat sin
anstallningar efter att foregaende planeringsomgang avslutades aterfinnas.
Ungefar var femte respondent anser att det regionala inflytandet varit nagot
storre jamfort med tidigare omgangar. Dubbelt s manga som anser att
inflytandet minskat nagot eller mycket.

Samrad och dialog — varfor, for vem och hur?

Respondenterna upplever att de formella samraden i processen med
framtagande av nationell plan mest &r “ett spel for galleriet”. Att det inte sker
nagra storre justeringar utifran inkomna yttranden. Och nér det blir anstrangda
tidplaner i delar av processer blir det l4tt brister i forankringen med kommuner.

”Nuvarande modell for inriktnings- och atgardsplanering &r bra. Daremot begréansas
regionernas delaktighet i processen for nationell plan till remissyttranden. ”
— citat fran en lansplaneuppréttare
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Flertalet av respondenterna ger uttryck for att Trafikverket utvecklat arbetet i
forhallande till tidigare planeringsomgangar utifran att det har varit en béattre
tidig dialog i den inledande fasen av arbetet med att ta fram forslag till nationell
plan. Det har &ven varit en bra dialog med Trafikverkets regioner under
processen. Men, det har varit svart att forsta hur nationell niva omhandertagit de
synpunkter som inkommit. Det upplevs som en mycket sluten process utan
dialog och aterkoppling, sarskilt i slutfasen av nationella planens framtagande.

21 regioner med regionalt utvecklingsansvar

Sedan 2019 nér det regionala utvecklingsansvaret knots till de 21 regionerna pa
ett likartat satt har regionerna en tydlig rost i planeringsprocessen och ett tydligt
politiskt ledarskap. Dessutom finns flera storregionala samarbeten som har en
stark rost och darmed paverkan pa processen.

| samtal med respondenterna lyfts dven funderingar om hur arbetssatt kommer
att vara fran 2024 nar Trafikverket kommer att ha en ny regional indelning da
flera Ian kommer att fa en ny regional tillhérighet inom Trafikverket.

De kommunala infrastrukturstrategerna kanner igen sig i det som de regionala
foretradarna framfort. En utmaning i fraga om dialog under processen ar
kanslan av att regionerna behdver mer resurser for arbetet med
transportinfrastruktur. Att de idag inte racker till for att ha all dialog med
kommuner och andra som kan vara dnskvard. Ambitioner om god samverkan
mellan kommuner och regioner kan ga om inte nar resurser for sadant saknas.
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Okat regionalt och lokalt ansvar

Hur stéller sig din organisation till 6kat regionalt och lokalt ansvar for
regional transportinfrastruktur (under forutsattning att detta kompenseras ekonomiskt)?

Tabell 3: Okat regionalt och lokalt ansvar (procent)

Mycket Ganska Ganska Mycket Tar ej
positiv positiv negativ negativ stéllning
2022 44 31 ej valbart 13 13
Mycket Ganska Godtagbar/ Ganska Mycket Tar ej
positiv  bra/positiv neutral dalig/negativ. negativ stéllning
2018 33 24 33 10
2014 39 26 13 3 19
2010 58 38 4
2008 18 53 6 6 18

Majoriteten av respondenterna ar ganska eller mycket positiva till ett dkat
regionalt och lokalt ansvar for regional transportinfrastruktur. Med de
forandrade svarsalternativen jamfort med tidigare uppfoljningar blir
respondenterna svar tydligare denna gang.

Vad ar 6kat regionalt och lokalt ansvar?

I det fall som ett 6kat regionalt och lokalt ansvar handlar om ¢kade ramar for
lansplanerna dr alla 6verens om att det &r mycket valkommet. Handlar det om
att ta fram fler och andra typer av underlag finns det beténkligheter bland annat
kopplat till att det da kravs mer resurser inom regionerna. For att ha mojlighet
att arbeta pa ett annat satt skulle regionerna beh6va lagga mer resurser pa det
strategiska arbetet, men aven pa det operativa arbetet med mer ingaende
analyser av olika behov inom transportinfrastrukturplaneringen.

Bland respondenterna finns en problematiserande diskussion kring planering av
jarnvagsinfrastrukturen. Jarnvégen betydelse for regional utveckling har blivit
allt storre de senaste aren utifran utvecklingen av olika regionala tagsystem. Det
ges uttryck for en stark 6nskan om att i storre utstrackning kunna vara med och
paverka arbetet med jarnvagsrelaterade fragor. Men, dven behovet av en storre
systemsyn kring helheten inom jarnvagssystemet maste beaktas pa ett relevant
satt. Om regionerna ska vara med och prioritera exempelvis driftatgarder finns
risk for felprioriteringar ur ett systemperspektiv.
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Mojligheter till andra arbetssatt redan idag

Sarskilda statsbidrag eller samfinansieringslosningar ar ofta problematiska att
hantera. De skapar en ryckighet i planeringen och langsiktiga regionala
prioriteringar kommer inte alltid med i arbetet. Dessutom bidrar de till en 6kad
administration. En 6kad ram for lansplanerna skapar mojligheter for regionerna
att anpassa arbetet utifran sina geografiska forutsattningar. En utokad ram ar
darfor att foredra menar respondenterna, istallet for att styra om prioriteringar
utifran sarskilda bidrag eller utifran hur olika satsningar formuleras.

Vikten av att hela Trafikverkets kedja av medarbetare har en stor forstaelse och
kunskap om det regionala utvecklingsansvaret betonas - bade de som arbetar
med nationell plan och de som genomfoér lansplanerna. Annars beaktas inte
dessa fragor tillrackligt val i arbetet.

De kommunala infrastrukturstrategerna kanner igen sig i beskrivning fran
regionerna. Att tillgodose manga behov och 6nskemal i infrastrukturplaner med
begransade medel &r en stor utmaning som lyfts.
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Medfinansiering

Hur &r din regions principiella installning till kommunal och regional
medfinansiering av nationell infrastruktur (exklusive finansiering via lansplanen)?

Tabell 4: Medfinansiering (procent)

Mycket Ganska Ganska Mycket Tar ej
positiv positiv negativ negativ stéllning
2022 31 ej valbart 31 25 13
Mycket Ganska Godtagbar/ Ganska Mycket Tar ej
positiv  bra/positiv neutral dalig/negativ. negativ stéllning
2018 9 9 30 15 23 14
2014 13 32 26 23 6
2010 21 16 33 25
2008 17 22 39 22

Majoriteten av respondenterna uppger att regionen har en principiellt negativ
installning till kommunal och regional medfinansiering av nationell
infrastruktur. Den andelen har ckat jamfort med de tva forgaende
planomgangarna. Da det inte gick att gora valet godtagbart/neutral denna
uppfdljning blev det tydligare hur stor andel som ar positiva respektive negativa
i fragan om medfinansiering.

Anvand de olika planerna till det som de ar tankta for

Det stlls allt storre krav fran Trafikverket pa regioner och kommuner om att
medfinansiera infrastruktur samt att samfinansiera fran lansplanerna. Detta
problematiserar respondenterna kring med farhagan att detta aven kan bli ett satt
for ekonomiskt starka aktorer att “kdpa sig fore” i planeringen.

Bade kommuner och regioner har begransade medel for investeringar, vilket
aven galler regioner i prioriteringar inom lansplanerna. Fragan vems ansvar det
&r att finansiera olika delar av infrastrukturen behover vara utklarad i det
I6pande arbetet. Det finns en forstaelse for att investeringar som gar utover det
som benamns som grundutforande behdver finansieras pa andra satt an via
nationell plan. Men, det ska inte vara sa att ett statligt behov forutsatter
regionala och kommunala investeringsmedel for att kunna genomforas.
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Samsyn om formerna foér genomforandet ar viktigt

Det finns behov av en bred diskussion om vad som anses vara grundutférande i
forhallande till olika skrivningar och ambitioner om att Trafikverket ska vara en
aktiv part som samhéllsutvecklare. Nar fragan om medfinansiering lyfts 6kar
riskerna for olika typer av klyftor mellan de tétbebyggda delarna av landet och
glesbygd. Statens ansvar urholkas nar kostnader skjuts over till pa kommuner
och regioner. Om det sker olika typer av med- och samfinansiering maste det
aven finns ett okat inslag av samplanering och inflytande ver utformning av
olika atgarder.

Foérhandlingar ska &ven slutféras och forverkligas

Att Sverigeforhandlingen inte slutfordes fullt ut och staten inte tog ansvar for
genomforandet ar en forsvarande faktor i dagens planering for vissa berorda
kommuner och regioner. | det arbetet finns &ven utmaningen med olika synsétt i
fraga om hur olika delatgarder ska finansieras. Det senare ar &ven en utmaning i
avtalen avseende storre samlade exploateringar som tecknades 2017. En
forsvarande faktor kopplad till de avtalen ar att regeringen i faststéllelsebeslutet
for nationell plan 2022-2033 inte fullféljde statens alla atagande gentemot
kommuner och regioner vilket ar nagot som maste hanteras kommande ar.

Slutligen dar ett medskick att det vore vardefullt att utveckla arbetet,
perspektiven och kunskapen kring nyttor och nyttoanalyser.

De kommunala infrastrukturstrategerna kanner igen sig i framforda synpunkter.
Kéanslan &r i delar att inget hander om inte andra aktorer gar in i arbetet pa olika
satt. Att vara en som bidrar till finansiering av nationell plan blir nagot som ar
ett nodvéndigt ont for att inte hamna utanfér planeringen. En kénsla bland
respondenterna ar att Trafikverket lange ligger valdigt ’1agt” avseende sadant
som det ar kant att kommuner &r intresserade av och pa sa satt tvingar fram
sérskilda l6sningar, en medveten passivitet. En notering ar att i delar av landet
ar nya atgarder inom nationell plan delvis finansierade pa andra satt &n endast
via nationell plan. I vissa fall finns det &ven en resursbrist inom Trafikverket i
fraga om att mota upp kommuners medfinansieringsambitioner.
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Infér kommande planeringsomgang

Ett nytt inslag i enkéaten denna gang ar fragan om sarskilda medskick till
regeringen respektive Trafikverket infor kommande planeringsomgang.

Medskick till regeringen - inriktningsplaneringen

Bland respondenterna finns en stor samstdmmighet om behovet av att uppdraget
till Trafikverket kommer i god tid och att det da &ven kommuniceras en
Overgripande tidplan for hela den kommande processen. Med tydliga spelregler
som foljs upp lépande skapas forutsagbarhet, fortroende och transparens. Det &r
aven onskvart med ett tydliggorande av vilka mal och principer som ska vara
styrande for den kommande planeringen. Fragan om klimatmal och ett tydlig
hallbarhetsperspektiv lyfts sarskilt fran regionerna. Det innebdr att det kan
finnas behov av sarskilda uppdrag till andra myndigheter an Trafikverket infor
kommande inriktningsplanering. Det behovs ett helhetsgrepp kring
transportsystemet dar inte endast infrastrukturens utveckling beaktas, utan &ven
dess anvandning. Det ar vardefullt att fler myndigheter lamnar underlag till
inriktningsplaneringen da det finns behov av ett bredare perspektiv dn vad som
ryms inom Trafikverkets nuvarande uppdrag.

Det &r &ven vérdefullt med en fordjupad dialog med regionerna tidigt, innan
uppdraget ges till Trafikverket. Det skapar forutsattningar for att ett uppdrag
som tar hansyn till regionala forutsattningar och mojligheter, samt skapar battre
forutsattningar for att ta tillvara den kunskap som aterfinns inom regionerna.
Direktiv med upplagg, innehall och arbetssétt kanske behover vara olika i
jamfdrelse mellan nationell plan och lansplaner - olika behov av
detaljeringsgrad och redovisningar med mera?

Fragor som sarskilt lyfts i samtal med bade kommuner och regioner ar behovet
av 6versyn av instruktioner till olika myndigheter och olika férordningar.
Exempelvis med fokus pa hur fyrstegsprincipens forsta tva steg ska kunna
arbetas med pa ett battre satt s att hela fyrstegsprincipen far ett reellt och brett
genomslag i bade planering och genomférande av arbetet med
transportinfrastrukturen. Flera respondenter trycker dven pa fragan om
berékningsmodeller for samhallsnyttor samt pa fragan om en tydligare malstyrd
planering kontra en prognosstyrd.
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Medskick till Trafikverket - inriktningsplaneringen

Respondenterna menar att Trafikverket maste vara mer lyhort for den politiska
inriktningen pa regional och lokal niva. | processen behover Trafikverket ta del
av de regionala utvecklingsstrategierna och andra analyser for att kunna ta fram
en inriktning som méter behoven i hela landet och tar hansyn till regionala
forutsattningar och mojligheter. Den kompetens och kunskap som finns hos
regionerna behdver tillvaratas i processen.

Inriktningsunderlaget behdver vara mer &n en framskrivning av en historisk
utveckling. Det behdvs ett helhetsperspektiv avseende samhallsutveckling och
regionala nyttor. For att se transportsystemets utveckling i en storre kontext
behover Trafikverket arbeta mer med en malstyrd planering istéllet for det
prognosstyrda arbetssatt som ar tydligt idag. Trafikverkets trafikprognoser
upplevs inte som rimliga att planera utifran da dessa i manga fall star i konflikt
med behoven i samhallet i stort. En malstyrd planering efterfragas dar aven de
regionala malen aterspeglas.

Det behover vara tydligt med vilken hjalp och med vilka underlag Trafikverket
kan bista regionerna med i kommande arbetet. Det &r dven bra med en ckad
tydlighet om vilka underlag som Trafikverket forvantar sig fa fran regionerna.
Ha gérna workshops och involvera mycket - anvand garna néatverket Komexp
som samlar landets 21 regionala planuppréttare.

Trafikverket maste vaga att tydligt ifragasatta de atgarder som redan finns i
nationell plan. Det ar viktigt att aktualitetspréva atgarder utifran
inriktningsdirektivet. Exempelvis utifran hur olika atgarder bidrar till att stalla
om till en mer hallbar utveckling.

Trafikverket behdver vara transparanta med vad som ar majligt att dstadkomma.
Det kan vara ett sétt att komma ifran langa onskelistor med tillhérande
omfattande process som manga nu upplever som onddiga. Det ar aven viktigt
med en tidig och lépande tydlighet om de kostnadsokningar som manga
atgarder drabbas av.
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Medskick till regeringen - atgardsplaneringen

For det omfattande arbetet med atgardsplaneringen ar en tidplan med god
framforhallning avgérande for en bra process. Direktiv och férordningar maste
vara samordnade. Det behover pa férhand vara tydligt vad som premieras och
inte. | arbetet 6nskas en I6pande dialog med regionerna.

Regeringens uppdrag till Trafikverket behover vara relevant och genomforbart i
forhallande till de ekonomiska ramarna. Lagg stor vikt pa att genomfora sadant
som redan ar paborjat med utredningar och andra planer.

Det har kommunicerats att anslagen till l&nsplanerna har 6kat men, de har
tvartom minskat i relation till den totala ramen. Allt stérre krav stélls pa
regional medfinansiering samtidigt som anslagen minskar. Detta ar svart for
regioner och kommuner med redan anstrangd ekonomi.

En 6kad transparens efterfragas gallande fordelning av medel till lansplaner dar
det framgar vad som avgor ramarnas storlek. Det behdvs ett tydlig uppdrag att
se over fragan om hur lansplanerna ska utgora en del av hela
transportinfrastruktursystemet. Lansplanernas anvandning och hur de forhaller
sig till den nationella planen behover alltsa tydliggoras.

Regeringen bor vélja med omsorg vad regionerna ska redovisa i lansplanerna.
Den regionala planeringen behover inte nddvandigtvis redovisas pa samma satt
som Trafikverket redovisar i nationell plan.

Tidplan och uppléagg for atgardsplaneringen behdver i storre grad beakta den
politiska processen regionalt, att den tar tid. Om regeringen pa grund av olika
omstandigheter inte kan meddela direktiv eller liknande i [amplig tid bor
ambitionsnivan vad regionerna ska gora ocksa justeras. Det kan behova
utvecklas digitala stéd som kan underlatta transportinfrastrukturplaneringen.
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Medskick till Trafikverket - atgardsplaneringen

Det behtvs en dkad transparensen i de olika processerna och samarbetet med de
regionalt utvecklingsansvariga behover utvecklas. Nationell niva maste ta mer
hansyn till regional nivans prioriteringar och de regionala underlagen behover
prioriteras hogre i framtagande av gemensamma underlag.

Trafikverket behdver forbattra sina arbetssétt och prioritera sa att olika underlag
sa som samhallsekonomiska berakningar blir klara i tid. Trafikverket behover
ocksa vara tydliga i remisskedet ifall lansplanernas atgardsplaner inte kan
genomforas pa grund av exempelvis resursbrist inom Trafikverket.

Vidare bor Trafikverket vara transparenta med processen och dess olika skeden.
Exempelvis upplevs det som otydligt hur Trafikverket arbetar for att fa atgéarder
”planmogna” infor atgardsplaneringen.

Transparens om utrymme i nationell plan behéver synliggdras for att underlatta
inspel. Det behdvs en strukturerad aterkoppling gallande valda atgarder och
bortvalda. Trafikverket bor dra gransen for vad som faktiskt dr gorbart och inte
lagga in atgarder som medfor att andra atgarder blir forskjutna i tid. Farre
atgarder och att nagot sker &r battre 4n manga forsenade atgarder med
stagnering i utvecklingstempot for infrastrukturen. En utvecklad dialog med
regionerna om prioriterade utredningar kan skapa battre framforhallning och
samsyn. ldag ar det exempelvis en ganska lang efterslapning for
atgardsvalsstudier.

Trafikverket bor arbeta for en 6kad forstaelse for regionala behov samt vikten
och nyttan av den regionala infrastrukturen bade regionalt och nationellt.
Berakningsmodellerna for att hantera helheten samt atgardernas bidrag till
nationella mal bor ses Gver.

Det efterfragas ocksa att Trafikverket fortsatter att utveckla arbetet med
kostnadskontroll och forenkla vagplaneskedet for framforallt cykelvdgar. Det
galler aven arbetet med att etablera en mer rimlig niva avseende forberedande
studier s som atgardsvalsstudier. Det upplevs inte relevant att exempelvis
utreda en cykelvag pa samma sétt som en ny forbifart. Behall nar sa ar mojligt
samma personella resurser genom hela planprocessen fram till byggnation for
att skapa kontinuitet och forstaelse for beslut och atgarden.
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Genomfoérande av lansplanerna

Ett andra nytt inslag i enkaten ar en fraga om framgangsfaktorer och utmaningar
inom arbetet med genomférandet av lansplanerna.

Det kan noteras att en frdga som ar en framgangsfaktor i ett lan kan definieras
som en utmaning i ett annat. Detta &r nagot som aven lyfts i de uppféljande
samtalen kring enkéten - att Trafikverkets regioner i delar har olika arbetssétt. |
samtalen har aven fragan lyfts om att bade regioner och Trafikverket behover
oka kunskapen och forstaelsen for varandras uppdrag och arbetssatt for att pa sa
satt minska eventuell friktion inom samverkan.

Trafikverket som genomforare — framgangsfaktorer

| samarbetet med Trafikverket som genomforare av lansplanerna fungerar
arbetet 6ver lag bra och de framgangsfaktorer som lyfts ar att det finns en bra
dialog med regelbundna avstdmningar. Véardet av att ha en kontinuerlig
uppfoljning betonas och att arbeta utifran tydliga roller och ansvar.

” Vi har varit bra pa att arbeta upp vara medel och det har
formodligen att géra med att vi ar framatlutade i vart arbete,
staller hoga krav pa Trafikverket och historiskt har haft en god
planberedskap. ” — citat fran en lansplaneuppréttare

Trafikverket som genomférare — utmaningar

Né&r det kommer till utmaningar i samarbetet med Trafikverket inom
genomforandet av lansplanerna lyfts Trafikverkets organisation och brist pa
aterkoppling i sjalva utférandet. Kommunikationen mellan Trafikverkets olika
verksamhetsomraden brister och det finns en bristande forstaelse for det
regionala utvecklingsansvaret. | det senare kan det finnas behov av
fordjupningar for att skapa samsyn i fragan om gransdragningar. Hur involverad
ska egentligen regionerna vara i olika delar av genomférandet? Ett konkret
exempel inom sjalva utférandefasen dr att regionen i regel inte blir informerad
om vad som hander da dialogen sker mellan Trafikverket och kommunen. Det
ar 6nskvart att regionen som planupprattare far information fran Trafikverket.

Respondenterna lyfter ocksa vikten av att halla budgetar for att inte paverka
évriga atgarder i planen. Genomférandet av lansplanerna férsvaras av
kostnadsckningar och senareldggningar av framfor allt stérre atgarder. Ett hogt
kravstallande fran Trafikverket avseende utférande &r en utmaning. Att det inte
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gors nagon storre skillnad pa atgarder, exempelvis mindre vagplaner kontra
motesseparerad vag vilket upplevs bade kostnadsdrivande och tidskravande.

Respondenterna uppmarksammar aven att det kan vara svart att forsta
Trafikverkets organisation och processer - vem gor vad och i vilken ordning ska
saker ske? Né&r och hur fattas olika beslut?

Samverkan med kommuner — framgangsfaktorer

| fraga om samverkan med kommuner lyfter regionerna flera framgangsfaktorer,
sa som en nara och aven tidig dialog samt bra forankring — pa flera nivaer.
Arbetet med statlig medfinansiering i samverkan med kommunerna fungerar bra
och det finns tydliga inspel om behov och brister fran kommunerna. Det finns
en transparent process och tillit till regionen och Trafikverket.

”En tat och I6pande dialog med alla I&nets kommuner gynnar
genomférandet. ” — citat fran en lansplaneuppréattare

Samverkan med kommuner — utmaningar

De utmaningar som regionerna lyfter inom samverkan med kommunerna ar
regionens roll och mandat i genomforandet vilket aven aterspeglas inom
utmaningar i arbetet med Trafikverket - samverkansfragorna beror tre parter.

Det finns dven begransade majligheter att tillmotesga kommunernas 6nskemal
om olika omraden. Dartill har planeringssystemet blivit allt mer komplext och
svarnavigerat for framfor allt mindre kommuner. Bland annat med 6kade krav
pa underlag med mera. Fraga om strategiska val om att satsa pa att soka statlig
medfinansiering inom lansplanen kontra stadsmiljoavtal ar en fraga for
framforallt mindre kommuner.

Hos vissa kommuner kan det ibland finnas en kénsla av att det inte blir nagra
atgarder till den egna geografin. Redan beslutade atgarder i lansplanen okar i
kostnad och tar lang tid att genomfora - nar kommer det nya pengar for
nodvandiga atgarder?

De ekonomiska utmaningarna éver lag gor det svart for kommunerna att
medfinansiera atgarder. Fragan om begransade resurser samt hog
personalomséttning paverkar kontinuiteten i arbetet. Det ar olika kunskapsniva
och resurssattning hos kommunerna. Ibland saknas nagon att fora dialog med.
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Synpunkter pa genomford
planeringsprocess

| den hér rapporten sammanstélls resultaten fran en uppfoljning (2022) av
arbetet med nationell plan och lansplaner for transportinfrastrukturen 2022-
2033. Resultatet jamfors med tidigare motsvarande uppféljningar. Samtal med
foretradare for regioner och kommuner har kompletterat den enkat som utgor
grund i uppféljningen.
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