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Trafikverkets arbete med inriktningsunderlag
for planperioden 2026-2037

Sveriges kommuner och Regioner (SKR) vill gora foljande inspel till
Trafikverkets arbete med inriktningsunderlaget for planperioden 2026-2037:

Sammanfattning

SKR menar att den svenska infrastrukturplaneringen star infor stora
utmaningar med stora behov av saval underhallsatgarder som
investeringar.

SKR anser att det ar vardefullt om inriktningsunderlaget innehaller en
fordjupning avseende de ekonomiska ramarna. Dagens behov tacks inte
av de ramar som anges i Trafikverkets uppdrag och konsekvenser av detta
bor belysas. Lansplanerna bor 6ka i niva for att tacka de behov som finns.
Det behdver &ven bli mer transparent om vad som avgor l&nsplanernas
fordelning.

Fragan om okade kostnader ar hogaktuell och SKR ser med stor oro pa de
senaste arens utveckling dar finansiering av viktiga atgarder skjuts fram i
tid. Kostnadskontrollen behdver forbéttras.

Det finns investeringar som ar samhallsekonomiskt Iénsamma och som
kan generera intakter vilket ger mojligheter att finansiera atgarder utanfor
det ordinarie upplagget for nationell plan. Potentialen i detta behdver
bedomas infor atgardsplaneringen.

Det ar viktigt att Trafikverket tar utgangpunkt i de utvecklingsambitioner
som de regionalt utvecklingsansvariga har lagt fast i samarbete med
kommuner och andra aktdrer.

SKR anser att en nationell tagstrategi behdvs. Med en sadan strategi kan
staten samlat mota de ambitioner och strategier som aterfinns i de
regionala trafikforsorjningsprogrammen avseende trafikering med
regional tagtrafik. SKR menar ocksa att det ar viktigt att se infrastrukturen
i ett tydligt internationellt strakperspektiv.

SKR menar att inriktningsunderlaget behover hantera fragan om att vi de
narmaste aren kommer att se ett 6kat antal stora dronare som skapar
forutsattningar for ett nytt transportslag i luftrummet.
Inriktningsunderlaget bor belysa fragor som ror framtidens hallbara
transportsystem i ett bredare perspektiv for att klara klimatomstallningen,
exempelvis fragor som ror styrmedel och forordningsférandringar.
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e SKR menar att det ar vardefull att belysa infrastrukturfragor tydligare i ett
strakperspektiv och aven internationella kopplingar.

e SKR ser liksom regeringen behov av ett 6kat fokus pa krisberedskap och
civilt forsvar. SKR konstaterar att det finns ett behov av att tka
kunskapen om kommuner och regioners roll inom beredskapssektorn for
transporter.

Allmanna synpunkter

En infrastruktur som star infor stora utmaningar

Den svenska infrastrukturplaneringen star infor stora utmaningar med stora behov
av saval underhallsatgarder som investeringar. Exempel pa viktiga fragor ar hur
tillgangligheten inom hela landet ska I6sas och hur kapaciteten inom jarnvégen
ska bli tillracklig och vara tillforlitlig. Inte minst nar Sverige far battre kopplingar
till dvriga delar av Europa i och med att Fehmarn Bélt-forbindelsen fardigstalls i
en nara framtid.

De stora investeringar som sker dver hela landet med tillhérande
samhallsomvandlingar stéller stora krav pa en vél fungerande samverkan mellan
kommun, region och staten. Detta berors inte minst inom SKRs rapport ”Vem ska
sta for risken?” (2023, juni) som finns att ta del av pa skr.se. Rapporten beskriver
nagra av de fordelar, nackdelar och risker som finns, och hur kommunerna
paverkas av de industrietableringar som gors. Den tar avstamp i
fragestallningarna: Ar det verkligen rimligt att invanarna i dessa kommuner ska
sta for nastan hela samhallets risk for omvandlingen till gron industri och
produktion i Sverige? SKR efterfragar ett 6kat statligt ansvarstagande.

Efter 2022 ars faststallelsebeslut av nationell plan for transportinfrastruktur 2022-
2033 genomforde SKR en uppfoljning ”Synpunkter pa genomférd
planeringsprocess” (2023, mars) som finns att ta del av pa skr.se. Rapporten
redovisar regioners och kommuners synpunkter pa arbetet med att ta fram
nationell plan for transportinfrastruktur och lansplaner for regional
transportinfrastruktur aren 2022-2033. Ut6ver rapportens huvudrubriker - synen
pa nuvarande planeringsmodell, regionalt inflytande inom
transportinfrastrukturplaneringen jamfort med tidigare, fragan om okat regionalt
och lokalt ansvar samt medfinansiering - vill SKR sarskilt lyfta rapportens
summerande medskick fran medlemmar till Trafikverket, och regeringens arbete,
infor arbetet med kommande planer for transportinfrastruktur 2026-2037.
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Finansiering av transportinfrastruktur — nivaer och arbetssatt

Syftet med inriktningsunderlaget ar att ge regeringen ett underlag for bedémning
av ekonomiska ramar och inriktning for atgarder i transportinfrastrukturen for
perioden 2026-2037. SKR anser att det &r vardefullt om inriktningsunderlaget
innehaller en fordjupning avseende de ekonomiska ramarna for nationell plan, sett
till alla de stora behov som finns for underhall och investeringar inom
transportsystemet. En sadan fordjupning bor an mer utga fran de behov som finns
och de ekonomiska nivaer som detta aktualiserar, jamfort med uppdragets
budgetram om 799 miljarder kronor med tillhérande fyra alternativ. Dagens behov
tacks inte av de ramar som anges i Trafikverkets uppdrag och konsekvenser av
detta bor belysas. Kommuner och regioner ser nu dven att allt storre krav stalls pa
regional och kommunal medfinansiering, och samfinansiering fran lansplaner. |
grunden bor staten ta fullt ansvar for atgarder inom nationell plan. Behovet av
investeringar for 6kad kapacitet och tillganglighet inom transportsystemet i
kombination med en situation dar Trafikverket i underhallsplanen for kommande
ar lyfter att det inte finns mojlighet att underhalla végar i den takt som de bryts ner
ar problematisk. Det pekar pa stora risker infor framtiden. Det behovs storre
satsningar pa nationell plan och lansplaner.

I analys och redovisning avseende ramarna for lansplanerna for regional
transportinfrastruktur ar det viktigt att belysa fragor om vilken omfattning de
behdver ges, former fér samfinansiering med nationell plan samt hur de kan
utvecklas framéver. SKR anser att lansplanerna bor 6ka i niva for att tacka de
behov som finns. Det maste &aven bli mer transparent vad det ar som avgor
fordelningen av lansplaneramarna. SKR anser ocksa att det kan vara lampligt att
identifierade trafiksékerhetsbehov fran nu géllande och foéregaende nationella plan
samt gang- och cykelatgarder finanserias genom ckade ramar for lansplanerna
istallet for genom samfinansiering. Aven frdgan om hur depder inom
kollektivtrafiken aterigen kan medfinansieras via statliga medel bor behandlas.
Det senare &r en forordningsfraga som inte minst de tre storstadsregionerna lyfte
under den senaste planeringsomgangen.

For att 6ka sjofartens konkurrenskraft och bidra till en 6kad éverflyttning av gods
till sjofart behdver inriktningsunderlaget lyfta fragan om sjofartens system med
avgiftsfinansiering. SKR anser att for att fa till mer hallbara transporter pa vatten
behdver staten se dver finansieringsmodellen for Sjofartsverkets verksamhet.

Flygplatserna har en viktig roll i Sveriges krisberedskap och staten har idag inte
radighet over all den kritiska flyginfrastruktur som behdvs, vilket kan fa stora
nationella konsekvenser bade i fred, kris och krig. Under sommaren 2023 lyfte
SKR att staten behdver 6ka budgetramen for finansiering av de kommunégda
flygplatserna till att tdcka 75 procent av underskotten. Infér budgetpropositionen
2024 aviserade regeringen en 6kning av ramarna med 107 miljoner kronor. Det &r
ett steg i ratt riktning men inte tillrackligt utifran den bedémning som SKR gor.
Utan 6kade anslag star vi infor risken att kommunagda flygplatser laggs ner och
viktig infrastruktur forsvinner.
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Kostnadsdkningar och avtal inom transportinfrastrukturplaneringen

Fragan om okade kostnader inom saval nationell plan som lansplaner ar precis
som regeringen adresserar hogaktuell. SKR ser med stor oro pa de senaste arens
utveckling dar finansiering av viktiga atgarder skjuts fram i tid. Nu tillkommer
aven frdgorna om hur inflationen paverkar genomforandet av planer. Trafikanalys
har pagaende uppdrag avseende kostnadskontroll och forbattrade arbetssatt. SKR
ser fram emot konstruktiva forslag fran det arbetet. SKR och vara medlemmar ar
garna med och diskuterar dessa i ett tidigt skede. En viktig fraga att hantera ar hur
avtal mellan kommuner, regioner och staten ska hanteras nar Trafikverkets
mojligheter att genomfora sina ataganden bromsas till f6ljd av bland annat 6kade
kostnader, och nér utlovat inte namnges i nationell plan. Samma utmaningar med
Okade kostnader kan dven gélla for avtalens dvriga parter.

Andra satt att finansiera investeringar

Det finns en vilja fran SKRs medlemmar att bidra i den tidiga diskussionen om
hur forslag kring alternativ finansiering kan utformas. Detta kan goras bland annat
utifran medlemmars egna exempel pa att forbindelser dver nationsgranser har
forutsattningar att vara bade samhallsekonomiskt 1onsamma och generera intakter.
Detta ger mojligheter att finansiera atgarder utanfor det ordinarie upplagget for
nationell plan. Oavsett om det sker med avgifter i offentlig regi eller om det sker
med hjalp av de naringslivaktdrer som uttrycker intresse for att bidra till
finansieringen behover det bedomas infor atgardsplaneringen. Detta bor belysas i
inriktningsunderlaget och i arbetet infor kommande infrastrukturproposition.
Utformning av kommande férordningen for TEN-T i kombination med ett Sverige
som medlem i NATO borde dessutom ytterligare underlatta mojligheterna till
annan finansiering i olika delar av infrastrukturen.

Ge stdd till regionala utvecklingsambitioner

| uppdraget anges att Trafikverket vid genomférandet ska féra dialog med och
hamta in synpunkter fran regionerna och Gotlands kommun. Det ar viktigt att
Trafikverket tar utgangpunkt i de utvecklingsambitioner som de regionalt
utvecklingsansvariga lagt fast i samarbete med kommuner och andra aktorer i
respektive region.

De regionala utvecklingsstrategierna och kopplingarna till saval lansplaner for
regional transportinfrastruktur som regionala trafikforsorjningsprogram dar viktiga
att beakta for att fa till en bra samverkan mellan bebyggelse- och
transportplanering och mellan infrastruktur- och trafikplanering. Det dr av stor
vikt att se till regionala och kommunala forutsdttningar under hela
planeringsprocessen och att skapa forutsattningar for att utveckla den regionala
tagtrafiken, och inte minst den anslutande kollektivtrafiken. Det senare &r fragor
att sarskilt beakta &ven inom diskussion om finansieringen av
transportinfrastrukturen och med det 1ampliga budgetramar for exempelvis
lansplanerna.
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I inriktningsunderlaget &r det vardefullt att belysa hur arbetet med genomfoérandet
av nationell plan i samverkan med lansplaner, och dessa enskilt, kan utvecklas i
relationen mellan Trafikverket och 21 lansplaneuppréttare. Inom arbeta med
framtagande av inriktningsunderlag samt inom kommande atgérdsplanering
vardesatter SKRs medlemmar ett 6ppet och transparant arbetssétt som dven
inkluderar dialog i slutfaserna av de olika uppdragen till Trafikverket.

Kommande regionala indelning inom Trafikverket utifran civilomraden som
trader i kraft den 1 januari 2024 innebér att nya kontaktvagar och att nya arbetssatt
behover tillskapas. Detta ar viktigt att ta hdjd for inom dagens och kommande
arbete.

Langsiktig nationell strategi for jarnvagen behdvs

SKR anser att en nationell tgstrategi behdvs for att ge en malbild Gver den
framtida tagtrafiken tillsammans med 6vrig samhéllsutveckling och andra
trafikslag. Med en sadan strategi kan staten i ett samlat arbete exempelvis mota de
ambitioner och strategier som aterfinns i de regionala
trafikforsorjningsprogrammen avseende trafikering med regional tagtrafik. Det &r
en viktig pusselbit i arbetet med att skapa en langsiktig tillit till jarnvéagen.

Nytt transportslag forutsatter gemensam planering av luftrummet

Inriktningsunderlaget behdver hantera fragan om att vi de narmaste aren kommer
att se ett dkat antal stora dronare som skapar forutsattningar for ett nytt
transportslag i luftrummet. Infrastrukturplaneringen maste pa ett tydligt satt belysa
hur den fysiska planeringen, infrastrukturplaneringen och planeringen av
luftrummet ska samverka. Det krévs en 0kad samordning och samhandling mellan
kommunal, regional och statlig planering for att fa ett val fungerande system for
lufttransporter av gods och manniskor.

Styrmedel for framtidens hallbara transportsystem

Inriktningsunderlaget bor behandla fragor om behov av justeringar av
forordningar. Aven skrivningar i regleringsbrev till Trafikverket och andra
myndigheter behdver ses 6ver. SKR efterfragar sarskilt en éversyn av hur roller
och ansvar avseende steg 1 och steg 2-atgarder ska tillampas for att framja denna
typ av insatser. Dessa fragor har senaste aren behandlas inom bland annat
utredningen “Rétt for klimatet” (2022, maj) samt Trafikanalys rapport ”Styrmedel
infér kommande klimatpolitisk handlingsplan” (2022, september). I bade dessa
utredningar finns forslag pa andringar i bland annat forordningar. | arbetet med
inriktningsunderlaget deltar SKR garna i diskussioner kopplat till hur styrmedel
kan anvandas for att bidra till ett hallbart transportsystem En viktiga fraga ar har
hur Trafikverkets uppdrag ser ut och mojligheten for Trafikverket att ge
inriktningsforslag i ett bredare perspektiv.
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Strak inom landet och ett internationellt perspektiv

Det ar vardefull att belysa infrastrukturfragor tydligare i ett strakperspektiv. Detta
betonas i uppdraget till Trafikverket tillsammans med fragan om internationella
kopplingar i fraga om regelverk och transportstrak med mera. | det arbetet finns
ett stort intresse fran SKRs medlemmar att bidra i arbetet, sdval enskilt som inom
ramen for olika storregionala samarbeten. Det 4r angeléget att Sverige far till ett
effektivt arbete for att mer finansiering fran EU:s olika fonder ska bidra till
utvecklingen av transportinfrastrukturen i Sverige. Exempelvis var forlangningen
av stomnatskorridoren Skandinavien—Medelhavet resultatet av ett langsiktigt
arbete fran regional niva. Nu behéver Sverige fullfolja ataganden och ta vara pa de
mojligheter som finns.

Okat fokus pa krisberedskap och civilt forsvar

Regeringens uppdrag till Trafikverket att foresla atgarder for att starka formagan
inom krisberedskap och civilt férsvar inom beredskapssektorn for transporter ska
precis som inriktningsunderlaget redovisas senast den 15 januari. Det ar viktigt att
en samordning sker mellan dessa uppdrag.

Det finns ett behov av att 6ka kunskapen om kommuner och regioners roll inom
beredskapssektorn for transporter. Inte minst &r kommuner och regioner bérare av
viktiga samhallsfunktioner. Att samordna kommunal, regional och statlig
infrastrukturplanering ar centralt for att 6ka transportsystemets robusthet och det
kan finnas behov av sérskilda satsningar som aven kraver sérskilda
finansieringslosningar.

Nér manga aktorer nu blir mer aktiva inom omradet krisberedskap och civilt
forsvar sa okar aven efterfragan pa information fran kommuner och regioner. For
en Okad effektivitet bor kan detta vara en sérskild fraga att belysa. Om det
exempelvis finns system och arbetssatt som kan samordnas & mer mellan olika
infrastrukturforvaltare.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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