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Forord

Byggherrar verksamma inom offentlig sektor omfattas sedan 1 januari 2016 av
en ny lag om personalliggare. Lagen innebar bland annat att byggherren och den
som bedriver byggverksamhet &r skyldig att uppratta och fora elektronisk
personalliggare. Runt om i landet finns manga byggarbetsplatser dar kommuner
och landsting &r byggherre.

Det nya regelverket har vackt manga fragor. Omfattas kommunens egna
anstéllda av lagen? Hur hanteras ramavtal som inkluderar flera byggarbets-
platser? Nar och hur kan dverlatelse av ansvaret ske? Vilken utrustning behovs?

Syftet med detta projekt ar att sprida skraddarsydd information om den nya
lagen till de offentliga byggherrarna. Projektet har bestatt av tva delar: ett
seminarium och en rapport. Seminariet holls i november 2015 och inspelningen
finns pa offentligafastigheter.se/vara-kurser.

Den 21 mars 2016 gjorde Skatteverket ett skriftligt stallningstagande med bland
annat ett fortydligade av hur begreppet byggarbetsplats ska tolkas samt nya
riktlinjer for hur personalliggare i byggbranschen ska tillampas vid ramavtal,
serviceavtal, drift- och underhallsavtal. Syftet med stéllningstagandet ar att reda
ut vanliga fragor och underlatta Skatteverkets kontrollbesék. Denna rapport ar
reviderad efter Skatteverkets stéllningstagande.

Projektet har initierats och finansierats av Sveriges Kommuner och Landstings
FoU-fonder for fastighetsfragor. Rapporten &r forfattad av Leo Holmgren-
Recht, Printa Public Relations. Forfattaren har intervjuat och stamt av med ett
antal personer som bistatt med material och lamnat vérdefulla synpunkter: Jan-
Ake Lindroth, Region Jamtland Harjedalen; Kerstin Paulson, Locum i
Stockholms lans landsting; Anna Nassbjer, Drakfastigheter i Sundsvalls
kommun; Marina Bragd Karlsson, Uddevalla kommun; Gunilla Langett,
Vallentuna kommun; Conny Svensson, Skatteverket och Peter Léfgren,
Byggbranschen i samverkan.

Simon Imner, Sveriges Kommuner och Landsting, har varit projektledare.

Stockholm i maj 2016

Gunilla Glasare Peter Haglund

Avdelningschef Sektionschef

Avdelningen for tillvaxt och samhéllsbyggnad

Sveriges Kommuner och Landsting
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1. Inledning

Den har rapporten riktar sig i forsta hand till byggherrar i kommuner och
landsting. Syftet &r att beskriva hur byggherren paverkas av den nya lagen om
personalliggare i byggbranschen, som tradde i kraft den 1 januari 2016.

Inforandet av personalliggare &r den storsta forandringen i byggbranschen pa
manga ar. Valdigt manga berérs av den nya lagstiftningen, inte bara
traditionella bygg- och anlaggningsforetag utan ocksa privata och offentliga
byggherrar.

Tiden innan lagen tradde i kraft innehdll mycket diskussioner och fragor kring
hur lagen skulle kunna tolkas. Manga svar ges i den har rapporten. Det gar dock
inte att tacka in alla tdnkbara scenarion i en ny lagstiftning. Det dyker alltid upp
situationer som forbisetts, vilket innebar att det kan kréavas fortydliganden och
andringar i efterhand. Darfor kommer Skatteverket att noga folja utvecklingen
och utvérdera lagstiftningen tillsammans med berdrda aktorer.

For att lagen ska fa avsedd effekt kravs en god dialog mellan Skatteverket,
byggbranschen och bestéllarledet. Som stora bestéllare av byggtjanster kan
kommuner och landsting hjalpa till att 6ka kdnnedomen om lagen och bidra till
att den tillampas korrekt.
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2. Bakgrund och syfte med
lagen

Lagforslaget om personalliggare i byggbranschen antogs av Sveriges riksdag
med stor majoritet den 4 december 2014, det finns alltsa en bred politisk
forankring.

Sedan 2007 finns krav pa personalliggare for restaurang- och frisorverksamhet.
2013 infordes motsvarande regler for tvatteribranschen. Aven kassaregister
inom kontanthandeln omfattas av samma lagstiftning.

Syftet med lagstiftningen &r att framja konkurrens pa lika villkor genom att
forsvara for oseriosa aktorer. En viktig del ar att Skatteverket nu har mgjlighet
att gora oannonserade kontrollbesok pa arbetsplatsen. Kontroller i ett tidigt
skede ar en forebyggande atgard som ger myndigheten storre méjlighet att
upptécka eventuella oegentligheter. Skatteverket har genomfort cirka 130 000
kontroller i berérda branscher med goda resultat. Métningar visar att andelen
redovisade l6ner och arbetsgivaravgifter har stigit. Féretagen ar positiva till
Skatteverkets kontrollbesok eftersom de marker att synligheten ute pa
arbetsplatserna gor skillnad.

Nu har turen for personalliggare kommit till byggbranschen som lange brottats
med svarta léner och ekonomisk brottslighet. Enligt Skatteverkets utredning
”Skattefelets utveckling i Sverige 2007-2012” uppgar det arliga skattefelet,
alltsa svartarbete och skattefusk, till omkring 110 miljarder kronor i Sverige.
Samma utredning visar att vart tredje byggforetag anser sig vara utsatt for
konkurrens fran foretag som skattefuskar.

Byggbranschens arbetsgivarorganisationer och fackforbund har varit drivande
for att infora krav pa personalliggare. Byggbranschen valkomnar alltsa den nya
lagstiftningen och har ett ndra samarbete med Skatteverket for att implemente-
ringen ska ga sa smidigt som mojligt.

Syfte med lagen

Syftet med personalliggare &r att motverka svartarbete och framja en sundare
konkurrens inom byggbranschen.

Lagar och regler
Personalliggare i byggbranschen styrs av féljande regelverk:

e Skatteforfarandelagen (2011:1244).
e Skatteforfarandeforordningen (2011:1261).

o Skatteverkets foreskrifter om personalliggare (SKVFS 2015:6) samt om
identifikationsnummer for en byggarbetsplats (SKVFS 2015:7).
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Den 21 mars 2016 gjorde Skatteverket ett skriftligt stallningstagande som heter
”Avgransning av uttrycket byggarbetsplats i skatteforfarandelagen”. Det
innehaller framforallt ett fortydligande av hur begreppet byggarbetsplats ska
tolkas samt nya riktlinjer for hur personalligare i byggbranschen ska tillampas
vid ramavtal, serviceavtal, drift- och underhallsavtal etc. Syftet med
stallningstagandet &r att reda ut vanliga fragor och underlatta Skatteverkets
kontrollbesok. Det kan l&sas i sin helhet har:

De nya riktlinjerna ska tillampas fran och med den 1 juli 2016. Byggherrar som
redan har anmélt byggarbetsplatser eller ramavtal till Skatteverket enligt den
gamla tolkningen ska ha atgardat detta senast den 1 januari 2017.

Overgangsbestammelser

Kravet pa personalliggare galler d&ven byggverksamhet som paborjades fore den
1 januari 2016 och som beraknas paga till efter den 30 juni 2016.
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3. Viktiga begrepp

Det finns ett antal centrala begrepp som aterkommer i lagstiftningen:

Byggarbetsplats: En plats dar byggverksamhet bedrivs. En byggarbetsplats
maste ocksa ha nagon form av geografisk utbredning. Det kan vara allt fran
skolor och sjukhus till bostadshus, butikslokaler, vagar och jarnvagar.

En vanlig fraga ar var gransdragningen gar mellan en och flera
byggarbetsplatser. Har finns inget enkelt svar utan det krévs en samlad
beddmning av faktorerna i varje enskilt fall. En viktig faktor ar Skatteverkets
mojlighet att Overblicka byggarbetsplatsen vid sina kontrollbesok. Tidsméassiga
aspekter och byggverksamhetens karaktar spelar ocksa roll. Vilken
entreprenadform som tillampas har daremot sallan nagon betydelse for
byggarbetsplatsens avgransning.

Grundregeln &r att byggverksamhet som utfors pa olika platser inte ska raknas
som samma byggarbetsplats. Med olika platser avses platser som &r sa
geografiskt atskilda fran varandra att Skatteverket vid ett kontrollbesdk inte kan
overblicka vilken byggverksamhet som pagar. Undantaget fran regeln &r
byggprojekt som ror sig langs en fran borjan angiven strackning, till exempel ett
vagbygge eller en rérdragning mellan punkt A och B. | sadana fall anses
byggarbetsplatsen vara densamma &ven om den geografiska utbredningen
varierar vid olika tidpunkter. Det finns ocksa tillfallen nar flera byggprojekt
bedrivs samtidigt inom samma omrade, men anda ska raknas som olika
byggarbetsplatser. Pa Skatteverkets webbplats finns flera klargérande exempel
pa vad som géller i olika situationer som kan uppkomma.

En nyhet i Skatteverkets stallningstagande som ndmns ovan &r begreppet
“kontinuerligt pdgidende byggverksamhet inom ett avgransat omrade”. Det
innebar att nar byggverksamhet pagar kontinuerligt inom ett avgransat
omrade/fastighet, exempelvis en industri eller ett sjukhus, sa kan detta raknas
som en och samma byggarbetsplats. Aven hir géller dock principen att
Skatteverket ska kunna dverblicka byggverksamheten och utfora effektiva
kontrollbesok. Omradet far alltsa inte vara hur stort som helst.

Byggverksamhet: Naringsverksamhet som avser om-, till- och nybyggnads-
arbeten, reparations- och underhallsarbeten, anlaggningsarbeten samt rivning av
byggnadsverk.

Tjanster som stodjer byggverksamheten, till exempel stadning och bevakning pa
byggarbetsplatsen, omfattas ocksa av lagstiftningen. For mer information och
exempel se svensk ndringsgrensindelning (SNI). De aktuella SNI-koderna for
byggverksamhet &r:

41 Byggande av hus

42 Anldggningsarbeten

43 Specialiserad bygg- och anlaggningsverksamhet

Eftersom skatteforfarandelagen géller néringsverksamhet &r reglerna om
personalliggare inte tillampliga pa byggverksamhet som bedrivs helt i

kommunal regi. Daremot gors inget undantag for kommunala och
landstingségda bolag.
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Byggherre: Den som for egen rakning utfor eller later utféra projekterings-,
byggnads-, rivnings- eller markarbeten. Definitionen ar hamtad fran plan- och
bygglagen (2010:900), forsta kapitlet, fjarde paragrafen. Det kan till exempel
vara:

e Enskilda néringsidkare, aktiebolag och andra juridiska personer.

e Utlandska entreprendrer.

e Statliga myndigheter, kommuner och landsting.

e Bostadsrattsforeningar.

Den som bedriver byggverksamhet: Alla naringsidkare som &r verksamma pa
byggarbetsplatsen, inklusive tillverkare som installerar produkter och material.
Det finns dven fall da byggherren bedriver byggverksamhet med egen personal.

Verksam person: Alla personer som deltar i byggverksamheten eller eventuella
stodtjanster.

Undantag
Personalliggare behdver inte foras om:

e Den forvantade arbets- och materialkostnaden pa byggarbetsplatsen uppgar
till hogst fyra prisbasbelopp exklusive moms (177 200 kronor ar 2016).

e Byggherren &r en privatperson som bygger for eget bruk.
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4. Byggherrens skyldigheter

Inférandet av personalliggare i byggbranschen medfér foljande skyldigheter for
byggherren:

e (GOra bygganmalan till Skatteverket.

e Tillhandahalla den utrustning som kravs for att fora elektronisk
personalliggare pa byggarbetsplatsen.

o Halla den samlade personalliggaren tillganglig for Skatteverket pa
byggarbetsplatsen.

e Meddela Skatteverket nar byggverksamheten avslutas samt om nagon
obligatorisk uppgift i bygganmalan andras under byggets gang.

Byggherren kan under vissa forutsattningar vélja att Overlata sina skyldigheter
till den som bedriver byggverksamhet. Léas mer under rubriken ”Overlatelse av
skyldigheter”.

Bygganmalan

Bygganmalan till Skatteverket ska goras innan byggstart for varje byggarbets-
plats dar den sammanlagda kostnaden for byggverksamheten beréknas uppga
till mer &n fyra prisbasbelopp, exklusive moms. Bygganmélan éppnade den 15
december 2015 genom e-tjinsten “Personalliggare bygg ”, vilken du hittar pa
Skatteverkets webbplats. For att anvanda e-tjansten kréavs e-legitimation. Det ar
aven mojligt att géra bygganmalan via en blankett som finns for nedladdning pa
Skatteverkets webbplats. Denna metod riktar sig exempelvis till utlandska
foretag som inte har mojlighet att skaffa e-legitimation.

Bygganmalan innehaller foljande obligatoriska uppgifter:

e Byggherrens namn.

e Byggarbetsplatsens adress, fastighetsbeteckning eller GPS-koordinater
(latitud och longitud).

o Datum for byggstart.

Bygganmaélan ska ge Skatteverket en klar bild av var och ndr byggverksamheten
pagar, vilket behdvs for planering och genomférande av oanmalda
kontrollbesok. For att underlatta Skatteverkets kontroll far du garna fylla i
kontaktperson, hur manga personer som beraknas vara verksamma pa
byggarbetsplatsen samt om det ar ett bygg- eller anldggningsprojekt. Det finns
aven ett falt for évriga upplysningar som du exempelvis kan anvanda nar det ror
sig om kontinuerligt padgaende byggverksamhet inom ett avgransat omrade.

Nar anmalan &r gjord far du en kvittens pa skarmen med ett identifikations-
nummer for den aktuella byggarbetsplatsen. Identifikationsnumret bestar av 13
alfanumeriska tecken (A-Z och 0-9). Skatteverket skickar &ven en bekréftelse,
antingen digitalt om du ar ansluten till tjdnsten Mina meddelanden eller via brev
till den adress som angivits. Den som anvander pappersblankett for att géra
bygganmalan far rakna med en viss handlaggningstid.
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Tillhandahalla utrustning for elektronisk personalliggare

Byggherren ska tillhandahalla den utrustning som kréavs for att den som bedriver
byggverksamhet ska kunna fora en elektronisk personalliggare pa byggarbets-
platsen. Det finns en del lagstadgade funktions- och hanteringskrav pa personal-
liggaren (se nedan), men det &r upp till byggherren att vélja en teknisk 16sning
utifran sina behov. Férmodligen kommer vi att fa se en kombination av
stationdra system och mobila applikationer beroende pa byggverksamhetens
karaktar.

Personalliggaren ska foras elektroniskt och innehalla foljande uppgifter:

e Byggarbetsplatsens identifikationsnummer.

e Naringsidkarens namn och
personnummer/samordningsnummer/organisationsnummer eller
motsvarande utldndskt nummer.

e Verksamma personers namn och personnummer/samordningsnummer
eller motsvarande utldandskt nummer.

e Tidpunkt da respektive person pabdrjat och avslutat sitt arbetspass.

Det ska finnas en separat personalliggare for varje néringsidkare och en samlad
personalliggare for samtliga naringsidkare pa byggarbetsplatsen. Den sist-
namnda ska byggherren alltid ha elektronisk tillgang till.

Verksamma personer ska registreras i personalliggaren sa fort deras arbetspass
paborjas respektive avslutas. Felaktig information eller uppgifter som inte forts
in vid réatt tidpunkt, till exempel om nagon glommer att logga in/ut, ska kunna
korrigeras i efterhand. Samtliga andringar i personalliggaren maste dock goras
som tillagg dar det framgar nar andringen gjordes och av vem. Det &r inte
tillatet att radera nagon uppgift i personalliggaren.

Personalliggaren ska vara utformad sa att det finns majlighet att soka uppgifter
om verksamma personer och naringsidkare inom ett énskat tidsintervall. All
information i personalliggaren maste kunna sparas elektroniskt eftersom det
finns ett bevarandekrav (se naringsidkarens skyldigheter nedan). Observera att
uppgifterna i personalliggaren endast far anvandas for att uppfylla skyldig-
heterna i skatteforfarandelagen. Det &r olagligt att anvanda uppgifterna for
andra andamal, exempelvis tidsregistrering eller liknande.

Undantag

Féljande personer rdknas inte som verksamma och behdver darmed inte
registreras i personalliggaren:

e Personer som enbart lastar och lossar material.
e Myndigheter.

e Studiebesok.

e Praoelever fran grundskolan.
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Halla den samlade personalliggaren tillganglig for
Skatteverket pa byggarbetsplatsen

Vid Skatteverkets kontrollbesok ska byggherren omedelbart kunna visa upp den
samlade personalliggaren for byggarbetsplatsen. Informationen i personal-
liggaren kan redovisas pa skarm eller papper, med eventuella krypterade
uppgifter dekrypterade. Det gar ocksa bra att 6verfora uppgifterna till
Skatteverkets kontrollant via mejl eller USB.

Andring och avanmalan

Vid &ndring och avanmalan anvands samma e-tjénst som vid bygganmaélan.
Avanmalan ska innehélla byggarbetsplatsens identifikationsnummer och goras
senast 14 dagar efter att byggverksamheten avslutats. Det ar viktigt att
avanmala i tid sa att Skatteverket inte méts av en tom byggarbetsplats vid
kontrollbesok.

Eventuella andringar av obligatoriska uppgifter i bygganmalan ska ocksa ske
inom 14 dagar. Det kan till exempel bli aktuellt om du av misstag uppgett fel
uppgifter i bygganmalan eller om den planerade byggstarten senareléggs.
Andringsanmélan kan med fordel ocksa goras i samband med ett langre
uppehall i byggverksamheten.

Eventuella tillaggs- och reklamationsarbeten efter byggets fardigstéllande ska
daremot anmalas som en ny byggarbetsplats och tilldelas ett eget
identifikationsnummer.

Overlatelse av skyldigheter

Byggherren kan under vissa forutsattningar vélja att overlata sina skyldigheter
till den som bedriver byggverksamhet. For detta stélls dock féljande krav:

 Du méste 6verldta hela byggherreansvaret, inte enskilda delar.
Overlatelsen ska séaledes ske innan bygganmalan till Skatteverket.

e Du kan endast dverlata byggherreansvaret vid en utférandeentreprenad
eller en totalentreprenad, och da till en generalentreprenor. Det gar
alltsa inte att 6verlata skyldigheterna vid en delad entreprenad.

e Overlatelsen maste goras genom ett skriftligt avtal.
o Overlatelse kan endast goras av byggherren och i ett led.

Vid upphandling av byggtjanster kan du anvanda féljande skrivelse i de
administrativa foreskrifterna (AMA AF 12) for att dverlata byggherrens ansvar
enligt skatteforfarandelagen till entreprendren.

Entreprendren ska dverta samtliga skyldigheter avseende elektronisk
personalliggare enligt 39 kap 11 b och 12 8§ samt 7 kap 2 a och 4 8§
Skatteforfarandelagen.

Skrivelsen gors under kod/rubrik ”AFC.345 Elektronisk personalliggare” vid

utforandeentreprenad och under kod/rubrik ”AFD.345 Elektronisk
personalliggare” vid totalentreprenad.
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5. Naringsidkarens
skyldigheter

Néringsidkare som bedriver byggverksamhet ska fora personalliggare med den
utrustning som byggherren tillhandahaller. Varje naringsidkare pa byggarbets-
platsen ansvarar for att egen och inhyrd personal registrerar sig i personal-
liggaren sa fort deras arbetspass paborjas respektive avslutas.

Néringsidkaren ska halla sin personalliggare tillganglig for byggherren och
Skatteverket pa byggarbetsplatsen. All information i personalliggaren maste
sparas elektroniskt i minst tva ar efter det kalenderar da naringsidkarens
beskattningsar gar ut.
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6. Kontrollbesdk och
kontrollavgifter

Skatteverkets kontrollbesok

Enligt skatteforfarandelagen har Skatteverket rétt att géra oanméalda
kontrollbesok pa byggarbetsplatsen. Ogonblicksbilden &r viktig for att
kontrollen ska bli effektiv. Darfor ska Skatteverkets kontrollant genast fa
tillgang till den elektroniska personalliggaren. Detta galler bade enskilda
personalliggare for de naringsidkare som bedriver byggverksamhet och den
samlade personalliggaren som byggherren ansvarar for.

Som tidigare namnts kan informationen i personalliggaren redovisas pa skarm
eller papper, med eventuella krypterade uppgifter dekrypterade. Det gar ocksa
bra att dverfora uppgifterna till Skatteverkets kontrollant via mejl eller USB.
Skatteverkets standard vid digitalt informationsutbyte &r XML-filer. Mer
information om detta hittar du pa Skatteverkets webbplats under fliken
Foretag/Sjalvservice/Alla e-tjanster/Schemalager.

Skatteverket kontrollerar att det fors elektronisk personalliggare pa byggarbets-
platsen samt att verksamma personer och foretag ar registrerade i liggaren.
Verksamma personer ska vid forfragan uppge vem de arbetar for och kunna
styrka sin identitet. Det finns inget krav pa giltig ID-handling utan identiteten
kan dven styrkas genom exempelvis inpasseringskort, foretagslegitimation eller
att personen i fraga muntligen uppger sitt namn, personnummer och sin
arbetsgivare. Den insamlade informationen jamférs med uppgifterna i
personalliggaren.

Skatteverket ser garna att nagon ansvarig person pa byggarbetsplatsen foljer
med under kontrollbesoket, bade av praktiska och sakerhetsmassiga skél.
Tanken med detta &r att besoket ska ga sa smidigt som majligt for alla parter.
Samtidigt far byggherren/entreprendren en inblick i hur kontrollbesoket gar till.

Nar kontrollbescket ar avslutat lamnar Skatteverket ett kvitto pa nar kontrollen
utfoérdes samt vem du ska kontakta vid eventuella fragor. Om det inte finns
nagon ansvarig person pa byggarbetsplatsen postas kvittot till byggherren.

Observera att Skatteverket aven kommer att gora kontrollbesok pa byggarbets-
platser dar byggherren inte har gjort nagon bygganmalan.

Kontrollavgifter

Skatteverket har réatt att ta ut kontrollavgifter av byggherrar och naringsidkare
som inte uppfyller sina skyldigheter kopplade till elektroniska personalliggare.
Né&r Skatteverket upptécker brister galler féljande taxor:

Byggherren

e Ej anmélt byggstart: 25 000 kronor per byggarbetsplats.

e Ej tillhandahallit utrustning for elektronisk personalliggare: 12 500
kronor.

e Ej hallit den samlade personalliggaren tillganglig for Skatteverket vid
kontrollbesdk: 12 500 kronor.
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Den som bedriver byggverksamhet (naringsidkaren)

e Ej hallit sin egen personalliggare tillganglig for Skatteverket vid
kontrollbesok: 12 500 kronor.

o Bristfallig personalliggare eller att uppgifterna inte bevarats: 12 500
kronor.

o Verksamma personer saknas i personalliggaren: 2 500 kronor per
person.

Skatteverket tar endast ut en 12 500-kronorsavgift per kontrollbesok, &ven om
flera likvardiga fel upptécks hos byggherren/néringsidkaren. Vid upprepade
brister inom ett ar dubblas avgiften fran 12 500 kronor till 25 000 kronor. Nar
verksamma personer saknas i personalliggaren finns dock ingen évre belopps-
grans, hér ar det 2 500 kronor per person som galler oavsett antal.

Den som bedriver byggverksamhet kan endast alaggas kontrollavgift om bygg-
herren har tillhandahallit utrustning for elektronisk personalliggare. Innan beslut
om kontrolluppgifter verkstélls skickar Skatteverket ett dvervagande till den
som har misskott sig sa att denne far en chans att yttra sig i arendet.

Ovriga sanktioner

Skatteverket har dven rétt att géra en begrénsad revision i samband med
kontrollbesoket pa byggarbetsplatsen. Detta ger exempelvis myndigheten
befogenhet att begéra ut anstallningsavtal och l6nespecifikationer for att
jamféra med uppgifterna i personalliggaren.

Om en byggherre eller néringsidkare fortsatter att misskota sig, trots kontroll-
avgifter, kan Skatteverket besluta om en fordjupad revision och vitesfore-
ldggande. Ett beslut om registrering (bygganmélan), kontrollavgift eller
foreldggande med vite kan dverklagas till forvaltningsratten.

Mjuk linje under forsta halvaret 2016

Skatteverket kommer att visa sarskild hansyn under forsta halvaret 2016 for att
de som omfattas av lagstiftningen ska hinna vidta nddvéandiga atgarder samt
vanja sig vid de nya rutinerna. Bakgrunden till beslutet &r att kravet pa
elektroniska personalliggare innebar en stor forandring for byggbranschen,
exempelvis genom inférandet av nya tekniska system och anpassning av be-
fintliga avtal. Dessutom har en del viktig information dragit ut pa tiden, vilket
forsvarat forberedande atgarder. Detta innebér inte att Skatteverket kommer att
vanta med sina kontrollbesok. Daremot kommet myndigheten att vara
aterhallsam med sina kontrollavgifter under forsta halvaret av 2016.
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7. Forberedelser inom
kommuner och landsting

Har foljer nagra avslutande tips och rad till byggherrar i kommuner och

landstin

Personalliggare i byggbranschen

g.

Ga igenom er organisation. Vilka forvaltningar, avdelningar och bolag
berérs av den nya lagen? Anvand definitionen av byggherre som finns
under rubriken “Viktiga begrepp” i denna rapport.

Gor en inventering av era byggprojekt och ramavtal for byggtjanster.
Vilka pagaende projekt I6per dver halvarsskiftet 2016 och omfattas
darmed av 6vergangsbestammelserna? Vilka planerade projekt narmar
sig byggstart?

Se Over inkdps-, upphandlings- och avtalsrutiner. Behdvs nya
formuleringar och tillagg?

Skapa interna rutiner for att uppfylla byggherrens skyldigheter. Vem
ska gora vad? Informera personalen sa att alla &r inforstadda med
ansvarsfordelningen.

Undersok marknaden for elektroniska personalliggare och bestam
vilken I8sning som bést motsvarar era behov.

Analysera om, nar och hur ni ska éverlata byggherrens skyldigheter till
entreprendren. Starta en dialog med era leverantérer av byggtjanster.

Se Skatteverket som en resurs och var inte radd for att stalla fragor!
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8. Fragor och svar

Hur definieras en byggarbetsplats vid ramavtal, drift- och underhallsavtal
eller byggserviceavtal?

Skatteverkets utgangspunkt ar att ramavtal och liknande inte utgor en
byggarbetsplats eftersom avtalet i sig inte dr ”en plats dér byggverksamhet
bedrivs”. Denna tolkning skiljer sig alltsa fran tidigare da det under vissa
forutsattningar var okej att anmaéla ett helt ramavtal som en byggarbetsplats.
Anledningen till &ndringen &r att vissa byggherrar har anmalt kommuner, lan
eller hela landet som en byggarbetsplats, vilket omdjliggor en effektiv kontroll.

Vid ramavtal eller liknande géller det nu som byggherre att géra en samlad
beddmning av varje enskilt avrop: arbetets art, storlek, geografiska utbredning,
tidsaspekt samt Skatteverkets kontrollmgjligheter. Ett avrop kan medfdra en
eller flera byggarbetsplatser som ska anmaélas till Skatteverket. Det kan &ven
uppsta situationer da byggherren gor flera avrop kopplade till samma
byggarbetsplats.

Hur ska personalliggare foras nar flera olika byggprojekt pagar samtidigt
inom samma omrade eller fastighet, exempelvis ett sjukhus?

Da ska det finnas separata personalliggare med unika identifikationsnummer for
varje projekt. Undantaget & om det ror sig om sa kallad kontinuerligt pagaende
byggverksamhet inom ett avgransat omrade. Den typen av byggverksamhet kan
ibland réknas som en byggarbetsplats, &ven om det i praktiken handlar om flera
olika projekt. Om kontinuiteten i byggverksamheten bryts ska du meddela
Skatteverket genom en &ndring eller avanmalan.

Gar det att 6verlata byggherreansvaret till en samordningsansvarig, till
exempel BAS-U, vid en delad entreprenad?

Nej, byggherreansvaret kan endast 6verlatas vid en utférandeentreprenad eller
en totalentreprenad, och da till en generalentreprendr. Det gar aldrig att Overlata
ansvaret vid en delad entreprenad.

Vad rdknas som byggverksamhet?

Studera SNI-koderna 41-43 (www.sni2007.sch.se) och fraga Skatteverket om
du fortfarande &r oséker.

Omfattas byggverksamhet som kommuner och landsting driver helt i egen
regi av lagstiftningen?

Nej, renodlad kommunal verksamhet med egen personal faller utanfor lagen
eftersom det inte &r naringsverksamhet. Daremot gors inget undantag for
kommunala och landstingségda bolag.

Ska anstallda inom kommuner och landsting registrera sig i
personalliggaren nar de vistas pa byggarbetsplatsen?

Nej, enligt samma princip som svaret pa foregaende fraga. Det finns dock inget
som hindrar byggherren fran att registrera sin egen personal i den samlade
personalliggaren.
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Hur beréknas kostnaden for byggverksamheten i ett projekt som bedrivs
med s&val kommunanstallda som externa leverantdrer?

All erséttning till externa leverantorer ingar i byggkostnaden men inte loner till
kommunala tjinsteman. Samtliga kostnader fér material ska raknas in i bygg-
kostnaden, oavsett vem som gor inkopet.

Ska konsulter som bara gora enstaka, kortare bestk pa byggarbetsplatsen
fora en egen personalliggare?

Grundprincipen &r att alla naringsidkare som ar verksamma pa byggarbets-
platsen ska fora personalliggare. Men handlar det om en konsult som enbart gor
enstaka, kortare besok pa byggarbetsplatsen kan denne skriva in sig i bygg-
herrens liggare.

Kommer Skatteverket att samordna sina kontrollbesok tillsammans med
fackforbund eller andra myndigheter?

Nej, det finns inga sadana intentioner.

Omfattar byggherrens ansvar att tillhandahalla utrustning for elektronisk
personalliggare éaven inkép av mobiltelefoner eller surfplattor till samtliga
personer pa byggarbetsplatsen?

Nej, sa langtgaende ar inte byggherrens ansvar.

Maste dverlatelse av byggherreansvaret goras i ett separat avtal eller
racker det med ett tillagg i befintliga kontrakt/avtal?

Ett tillagg racker sa lange det klart och tydligt framgar att hela byggherre-
ansvaret dverlats till entreprendren. Lis mer under rubriken ”Overlatelse av
skyldigheter”.

Maste alla verksamma personer pa byggarbetsplatsen ha giltig
legitimation?

Nej, daremot ska de kunna styrka sin identitet vid Skatteverkets kontrollbesok.
Det finns olika satt att gora detta pa, las mer under rubriken ”Skatteverkets
kontrollbesok™.

Vem &r byggherre vid atgardande av forsakringsskador?

Forsakringsholag brukar inte ta pa sig byggherrerollen, men det férekommer.
Titta i forsakringsvillkoren och prata med ert forsakringsbolag.

Vad galler om kostnaden for byggverksamheten blir hdgre an beréknat?

Bygganmaélan ska goras sa fort byggherren far vetskap om att kostnaden
overstiger fyra prisbasbelopp. Om detta sker under projektets gang anges
dagens datum i bygganmalan.

Raknas kommunen/landstinget som byggherre vid ombyggnationer,
reparationer och underhall i externa fastigheter/lokaler?

Lagen definition av byggherre &r ”Den som for egen rédkning utfor eller 1ater
utféra projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten”. Vem som édger
fastigheten/lokalen ar alltsa inte avgorande. Se 6ver hyreskontraktet och prata
med fastighetsagaren om du &r oséker.

For mer information se www.skatteverket.se under fliken
Foretag/Arbetsgivare/Personalliggare.
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Personalliggare i byggbranschen

Den nya lagen om personalliggare i byggbranschen har vackt manga fragor om
hur offentliga byggherrar paverkas. Vilket ansvar har byggherren? Omfattas
kommunens egna anstéllda av lagen? Hur hanteras ramavtal som inkluderar
flera byggarbetsplatser? Nar och hur kan odverlatelse av ansvaret ske? Vilken
utrustning behévs? Manga tankbara scenarion har malats upp.

I den har rapporten reder vi ut vad den nya lagen innebar fér dig som offentlig
byggherre. Du kan har lasa om lagens innehall och syfte samt vad du som
byggherre har for skyldigheter: exempelvis att gora bygganmalan, att tillhanda-
hélla utrustning och att halla personalliggaren tillganglig. Aven naringsidkarens
skyldigheter presenteras samt Skatteverkets kontrollbesok och kontrollavgifter.

Rapporten innehaller dessutom tips pa viktiga forberedelser att gora i
kommuner och landsting samt ett sarskilt avsnitt med svar pa de vanligaste
fragorna. Ambitionen ar att ge skraddarsydda svar pa de viktigaste fragorna for
dig som offentlig byggherre. Rapporten &r reviderad efter Skatteverkets
stéllningstagande den 21 mars 2016-
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