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Férord

En bra forskola angar och engagerar oss alla - barn, medarbetare och chefer
i forskolan, vardnadshavare och skattebetalare - oavsett var i landet vi bor.

Precis som manga andra delar av vilfirden har férskolan stora rekryte-
ringsbehov. Antalet barn som gar i forskola kommer att fortsitta oka och
ddrmed ocksa behovet av utbildade férskollarare och barnskotare. Andelen
utbildade skiljer sig kraftigt mellan kommuner. Det star i vigen f6r férskolans
kvalitet och likvéirdighet. Syftet med den hér rapporten ar att visa hur dessa
skillnader ser ut och att statliga atgérder i form av fler utbildningsplatser och
satsningar pa kompetensutveckling behéver riktas dit behoven ir som storst.

Med rapporten vinder vi oss i forsta hand till politiker och tjinstemin pa
nationell och lokal niva. Vi hoppas att vara analyser och férslag kommer att
vara till hjalp i era prioriteringar och de beslut som behover fattas framéver.
Vart huvudbudskap ér att staten och kommunerna har ett gemensamt ansvar
for kompetensforsorjningen till forskolan och att vi maste hjilpas at fér att
jdmna ut skillnaderna mellan kommuner och mellan férskolor.

For allaer andra som ér intresserade av férskolans utveckling hoppas vi att den
hér rapporten kommer att bidra till bade diskussioner och fordjupad kunskap.

Stockholm i september 2019

Per-Arne Andersson Agneta Johnk
Chef Chef
Avdelningen for utbildning Avdelningen for arbetsgivarpolitik

och arbetsmarknad

Sveriges Kommuner och Landsting
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Sammanfattning

En bra forskola r viktig for alla barn och en god samhéllsekonomisk investe-
ring. Den dr dven en forutsittning for att kvinnor och mén med yngre barn ska
kunna ga till jobbet, oavsett vilken bransch de arbetar inom.

Medarbetarnas kompetens ér den enskilt viktigaste faktorn for férskolans
kvalitet. Det har utbildats for fa forskolldrare och barnskotare samtidigt som
antalet barn som gar i férskola har 6kat. Trots en svar situation har kommu-
nerna tagit ansvar och lyckats bibehalla personaltitheten genom att rekry-
tera fler medarbetare. Manga av dessa saknar dock utbildning for att arbeta
med barn.

Det nationella genomsnittet ger en skev bild av férskollararbristen

For att behalla den genomsnittliga andelen forskollidrare behover det enligt
Skolverkets prognos utbildas cirka 4 000 nya férskollérare varje ar. Det dr
nistan dubbelt sd ménga som idag. Men att utga fran ett nationellt genom-
snitt ger en missvisande bild av rekryteringsbehoven, som varierar kraftigt
mellan olika delar av landet. I de kommuner som har hogst andel férskol-
larare har tva av tre medarbetare férskollararlegitimation. I nagra kommu-
ner saknar mer dn hélften av medarbetarna utbildning for arbete med barn.
Bristen pa forskolldrare dr som storst i storstiderna och i kommuner som har
langt till ett l4rosiite.

Hogre ambitioner i férskolans styrdokument har drivit pa kompetens-
behoven. Men trots h6jda krav har férskolldrarna konsekvent undantagits
fran statliga ldrarsatsningar, eller bara fatt en symbolisk del av dessa.
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Barnskotare dr ocksa ett bristyrke

Utbildade barnskétare behovs i en viixande férskola och efterfragan har okat
under senare ar. Det utbildas dock for fa barnskétare inom gymnasieskolan.
Inom komvux varierar omfattning och innehall mellan utbildningar. Yrkes-
rollen och kompetenskraven for barnskotare ir inte enhetligt definierade
utan kan skilja sig mellan olika arbetsgivare och olika delar av landet.

Néstan en tredjedel av de som arbetar i forskolan kategoriseras av Skol-
verket som att de “saknar utbildning fér arbete med barn”. Ny statistik som
SKL har bestillt nyanserar bilden och visar att de har en méngd olika utbild-
ningsbakgrunder. Fortsatt utbildning och kompetensutveckling for dessa
medarbetare behover utga fran den kompetens och erfarenhet de redan har.

SKL:s forslag pa atgérder

Staten och kommunerna har ett gemensamt ansvar for kompetensforsorj-
ningen till férskolan. Forskolldrare dr en av de larargrupper dér det rader
storst efterfragan och storst brist. For att méta de varierande behoven och for
att skapa mer likvirdiga férutsiattningar krivs statliga atgarder.

* Hogskolan maste utbilda fér arbetsmarknadens behov

+ Okakapaciteten pa forskollirarprogrammet

* Satsa pa fler utbildningsplatser diar behoven ir som storst

* Skapa fler alternativa vagar till forskolldrarexamen

* Staten, inte kommunerna, ska finansiera grundutbildning

Tillgangen pa utbildade barnskotare varierar stort 6ver landet. En 6kad samsyn
kring yrkesroll och kompetenskrav for barnskétare ar ett viktigt utvecklings-
omrade for arbetsgivare lokalt och for SKL.

+ Bittre samverkan mellan utbildning och arbetsliv

* Kompetensutveckling och validering fér barnskétare

* Utbildning och kompetensutveckling utan inlasningseffekter






KAPITEL

Ett gemensamt ansvar

Rekryteringsbehovet till férskolan dr stort men varierar mellan
kommuner och forskolor. I den hdr rapporten visar vi att det utover
lokala strategier for att mota behoven krdvs statliga datgdrder for
att jdmna ut skillnaderna.

Inledning

Alla barn, oavsett var i landet de bor, har ritt att ga i en bra férskola. Antalet
inskrivna barn har 6kat kontinuerligt under lang tid och beréknas att fort-
sitta oka. En vilutbyggd forskola av hog kvalitet dr viktig for Sverige, for vara
barn och for deras vardnadshavare. Men svarigheten att rekrytera utbildade
medarbetare sitter allt storre press pa férskolan, pa dess medarbetare och
pé kommunerna som huvudmén och arbetsgivare. Forskolldrarutbildningen
har inte byggts ut i samma takt som antalet barn i forskolan har 6kat och for fa
viljer att utbilda sig till barnskotare i gymnasieskolan eller kommunal vuxen-
utbildning (komvux).

Trots att antalet barn i férskolan har 6kat under manga ar har kommunerna
lyckats bibehalla personaltéitheten. Eftersom det har varit brist pa utbildade
forskolldrare och barnskotare har detta i stora delar av Sverige endast kun-
na ske genom att dven rekrytera medarbetare som saknar utbildning for att
arbeta med barn.

Forskolldrare har under flera ar definierats som ett av de storsta brist-
yrkena. I allt hégre grad uppmérksammas ocksa barnskotaryrket som ett
bristyrke. Andelen anstéllda i férskolan som varken har férskollarar- eller
barnskotarutbildning 6kar. Men diskussionen om hur denna brist ser ut be-
hover nyanseras. Andelen utbildade forskolldrare och barnskoétare varierar
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stort 6ver landet, vilket far konsekvenser fér férskolans likviardighet. Andelen
utbildade medarbetare kan skilja sig kraftigt mellan kommuner, men ocksa
mellan férskolor i samma kommun.

I den hir rapporten presenterar vi forslag pa atgiarder for att mota for-
skolans behov av utbildade forskolldrare och barnskotare. Det handlar dels
om fragor dir staten beh6ver agera och dels om omraden dir kommunerna
sjdlva har ansvaret. Rapporten ger en bild av varfor det ar sa viktigt att sat-
sa pa forskolans kompetensforsérjning. Vi tittar pa hur andelen utbildade
medarbetare varierar 6ver landet och varfor det stéller krav pa ett nationellt
grepp i fragan. Vi presenterar dessutom ej tidigare publicerade uppgifter pa
utbildningsbakgrunden hos medarbetare i forskolan som varken har férskol-
larar- eller barnskotarutbildning,.

Det nationella genomsnittet ger en skev bild av
rekryteringsbehoven

Kommunernas mojligheter att rekrytera legitimerade forskolldrare paverkas
till stor del av yttre faktorer — sasom geografi, demografi och avstandet till
larosédten med forskolldrarutbildning.

Diskussioner och prognoser om forskolans kompetensforsorjning utgar
oftast fran ett nationellt genomsnitt, vilket ger en forenklad och missvisande
bild av det faktiska laget. Det i sin tur riskerar att leda till fel atgérder.

For att kunna genomféra effektiva och triffsikra atgirder behover stérre
hinsyn tas till de stora skillnader i andelen legitimerad och utbildad per-
sonal som finns i olika delar av landet. Andelen legitimerade férskolldrare
i kommunerna varierar mellan 13 och 75 procent och andelen utbildade
barnskotare varierar mellan 6 och 49 procent. Skillnaderna mellan férsko-
lor inom en kommun kan vara &nnu storre.

10 Forskolans kompetensforsorining. Atgarder for att mota rekryteringsbehoven



FIGUR 1. Andelen férskolldrare i kommunerna
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Datakaélla: Skolverket. Kartan visar andelen arsarbetare med férskollararlegitimation. Tydligast &r det att
kommunerna i och kring Stockholmsomradet samt Norrlands inland har en utbredd brist pa férskollarare.
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Kapitel 1. Ett gemensamt ansvar

DIAGRAM 1. Andel med forskollararlegitimation varierar mellan 13 och 75 % mellan olika kommuner

W Forskollararlegitimation = Ovriga

13%
‘ ‘75 %
Lagst andel leg. forskollarare. Hogst andel leg. forskollarare.

Kalla: Skolverket. Omraknat till heltidstjanster, hosten 2018. Avser samtliga huvudman.

DIAGRAM 2. Andel med barnskétarexamen varierar mellan 6 och 49 % mellan olika kommuner

I Barnskotarexamen m Ovriga

6 %
‘ ‘ E
Lagst andel med barnskotarexamen. Hogst andel med barnskétarexamen.

Kalla: Skolverket. Andel med examen fran barn- och fritidsprogrammet eller motsvarande. Omréknat till
heltidstjanster, hosten 2018. Avser samtliga huvudman.
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Det beh6vs en nationell kraftsamling fér kompetensforsérjningen

Det beh6vs en mer likvirdig forskola som ger alla barn den bista starten pa sin
utbildning. Det kraver att alla aktdrer med ansvar for forskolan agerar for att
forbattra kvalitet och arbetsmiljo. Ytterst ér det staten som maste ta det storsta
ansvaret for att forskollararforsérjningen fungerar i hela landet. Kommunerna
ansvarar for utbildningen avbarnskétare inom gymnasieskola och komvux och
for alla sina medarbetares kompetensutveckling. Férskolans arbetsgivare mas-
te dven sékerstilla en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor.

Medarbetarnas kompetens ir central for foérskolans kvalitet. For att kom-
ma till ritta med kompetensférsoérjningen kravs att utbildningssystem och
arbetsmarknadspolitiska atgirder utvecklas och anpassas till den rekryterings-
utmaning som rader.

SKL:s férslag pa atgarder

Forskolldararutbildningen har inte byggts ut i samma takt som férskolan.
Rekryteringen av nyexaminerade forskolldrare och barnskétare kommer
inte att vara tillracklig under en lang tid framéver. Det innebér att vi maste
se over vilka yrkesroller och kompetenser som finns idag, vad som ar mojligt
och rimligt att &stadkomma utifran olika prognoser och ambitioner, och vil-
ka strategier och atgirder som behovs for att forskolan framgent ska kunna
bemannas av medarbetare med ritt kompetens.

Det behovs dven fler utvecklingsmojligheter for de som redan arbetar i
forskolan - déribland flexibla vigar till barnskotarkompetens for anstéllda
som saknar relevant utbildning, samt vagar till forskollararlegitimation for
erfarna barnskotare.

Framfor allt behover insatserna na de kommuner som har storst brist pa
utbildade medarbetare. SKL har foljande férslag pa atgirder:

Fler férskolldrare dér bristen dr som stoérst

Forskollirare dr en av de larargrupper dir det rader storst efterfragan och storst
brist. Hogre ambitioner i férskolans styrdokument har 6kat kompetensbehoven
ytterligare. Men trots hojda krav har férskollararna konsekvent undantagits
fran statliga lararsatsningar, eller bara fatt en symbolisk del av dessa.

Forskollararutbildningen har inte byggts ut i samma takt som antalet barn
i forskolan har 6kat. Den har inte heller varit dimensionerad efter var i landet
behoven harvarit som storst. Bristen pa forskolldrare d&r som storstistorstiderna
och i kommuner som ligger langt fran lirosétena. Det &r viktigt att regeringen
verkligen tar hiinsyn till den skeva férdelningen i kommande atgérder. Det
behovs ett strategiskt grepp om lérar- och forskollararforsérjningen, som bland
annat omfattar styrningen av hégskolan.

Forskolans kompetensforsorjning. Atgarder for att mota rekryteringsbehoven 13



Kapitel 1. Ett gemensamt ansvar

+ Utbilda for arbetsmarknadens behov. Statens styrning av universitet
och hogskolor maste i stérre utstrickning utga fran behoven som finns pa
arbetsmarknaden. Detta giller i synnerhet utbildningar inom skola och
vard, dar politiska beslut pa nationell niva direkt paverkar behoven lokalt
och regionalt. Styrningen av dessa utbildningar bor ske genom mal om
antal examinerade i stillet for antal utbildningsplatser. Dessa mal behover
tas fram i samverkan med arbetslivet.

+ Oka kapaciteten pa forskollidrarprogrammet. For att férskollirar-
programmet ska kunna tillgodose férskolans kompetensbehov behover
ldrositena ha kapacitet att utbilda fler - utan att det sker pa bekostnad
av utbildningens kvalitet. Det beh6vs darfor fler forskarutbildade larar-
utbildare med kunskaper om forskolan och dess pedagogik och didaktik,
samt goda forskningsmiljoer kopplade till lirarutbildningarna. Innan
detta ar pa plats kan inte en omfattande utbyggnad av utbildningen ske.
Dérfor bradskar satsningar pa forskarutbildning.

* Satsa pa fler utbildningsplatser dér behoven ir storst. Lirositenas
placering och dimensionering spelar idag en stor roll f6r kommuners
mojlighet att rekrytera nyexaminerade forskolldrare. Det behovs bittre
mojligheter att utbilda sig nira de kommuner som har lag férskollirar-
téathet, till exempel genom utlokaliserade utbildningar och béttre mojlig-
heter att utbilda sig pa distans.

* Skapa fler alternativa vigar till forskollirarexamen. Det beh6vs enklare
vagar till forskolldrarlegitimation for de som har tilldgnat sig relevanta kun-
skaper genom studier eller arbete i férskolan. Det handlar till exempel om
mojlighet till validering och individualiserade studieuppligg for verksamma
barnskoétare som vill yrkesvéxla till forskolldrare och kompletterande
utbildningar for akademiker som vill yrkesvixla till forskolldrare.

* Staten, inte kommunerna, ska finansiera grundutbildning. I brist pa
nationella insatser har flera kommuner tagit saken i egna hander och
finansierar sjilva lokala uppdragsutbildningar dir barnskétare far yrkes-
vixla till forskolldrare. Det innebir stora kostnader som langt ifran alla
kommuner har resurser till. Satsningar pa uppdragsutbildningar &r sarbara
och os#kra investeringar, eftersom manga arbetsgivare konkurrerar om
att rekrytera samma forskolldrare. Arbetsgivare ansvarar for kompetens-
utveckling men grundutbildningar pa hogskoleniva ar statens ansvar.

14 Forskolans kompetensforsorjning. Atgarder for att mota rekryteringsbehoven



Fler och mer flexibla vagar till barnskotarkompetens

Utbildade barnskétare behovs i en viixande férskola och efterfragan har okat
under senare ar. Samtidigt utbildas for fa barnskétare inom gymnasieskolan
och komvux. En forklaring kan vara att kommunerna inte varit tydliga med
sina behov av att anstilla barnskotare, vilket paverkat yrkets attraktivitet.

Tillgangen pa barnskétarkompetens varierar stort 6ver landet och inom
verksamheterna. Manga med anstillning som barnskétare, savil nyrekryte-
rade som erfarna, saknar en formell utbildning f6r arbete med barn.

+ Bittre samverkan mellan utbildning och arbetsliv. Gymnasieskolans
barn- och fritidsprogram behdover stdrkas och knytas ndrmare arbetslivet.
Hir dr det viktigt att det finns aktiva lokala programrad. I program-
raden deltar representanter fran arbetsliv och gymnasieskola. Ett aktivt
programrad med deltagare som representerar férskolan och barn- och
fritidsprogrammet i kommunen kan bidra till att vissa utbildningen sa att
blivande barnskétare far en béttre utbildning som motsvarar férskolans
behov. Detta kan i sin tur forbéttra chanserna till anstéllning och bidra till
yrkets attraktivitet.

* Kompetensutveckling och validering fér barnskétare. For att behalla
och utveckla erfarna barnskotare behover den kompetens och erfarenhet
de besitter uppmirksammas och tas tillvara. Insatser for kompetens-
utveckling av tillsvidareanstillda barnskotare ar arbetsgivarens ansvar.
Det dr sarskilt viktigt med validering och kompetensh6jande insatser for
de medarbetare som saknar relevant utbildning, exempelvis kurser fran
barn- och fritidsprogrammets pedagogiska inriktning.

* Utbildning utan inlasningseffekter. Staten behover vara med och
understédja utbildningsinsatser for barnskétare. Komvux spelar en stor
och vixande roll for férskolans kompetensforsorjning. Statsbidraget for
regionalt yrkesvux behover bli mer langsiktigt for att ge kommunerna
béattre forutsiattningar att planera for de yrkesutbildningar som behovs
lokalt.! Staten och ldrositena behéver dven se till att det finns mojlighet for
barnskotare att l4sa in kurser ur férskolldrarprogrammet. For att undvika
inlasningseffekter dr det viktigt att sidana kurser dr pabyggbara till en
forskolldrarexamen for den som senare véljer att véxla yrke till forskol-
lirare. Det behovs ocksé en 6kad rorlighet mellan gymnasieutbildning,
yrkeshogskola och hogskola.

Not. 1. SKL:s skrivelse till regeringen, februari 2018: Se éver nuvarande regelverk for statsbidrag
inom vuxenutbildning.
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Kapitel 1. Ett gemensamt ansvar

SKL starker och stéttar kommunernas arbete

Som arbetsgivar- och intresseorganisation for Sveriges kommuner tar SKL forskolans
rekryteringsutmaning pa storsta allvar. Vi arbetar for att stirka kommunernai deras
arbete med kompetensforsorjning pa bade kort och lang sikt. Det gor vi bland annat
genom att paverka nationella beslutsfattare samt sprida kunskap och lirande exempel.

Kompetensforsorjningsarbetet kan inte uteslutande ta sikte pa att attrahera och
rekrytera nya medarbetare. Det maste dven handla om att behélla de medarbetare som
redan dr anstéllda och skapa forutséttningar for dem att utvecklas i yrket.

Lis mer pa skl.se.

En framgangsrik kompetensférsorjning forutsitter att arbetsgivarna kan erbjuda en
god arbetsmiljo, konkurrenskraftiga 1oner, tillit till lirarprofessionen och en dindamals-
enlig organisation. I sin huvudéverenskommelse (HOK 18) har SKL, tillsammans med
Lérarférbundet och Liararnas Riksférbund, atagit sig att stddja och inspirera lokala
parter till att arbeta aktivt med strategisk kompetensférsorjning. Detta gors bland
annat genom att tillhandahalla verktyg och material som kan anvéndas i det lokala
arbetet med arbetsmilj, arbetsorganisation, arbetstid och 16nebildning.

Lis mer pa kompetensforsorjningskola.se.

FIGUR 2. Forskolans kompetensforsérjning
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Bilden illustrerar in- och utflédena av utbildade medarbetare i férskolan. Lés mer om utbildningsvégarna
for forskollarare och barnskétare pa s. 30.
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Vem ansvarar fér vad?

Kommunerna och staten delar pa ansvaret for férskolans kompetensforsorj-
ning. Som arbetsgivare ansvarar kommunerna f6r att utveckla en arbetsgivar-
politik som bidrar bade till en vil fungerande verksamhet och till attraktiva
arbetsplatser. Det innebér bland annat ansvar for:

* arbetsmiljo,

+ jamstilldhet,

+ kompetensutveckling,

* 16nepolitik,

* mangfald.

Det finns mycket som kommunerna sjilva kan gora for att paverka beho-
vet och mdjligheterna att rekrytera. Det handlar om att arbeta strategiskt
med kompetensutveckling, tydliggora yrkesroller och anvinda befintliga
medarbetares kompetens pa ett klokt sitt. Forskollidrare och barnskétare
kompletterar varandra utifran sina olika yrkesroller och kompetenser. Som
huvudmiin for ggmnasieskola och komvux har kommunerna bade ansvar for
och stora mojligheter att paverka barn- och fritidsprogrammets kvalitet och
dimensionering.

Staten ansvarar for:

* forskolldrarutbildningens utformning,

* dimensionering och placering av férskollarutbildningen,
* utfirdande av lararlegitimationer och behorighet,

+ styrdokument,

+ arbetsmarknadsinsatser.

Det ar viktigt att den statliga styrningen inte blir fér detaljerad. Detaljstyrning

forsvarar det lokala arbetet, sirskilt nar dndringar genomfoérs fér snabbt och
utan tillracklig konsekvensanalys och uppféljning.
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KAPITEL

Kompetensen ar avgdrande
for forskolans kvalitet

Det l6nar sig att ge barnen bdsta mojliga start. En forskola som
dr tillgdéinglig och likvdrdig for alla barn, oavsett socioekonomisk
bakgrund, dr en samhdllsekonomisk investering. Medarbetarnas
kompetens dr den enskilt viktigaste faktorn for forskolans kvalitet.

FIGUR 3. Heckmans kurva

Avkastning pa investerat humankapital, olika utbildningsformer/aldersgrupper.

Forskola

Skola

0-3 | 4-5 | Skolaldrarna Vuxna

Alder

Kalla: www.heckmanequation.org, egen bearbetning.
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Kapitel 2. Kompetensen &r avgorande for férskolans kvalitet

Viérdet av att investera i forskolan illustreras bland annat av den amerikanske
nationalekonomen och nobelpristagaren James Heckmans kurva. Ju yngre
barnen dr nir insatsen gors desto mer far man tillbaka pa lingre sikt. Det 16-
nar sig alltsa mest, enligt Heckman, med utbildningsinsatser som gors under
de tidiga forskoleéren.

Nar insatser riktas mot de mest utsatta grupperna far férskolan dessutom en
kompensatorisk effekt och bidrar pa sa sétt dven till ett mer jamlikt samhélle.
En vil utbyggd forskola utan héga avgifter betyder att den svenska forskolan
nar de grupper av barn som behoéver férskolan bést — och som i ett internatio-
nellt perspektiv i ligre grad har tillgang till en bra forskola.

Flera studier tyder pa att deltagande i forskola ger en rad positiva effekter
som tycks kvarsta langt upp i aldrarna. Deltagande i forskola ger dven for-
béttrade livsvillkor och paverkar bland annat integration och sprakutveck-
ling positivt.2 Det ger ocksa effekter pa skolresultat. Ett vilkint exempel ar
OECD:s PISA-unders6kning, som visar att elever som har gatt i férskolan i
genomsnitt presterar béttre 4n andra vid 15 ars alder.

Mer fordjupade forskningsstudier tyder inte ovintat pa att effekterna
av att ga i férskola paverkas av dess kvalitet. Den enskilt viktigaste faktorn
for en hog kvalitet ar just medarbetarnas kompetens.? Det gor forskolans
kompetensforsorjning till en nyckelfraga.

Med en vilfungerande forskola kan fler ga till jobbet

Rekryteringsutmaningen ar inte unik for férskolan, utan en f6ljd av demo-
grafiska forindringar som paverkar kompetensforsérjningen pa hela arbets-
marknaden. Under det ndrmaste decenniet kommer andelen barn och ildre,
det vill sdga de som ir i behov av forskola, skola och dldreomsorg, att 6ka.
Antalet barn i férskoledldrarna beriiknas 6ka med 13 procent. Personer 6ver
80 ar 6kar mest av alla — med hela 40 procent. Den grupp som 6kar minst ir
personer i arbetsfor alder, som 6kar med sex procent.*

Enbart inom vilfirden kommer antalet anstédllda att behdva 6ka med
knappt 20 000 personer per ar fram till 2026.° Det &r alltsa i stor konkurrens
med andra verksamheter inom valfarden och arbetsmarknaden i stort som
forskolornas nya medarbetare ska utbildas och rekryteras — och dessutom
vilja stanna kvar och utvecklas.

Not. 2. Se t.ex. The Effective Pre-School, Primary and Secondary Education project (EPPSE) 1997-2014.
Not. 3. Barngruppers storlek i férskolan: En kartlaggning av aktuell pedagogisk, utvecklings-
psykologisk och socialpsykologisk forskning. Skolverket, 2016. En likvardig forskola for
alla barn: Innebdrder och indikatorer. Vetenskapsradet, 2015.
Not. 4. Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden. Rekryteringsrapport, SKL 2018.
Not. 5. Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden. Rekryteringsrapport, SKL 2018.
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DIAGRAM 3. Procentuell férdndring av antalet personer i olika aldersgrupper, 2017-2026
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Datakalla: SCB.

Samtidigt ar forskolan ocksa en nyckel till att fler i arbetsfor alder ska kunna
arbeta mer. En vilfungerande och utbyggd forskola dr en forutséttning for att
vardnadshavare med yngre barn - oavsett bransch - ska kunna gé till jobbet.
Iinternationell jamforelse ar forvarvsfrekvensen bland Sveriges kvinnor och
smabarnsforaldrar hog. Forskolan ar en starkt bidragande orsak. Den gor det
mojligt for kvinnor och mén att kombinera familjeliv och férvirvsarbete.

En bra forskola ér alltsé en viktig grundbult ocksa for svensk arbetsmark-
nad och den svenska jamstdlldhetsmodellen.
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KAPITEL

Statistik och analys

Det hdr avsnittet ger en fordjupad bild av hur utbildade férskol-
ldrare och barnskotare fordelar sig 6ver landet samt hur utbildnings-
vdgarna ser ut. Dessutom presenteras ny statistik om utbildnings-
nivan bland de som ibland kategoriseras som “outbildade”.

Statistiken i det hiir avsnittet avser bide kommunala och fristaende forskolor.
Forskolor i kommunal regi har i genomsnitt hogre utbildningsniva in forsko-
lor som drivs i enskild regi.¢

Stora skillnader 6ver landet i utbildningsniva

De senaste femton aren har antalet inskrivna barn i forskolan 6kat fran
350 000 till 6ver en halv miljon. Trots svara utmaningar har kommunerna
tagit ansvar for att bibehalla en stabil personaltithet. Det har krivt en om-
fattande rekrytering. Under samma femtonarsperiod har antalet arsarbetare
Okat fran 65 000 till 6ver 100 000.

Pa varje forskola ska det finnas legitimerade forskollédrare som bedriver
och ansvarar fér undervisning enligt liroplanens mal och riktlinjer. I den nya
laroplanen Lpfo 18 fortydligas forskolldrares ansvar for undervisning. Den
fortydligar ocksa for forsta gangen att barnskotare har en viktig roll i arbets-
lagets uppdrag att frimja barns utveckling och larande.

Not. 6. I kommunala férskolor har 43 procent férskollararlegitimation jamfért med 28 procent i
fristdende forskolor. Andelen utan utbildning for arbete med barn &r i kommunala férskolor
27 procent och i fristdende 41 procent.
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Kapitel 3. Statistik och analys

Forskolans uppdrag stiller stora krav pa huvudmaénnen att organisera utbild-
ningen sa att undervisningen sker under ledning av forskollédrare. For att alla
barn ska fa en bra utbildning i férskolan maste medarbetarnas olika kompe-
tenser och yrkesroller anvindas klokt.

For att det ska vara mojligt att bedoma forskolans rekryteringsutmaning
och vilka atgiarder som krivs, behover likvirdigheten sittas i fokus. Forutsitt-
ningarna att organisera fér undervisning skiljer sig at visentligt i olika delar
avlandet, inte minst pa grund av att tillgangen till utbildade férskolldrare och
barnskotare varierar.

DIAGRAM 4. Antal inskrivna barn, arsarbetare och personaltathet 2003-2018:
Fler barn men stabil personaltéathet

® Anstéllda, antal heltidstjanster totalt

Anstallda, antal ® Barn, totalt antal inskrivna Personal-
Barn, antal — Personaltithet, antal barn per heltidstjinst tathet
600 000 6

500 000

400 000

300000

200 000

100 000

Datakaélla: Skolverket.
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DIAGRAM 5. Medarbetare i férskolan, utbildningsbakgrund
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Datakélla: Skolverket. Omraknat till heltidstjanster, hosten 2018. Avser samtliga huvudman.

Andelen legitimerade férskolldrare i kommunerna varierar mellan 13 och 75
procent och andelen utbildade barnskotare varierar mellan 6 och 49 procent.”
Skillnaderna mellan férskolor inom en kommun kan vara dnnu storre.

Néstan en tredjedel av forskolans medarbetare har varken pedagogisk hog-
skoleutbildning eller barnskétarutbildning. Aven hir ir skillnaderna mellan
kommuner stora. En handfull kommuner har hogst en tiondel som saknar
utbildning for att arbeta med barn. I sju kommuner saknar minst hélften av
medarbetarna sadan utbildning,.

Svarast att rekrytera utbildade forskolldrare har storstidder, pendlings-
kommuner samt landsbygdskommuner. Andelen som saknar utbildning fér
arbete med barn ir som regel hog dar andelen forskolldrare ar 1ag.

Not. 7. Andel arsarbetare i barngrupp som &r legitimerade forskollarare resp. har examen fran
barn- och fritidsprogrammet 2018.
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DIAGRAM 6. Utbildningsniva i férskolan i olika kommungrupper
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Datakaélla: Skolverket. Omraknat till heltidstjanster, hosten 2018. Avser samtliga huvudman.

Forskollararna ar ojamnt fordelade

Skolverket har berdknat att 60 000 forskolldrare behdver utbildas under
perioden 2017-2031.% Prognosen utgar fran att andelen forskollirare skulle
vara 45 procent, vilket motsvarade andelen med pedagogisk hogskoleexamen
nir prognosen gjordes. Enligt Skolverket skulle det ddarmed behévas en arlig
examination av cirka 4 000 forskollédrare, att jamfora med de cirka 2 500 for-
skolldrare som examineras arligen i dagsliget.

Skolverkets prognos baseras dock endast pa det nationella genomsnittet, och
dérmed tas ingen héinsyn till den stora likvirdighetsproblematik som rader.

Att uppna likvardighet genom att férdela befintliga forskolldrare jaimnt
over landet ar givetvis inte en framkomlig vég. I praktiken dr mojligheterna
for kommuner med 1ag férskolldrartithet att rekrytera fran kommuner med
forhallandevis hog férskollirartithet ytterst sma.

Not. 8. Skolverkets prognos éver behovet av férskollarare och olika lararkategorier 2017.
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Kommuner som ligger nira varandra har oftast en likartad rekryterings-
problematik. Det uppstar ofta en konkurrenssituation mellan grannkommu-
ner, som inte alltid gynnar likvirdighet. Fa forskolldrare dr beredda att flytta
langt for att soka en férskolldrartjinst i en kommun med ligre forskolldrar-
tathet. I en glest befolkad eller segregerad kommun kan svarigheten att fa en
jamnare fordelning av forskolldrarna vara nog sa stor &ven inom kommunen.
For att skapa en relevant bild 6ver de strukturella utmaningar som kom-
munerna star infér behéver vi tydliggora var det rader storst brist pa forskol-
ldrare. Vi utgar hér ifran de kommuner som har en légre andel én det natio-
nella genomsnittet pa 40 procent arsarbetare med forskolldrarlegitimation.

DIAGRAM 7. Andel med forskollararlegitimation per kommun, spridning och genomsnitt
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Kommuner, sorterade efter andel leg. forskollarare

Har och nu saknas det ungefar 5 000 forskollarare for att hoja andelen forskollarare till minst 40 procent
i de kommuner som har farre forskollarare. (Linjen visar genomsnittet 40 procent.)

2018 hade 121 av Sveriges kommuner mindre &n 40 procent arsarbetare med
forskollararlegitimation. Bland dessa kommuner finns de tre mest folkrika
storstidderna och manga av pendlingskommunerna runt dem. Spridnings-
diagrammet ovan visar hur andelen férskollérare férdelar sig 6ver landets 290
kommuner. Linjen visar genomsnittet 40 procent.

Om andelen forskollirare i dessa 121 kommuner hir och nu ska na 40 pro-
cent saknas 4 646 arsarbetare med forskolldrarlegitimation. Det motsvarar
cirka 5 000 personer om man utgar fran dagens tjanstgoringsgrad.
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Kapitel 3. Statistik och analys

Det ir viktigt att papeka att andelen férskolldrare ger en nagot férenklad bild
av hur stor bristen 4r. Om en huvudman bibehaller antalet férskolldrare men
forstiarker personaltitheten genom att anstélla fler med annan utbildning
kommer andelen férskollidrare sjunka, trots att férskolldrarna dr lika manga
som innan.

Forskolldrarutbildningen nar inte hela landet

Idag avgor ndrheten till ett ldroséte till stor del kommunernas mojligheter att
rekrytera nyexaminerade forskollidrare (se figur 4). Forskollidrare stannar i
hog grad nira den hogskola eller det universitet dér de har utbildat sig. Nar vi
placerar ut landets lirosidten med forskolldrarutbildning pa kartan ser vi att
de kommuner som har en hogre andel forskollarare oftast ligger néira ett liro-
séte. I storstadsomradena dr det inte nirheten till liroséitet som avgor, utan
antalet utbildningsplatser i férhallande till de omfattande behoven.

Det ar inte bara forskolldrarbristen som férdelar sig olika 6ver landet, det
gor dven soktrycket till forskolldrarutbildningarna. Aven om antalet platser
utokas finns inte alltid tillrdckligt manga behoriga sokande per utbildnings-
plats inom grundutbildningen for att matcha behoven dér de 4r som storst.

For att komma till ritta med den ojimna forskolldrartitheten ér det alltsa
inte bara det totala antalet utbildningsplatser i forhallande till behovet av
forskolldrare i genomsnitt 6ver landet som behover beaktas. Det ér ocksa for-
delningen av utbildningsplatser i férhallande till lokala och regionala behov.
Med hinsyn till soktryck och till olikheter i behov och kapacitet behéver 16s-
ningar hittas bade inom och utanfér den reguljira utbildningen.
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FIGUR 4. Andelen forskollarare i kommunerna och antalet examinerade per larosate
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Datakalla: Skolverket och UKA. Kartan visar andelen arsarbetare med forskollararlegitimation hosten
2018, placeringen av larosaten med forskolldrarutbildning samt antalet utexaminerade forskollarare per
larosate 2018.
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Forskollararutbildning

Forskolldrarexamen ér en av fyra lirarexamina. Den reguljira utbildningen ir en
3,5 ar lang hogskoleutbildning som omfattar 210 hégskolepoing. Enstaka lirosiiten
har reguljir forskollirarutbildning pa distans. Nagra ldrositen har borjat infora
arbetsintegrerade varianter av lararprogrammen dér studenten kombinerar
studier med anstéllning.

VAL - Vidareutbildning av larare

En alternativ vig till forskolldrarexamen har hittills funnits inom ramen for VAL-
projektet. VAL &r en kompletterande utbildning for obehoriga larare och forskol-
ldrare som genom tidigare studier och erfarenhet kan tillgodoréikna sig stora delar

av utbildningen. For férskollidrares del har det krivts minst atta ars anstillning som
forskollirare och kunskaper som motsvarar hela det férskolepedagogiska omradet i
utbildningen. I dagslédget gor de strédnga behorighetskraven att de medarbetare som har
rétt till utbildningen i praktiken inte langre finns.*

ULV - Utlidndska lirares vidareutbildning

En kompletterande utbildning for den som har utlandsk lirar- eller forskolldrar-
examen. Leder till svensk examen eller svensk legitimation.

Snabbspar fér liarare och forskollérare

Riktar sig till arabisktalande nyanlédnda larare och forskolldrare som ér inskrivna vid
Arbetsférmedlingen. Syftet &r att effektivisera vigen till legitimation for malgruppen.
Snabbspaéret bygger pa en 6verenskommelse mellan regeringen, Arbetsférmedlingen
och arbetsmarknadens parter.

Fler vigar in

Ett regeringsuppdrag som ska leda till fler utbildningsvigar till forskollarar- eller
lararexamen. Bland annat kommer kortare kurser ur lararprogrammen att géras
tillgangliga. Las mer pa https://lararutbildning.nu/fler-vagar-in/

Lokala uppdragsutbildningar

Skriddarsydda hogskoleutbildningar som finansieras av huvudmannen. Utbildningar
som ska leda till examen omfattas av samma examensmal och ska halla samma kvalitet
som den reguljira utbildningen. Det ror sig i dessa fall om att kommuner bekostar
grundutbildningar, vilket egentligen dr statens ansvar.

* SKL:s skrivelse till regeringen, juni 2018: Fler vigar till férskolldrarexamen behovs.
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Barnskotarutbildning

Barn- och fritidsprogrammet ir ett treérigt yrkesprogram inom gymnasieskolan
som omfattar 2 500 gymnasiepoéng. Inriktningen pedagogiskt arbete &r program-
mets storsta inriktning och ska férbereda eleverna for arbete som barnskétare i
forskolan eller elevassistent i skolan.

Kommunal vuxenutbildning

Kurser pa gymnasial niva med yrkesinriktningen barn och fritid ges dven inom komvux.

Eftersom vuxenutbildningen ska vara flexibel och individanpassad finns inte samma
system med program som inom gymnasieskolan. Skolverket har tagit fram forslag pa
sammanhallna yrkesutbildningar for komvux, sa kallade yrkespaket, bland annat ett
yrkespaket for arbete inom pedagogisk verksamhet. Huvudmaén kan &ven ta fram egna
yrkespaket utifran lokala och regionala behov.

Kompetensutveckling

Kompetensutveckling av anstéllda medarbetare till barnskétarkompetens. Det kan rora
sig om kurser fran barn- och fritidsprogrammet som gar att kombinera med arbete.
Uppliggen innehaller arbetsplatsforlagt lirande (APL) och kan &ven innebira validering
dir medarbetaren genomgar en valideringsprocess. Det forekommer dven utbildnings-
upplégg som inte baseras pa gymnasiekurser inom barn- och fritidsprogrammet.

Barnskétare ar ocksa ett bristyrke

Under senare ar har det dven blivit allt svarare att rekrytera utbildade barn-
skotare. Nistan tva tredjedelar avde kommunala arbetsgivarna har problem
att hitta sokande med barnskétarutbildning.

Barnskotare skiljer ut sig med en légre andel tillsvidareanstéllda &n flera
andra yrkesgrupper inom fackférbundet Kommunal.® Det kan ha flera olika
forklaringar. Till exempel har ménga arbetsgivare som ambition att 6ka anta-
let forskolldrare. Bristen pa forskolldrare har gjort att arbetsgivarna tillfalligt
bemannat med barnskétare som da erbjudits en tidsbegrinsad anstillning.

Not. 9. SKL och Kommunal 2019. Tidsbegransade anstéliningar p& Kommunals avtalsomrade.
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DIAGRAM 8. Andel arbetsgivare som svarar brist pa arbetssdkande, nyexaminerade
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Kalla: SCB, Arbetskraftsbarometern 2018.

Av de som arbetar med barn i foérskolan har 6ver hilften befattningen barn-
skotare, men enligt Skolverket har bara 19 procent av arsarbetarna en gym-
nasial examen fran barn- och fritidsprogrammet eller motsvarande. Det 4r
alltsa en minoritet av de som anstiills som barnskétare som har en examen
som barnskotare, att jimfora med de 30 procent av arsarbetarna som enligt
Skolverket saknar utbildning fér arbete med barn.!°

Enligt SKL:s senaste prognos behéver kommuner och privata utforare
rekrytera cirka 23 000 barnskotare till forskolan under perioden 2016-2026
for att méta de 6kande behoven och kompensera fér pensionsavgangar.!
Enligt Arbetsformedlingens prognoser forvintas dock inte tillgangen pa
utbildade barnskétare vara tillrécklig for att mota efterfragan, varken pa kor-
tare eller langre sikt.'

Not. 10.  Detta innebar enligt Skolverkets definition att de varken har pabérjat eller slutfért studier mot
pedagogisk hogskoleexamen eller gymnasial examen inom Barn och fritid.

Not. 11.  Sveriges viktigaste jobb finns i valfarden. Rekryteringsrapport, SKL 2018.
Not. 12.  Arbetsférmedlingen, Yrkeskompassen: Barnskotare.
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DIAGRAM 9. Andel med barnskotarexamen i kommunerna, spridning och genomsnitt
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Kommuner, sorterade efter andel med barnskotarexamen

Datakalla: Skolverket. Omréknat till heltidstjanster, hosten 2018. Avser samtliga huvudman.

Infor ldsaret 2019/2020 dkade antalet forstahandssékande till barn- och
fritidsprogrammet for tredje aret i rad och dr nu det fjirde mest sokta yrkes-
programmet. Av alla som sokte till ett nationellt gymnasieprogram valde 4,2
procent barn- och fritidsprogrammet i forsta hand. Denna 6kning ska ses i
relation till en minskande trend fér yrkesprogrammen som helhet.

Trots denna 6kning kommer den viixande bristen pa utbildade barnskétare
inte att kunna métas enbart med de som framéver tar examen fran gymnasie-
skolans barn- och fritidsprogram. Pa programmets pedagogiska inriktning
gick 1645 elever ut arskurs 3 lasaret 2018/19.1

Not. 13.  https://www.skolverket.se/skolutveckling/statistik
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DIAGRAM 10. Andel som sékte respektive yrkesprogram i forsta hand, ldsaren 2011/12-2019/20
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Datakalla: Skolverket. Andel av s6kande till samtliga nationella program inom gymnasieskolan.

Komvux spelar dirfér en stor och allt viktigare roll for bade utbildning och
kompetensutveckling for barnskotare.

Barn- och fritidsutbildningar inom komvux varierar mellan kommuner och
olika utforare, bade nir det giller omfattning och innehall. Det hinger d&ven
samman med att yrkesrollen och kompetenskraven for barnskétare inte ar
enhetligt definierade utan kan skilja sig mellan olika arbetsgivare och olika
delar avlandet. En 6kad samsyn kring yrkesroll och kompetenskrav f6r barnsko-
tare &r ett viktigt utvecklingsomrade for arbetsgivare lokalt savil som for SKL.

Med medel fran Omstéllningsfonden for tidig lokal omstéillning har flera
kommuner genomfort kompetensinsatser for barnskotare.
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Omstallningsfonden

Omstillningsfonden stottar anstéllda i kommuner inte bara vid uppsidgning utan

aven infor eller under en omstéllning. Med medel for tidig lokal omstéllning (TLO)
kan arbetsgivare mota fordndrade kompetens- och rekryteringsbehov. Arbetsgivare
bestdmmer tillsammans med lokala fack hur de pengar som finns avsatta ska anvén-
das for att pa bista sitt tillgodose bade verksamhetens och individens behov. Cirka 11
procent av alla deltagare i godkidnda TLO-insatser 2017-2018 var barnskétare och den
vanligaste insatsen var en kompetensinsats.

Exempel pa kompetensinsatser for barnskotare:

¥ Validering

¥ Gymnasial grundutbildning och yrkesutbildning
* Utbildning av barnskétare till forskollarare

Lis mer pa www.omstallningsfonden.se

Vilken utbildning har de som "saknar utbildning for arbete
med barn"?

Statistiska centralbyran (SCB) har pa uppdrag av SKL tagit fram statistik om
utbildningsbakgrunden hos de cirka 35 000 anstillda i forskolan som enligt
Skolverket saknar utbildning fér arbete med barn. Statistiken visar att denna
grupp anstillda bestar av personer med en mycket stor bredd av utbildnings-
bakgrunder, fran de med endast grundskoleutbildning till de med hogskole-
utbildning,

De allra flesta i gruppen, 86 procent, har minst gymnasieutbildning. Den van-
ligaste hogsta utbildningen inom gruppen &dr samhéllsvetenskaplig, social och
humanistisk gymnasieutbildning. Det ir ocksd manga med yrkesinriktade gym-
nasieutbildningar inom handel och administration, vard och omsorg samt hotell
och restaurang. Det innebir att det r mycket £, endast fyra procent av samtliga
arsarbetare i férskolan, som inte har nagon form av gymnasieutbildning,
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Kapitel 3. Statistik och analys

DIAGRAM 11. Vilken utbildning har de som "saknar utbildning fér arbete med barn"?

31%

31 procent av de som arbetar i forskolan kategoriseras av Skolverket
som "saknar utbildning fér arbete med barn". Det séger dock ingenting om
vilken utbildning de faktiskt har.

86 procent av dessa medarbetare har minst gymnasieutbildning.

21 procent har deltagit i barn- och fritidskurs inom vuxenutbildningen
(olika poéngintervaller)

19 procent har last en hel eller delar av en eftergymnasial utbildning (minst 30 hp)

Kalla: SCB/SKL 2019.

Néstan 7 500 personer, det vill sdga ungefiar en femtedel av de anstillda som
enligt Skolverkets statistik saknar utbildning fér arbete med barn, har list at-
minstone nagon kurs med yrkesinriktningen barn och fritid inom vuxenutbild-
ningen. En majoritet avdessa har dock farre &n 800 avklarade gymnasiepoing.
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DIAGRAM 12. Antal "outbildade” anstéallda som last barn- och fritidskurser inom komvux
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Kélla: SCB/SKL 2019. Antal anstallda som "saknar utbildning fér arbete med barn” men har godkénda
betyg i komvuxkurser inom yrkesinriktningen barn och fritid.

Oavsett inriktning eller lingd pa utbildning kategoriseras denna grupp
anstillda ofta som “outbildade”, vilket 4r missvisande. Utbildning och kom-
petensutveckling for medarbetare i forskolan som saknar barnskotar- eller
forskolldrarutbildning behover utga fran den kompetens och erfarenhet
dessa personer redan har.

Cirka 14 procent har en fullstindig eftergymnasial utbildning fran hog-
skola eller yrkeshogskola. Ytterligare cirka fem procent har ldst minst 30
hogskolepoing.'*

Not. 14.  SCB/SKL 2019.
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Kapitel 3. Statistik och analys

Andra kompetenser efterfragas

Forskollarare och barnskétare kommer att utgéra stommen i forskolans arbets-
lag dven i framtiden. Bland medarbetare i forskolan som saknar férskolldrar-
eller barnskoétarutbildning finns ocksa de med hogst relevant utbildning och
kompetens.

Det handlar ofta om medarbetare med andra utbildningar som aktivt har
rekryterats for att bidra i féorskolans allt mer komplexa uppdrag. Drama-
pedagoger, socionomer, socialpedagoger och bibliotekarier 4r exempel pa
sadana yrkesgrupper. Aven sprakkunskaper, till exempel i de nationella
minoritetsspraken, efterfragas ocksaiallt hogre utstriackning. Det ror sig om
medarbetare som tillsammans pa olika sitt bidrar till forskolans kvalitet och
maluppfyllelse.

Som den hér rapporten tidigare lyft fram dr medarbetarnas kompetens den
viktigaste faktorn for forskolans kvalitet. Med fortsatt stora rekryterings-
behov ir det viktigt att alla medarbetares kompetens anvinds pa ett klokt sitt.
Staten, kommunerna och 6vriga huvudmin delar pa ansvaret for férskolans
kompetensforsoérjning. Med rétt insatser for att rekrytera, behalla och utveck-
lamedarbetare kan den svenska forskolan fortsitta halladen hoga kvalitet den
ar kand for.
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Las mer

Unga om vilfirdsjobben. En studie om ungas attityder och intresse for
vilfirden. (SKL 2019)

Skolans rekryteringsutmaning. Lokala strategier och exempel. (SKL 2018
Sveriges viktigaste jobb finns i vilfirden. Rekryteringsrapport 2018. (SKL 2018
Fler mén i férskolan. En antologi om breddad rekrytering. (SKL 2015)

Strategisk kompetensforsorjning skola - partsgemensam webbplats med
verktyg och material for lokala parters arbete med arbetsmiljo, arbets-
organisation, arbetstid och 16nebildning. www.kompetensforsorjningskola.se

En rektors forsta hundra dagar — Stédmaterial och verktyg for att effektivisera
organisationen och underlitta din arbetssituation.

Suntarbetsliv - inspiration och verktyg i arbetet for en frisk arbetsplats inom
kommun- och regionsektorn. www.suntarbetsliv.se

Omstillningsfonden. www.omstallningsfonden.se

Heltidsresan. heltid.nu
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Forskolans kompetensférsorjning

Rekryteringsbehovet till férskolan dr stort men varierar kraftigt mellan
kommuner och férskolor. I den hir rapporten visar vi hur dessa skillnader
ser ut och foreslar atgirder for att mota forskolans behov av utbildade
forskolldrare och barnskotare. Det handlar dels om omraden dér staten

behover agera, dels om omraden dar kommunerna sjilva har ansvaret.
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