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Forord

Sedan ett ar tillbaka har Sverige fatt en tydligare regional niva da alla landsting
har bildat region och tagit dver det regionala utvecklingsansvaret.

Enligt lagen om det regionala utvecklingsansvaret ansvarar regionerna for att ta
fram regionala utvecklingsstrategier, hantera medel inom utgiftsomrade 19
Regionala tillvaxtatgarder, samt for vissa uppgifter kopplade till genomforandet
av EU:s sammanhallningspolitik. Samtidigt kan regionerna tillféra egna medel
och har, i egenskap av direktvalt sjalvstyrande organ, mdéjlighet att ta egna
initiativ som kanns angeldgna ur ett regionalt perspektiv och de lokala och
regionala forutsattningar som rader i den egna regionen.

Regionerna arbetar alltsa bade lika och olika med regional utveckling. Denna
rapport syftar till att utforska dessa olikheter och ge en Gversikt 6ver hur regio-
nerna genomfor det regionala utvecklingsarbetet. Vi hoppas ddrmed kunna
bidra till larande och ett utvecklat strategiskt arbete.

Rapporten omfattar en beskrivning av hur de 21 regionerna valt att organisera
sin verksamhet, dvs. den politiska styrningen samt hur forvaltningarna som
hanterar omradet regional utveckling ser ut i regionerna. Rapporten beskriver
aven regionernas finansiella resurser och ett resonemang férs om regionernas
olika strategier i genomforandet av det regionala utvecklingsarbetet. Metoden
bestar av en kombination av webbaserat material och intervjuer med regionala
foretradare. Rapporten ar framtagen och skriven av Goran Hallin och Peter
Kempinsky, WSP (tidigare Kontigo) pa uppdrag och i nara samarbete med
SKR.

| rapporten trader fyra olika roller fram vad galler hur regionerna arbetar med
regional utveckling i praktiken; finansiéren, utféraren, natverkaren och kapa-
citetsbyggaren. Att man har valt olika Iésningar kan bland annat forklaras
genom olikheter i regionernas storlek och strukturella forutsattningar, och
regionernas strategiska val i olika sakfragor. Rollerna ar emellertid inte statiska
och darmed ocksa intressanta att askadliggora och resonera kring.

Vi hoppas att denna rapport bidrar till nya insikter och samtal inom regionen
och tillsammans med andra relevanta aktorer i det regionala utvecklingsarbetet.

God lasning!

Stockholm, 2020-01-28

Gunilla Glasare Katrien Vanhaverbeke

Direktor, Tillvaxt och samhéllsbyggnad Sektionschef,
lokal och regional utveckling
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KAPITEL

Inledning

Den regionala “kartan” har ritats om flera ganger de senaste decennierna.
Figuren pa nasta sida ska illustrera den forandrade spelplan som den héar
rapporten utforskar. Bakgrunden ska forstas i ett langre tidsperspektiv — cirka
40 ar.

Triangelns ”graa ben” handlar om hur vi fordandrat synen pa vad som driver den
regionala utvecklingen. | mitten av 1970-talet var forskningen mer eller mindre
enig om att det var investeringar i infrastruktur, industri eller offentliga verk-
samheter som var det som i stor utstrdckning avgjorde hur regionernas utveck-
ling och framtidsforutsattningar sag ut (se t.ex. SOU 1970:3).

En 6kande internationell konkurrens och en allt tydligare svensk strategi att
konkurrera med kunskap och innovationer gor att drivkraften bakom
regionernas utveckling och tillvéaxt i 6kande utstrackning anses handla om
regionernas formaga att skapa innovationer och att attrahera talanger (t.ex.
Florida 2002). Idag vaxer en delvis annan syn pa drivkraften bakom regioners
utveckling fram. Nar arbete och arbetsplatser allt mer kan frikopplas, nar
mojligheterna att verka pa en global arena i 6kande grad finns var som helst
tenderar forskningen mera att betona regionernas formaga att mojliggéra med-
vetna och helhetliga livsval som allt viktigare for regioners utveckling (t.ex.
IVA 2015).

Forskningens forandrade syn pa vad som driver den regionala utvecklingen har
haft sin parallell i hur vi formulerat malen for politiken for regioners utveckling
(oavsett vad vi véljer att kalla den hér politiken for). Detta illustreras i det
”svarta benet” i triangeln nedan. I mitten av 1970-talet var regional utveckling i
huvudsak fortfarande en exklusiv statlig angelagenhet. Malen for politiken var
att utjamna skillnader i regionernas utveckling eller utvecklingsforutsattningar. |
takt med att innovationer, talang och specialisering betonas allt starkare dkar
ocksa méjligheterna for alla regioner att inte bara nd en utjamning. Alla regio-
ner anses ha mojlighet att skapa och bidra till tillvaxt. Tillvaxt blir hdrigenom
det dominerande malet for den regionala politiken, i alla delar av landet. Idag
ser vi att malen for den regionala utvecklingspolitiken breddas allt mer.
Ekonomisk tillvaxt ar en del i malen, men dverordnat & malet om en hallbar
utveckling, som utéver ekonomisk utveckling maste ske inom naturens granser
och ramar och som maste vara hallbar ocksa ur ett socialt perspektiv (SFS
2017:583).

Forandringarna i synen pa drivkrafter och mal har skett parallellt med ett
forandrat ansvar for den regionala politiken. Ansvarsfragan hanger till och med
nara samman med synen pa drivkrafter och de forandrade malen. Det forand-
rade ansvaret har bade varit en drivkraft for och en konsekvens av de dvriga
fordndringarna. Det tredje, ’roda benet”, i figuren illustrerar forédndringen i
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ansvar. | mitten av 1970-talet var det staten centralt och staten i form av lans-
styrelserna som bar huvudansvaret for utformning och genomférande av den
regionala utvecklingen. Fran mitten av 1990-talet férandras ansvaret genom att
flera landsting bildar regioner och dvertar ansvar och uppgifter fran lansstyrel-
serna. Denna utveckling fortsatter under 00-talet genom att nya regionala
konstellationer skapas genom samverkan mellan kommuner och att allt fler
uppgifter flyttas till dessa olika regionala nivaer. Under en tid fanns tminstone
fyra olika organisationsformer for den regionala nivan att organisera ansvaret
for regionernas utveckling och begreppet ’Sveriges regionala rora” myntas av
forskare och analytiker. Fran forsta januari 2019 har vi dock en i stort sett
enhetlig och gemensam struktur for det regionala ansvaret dver hela landet.
Direktvalda regioner éver hela landet har nu ett i princip likalydande uppdrag
fran regeringen.

®

1975 2000 2020

Manniskors
livsval

Statens forlangda arm

b

Drivkraft

Innovation och
talang

Den regionala réran

Ett samlat

regionalt ansvar Investeringar

Utjamning av skillnader Hallbar utveckling

Tillvéxt i alla regioner

Figur 1. Regional utveckling — en pagaende forandring (Kalla: Goran Hallin, WSP)

Innan vi gar over till att beskriva syftet med denna rapport ska vi forstas
poangtera att en kortfattad historieskrivning som denna ar forenklad pa manga
satt. Kanske viktigast att komma ihag &r att utvecklingen éver tid inte inneburit
att exempelvis investeringar i infrastruktur eller offentlig verksamhet blivit
oviktig for den regionala utvecklingen. Naturligtvis inte heller innovationer
eller talang. Utjamning och tillvaxt ar dven fortsatt viktiga mal for den regionala
utvecklingspolitiken. Och &ven om vi har ett enhetligt regionalt uppdrag och
ansvar for regional utveckling sa ar statens roll fortfarande i hog grad avgoérande
for politiken. Samspelet mellan nivaerna har t.0.m. dkat i betydelse och be-
greppet flernivasamverkan ar idag forstatt av de flesta inom omradet.
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Rapportens syfte

Aven om vi nu har ett samlat regionalt ansvar och en i princip gemensam
struktur for att organisera arbetet sa ar det uppenbart att bade forutsattningar
och hur regionerna i praktiken arbetar med regional utveckling varierar stort.

I den hér rapporten har vi skt undersdka hur den hér variationen ser ut:

e Hur organiserar regionerna arbetet med regional utveckling — i
kontexten av att alla idag ar en del i organisationer vilkas strsta
uppgifter (matt i resurser eller personal) &r halso- och sjukvarden med
en pa manga sétt annorlunda “produktionslogik™?

e Hur ser de finansiella forutsattningarna ut for regionernas arbete med
regional utveckling?

o Hur arbetar man strategiskt med styrningen av det regionala utveck-
lingsarbetet — finns det skillnader mellan regionerna i hur man ser pa de
regionala utvecklingsstrategierna?

e Och slutligen vilka olika roller tar regionerna i det konkreta genom-
forandet av olika insatser inom det regionala utvecklingsomradet?

Men rapporten har inte bara ett beskrivande syfte. Vi vill ocksa analysera och
forsta varfor vi ser de variationer vi forvantar oss:

e Kan vi se ett samband mellan de olika nivaerna, sa att t.ex. ett visst sétt
att organisera verksamheten pa en 6vergripande niva skapar vissa
finansiella forutsattningar?

e Hanger detta i sin tur samman med hur man maste arbeta med den
strategiska styrningen?

o Innebdr detta mojligheter och begrénsningar i vilka roller regionerna
kan ta i det konkreta genomforandet av det regionala utvecklings-
arbetet?

Rapporten &r framtagen i samverkan med Sveriges Kommuner och Regioner
(SKR). Malet med studien ar att 6ka kunskapen om villkoren for att driva det
regionala utvecklingsarbetet. En malgrupp for rapporten ar de som arbetar med
regional utveckling lokalt och regionalt, dér ett viktigt bidrag kan vara att visa
pa att den l6sning som man valt i den egna regionen kan se helt annorlunda ut
bara i grannlanet. Samtidigt som syftet ocksa ar att skapa en forstaelse och
insikt i att mojligheterna att vélja olika strategier och roller ibland ocksa kan
paverkas och begréansas av skiftande strukturella forutsattningar. En annan
malgrupp ar de som verkar pa en nationell niva. For att de ska lyckas battre i en
flernivasamverkan ar det viktigt att ocksa de forstar att bara for att vi har en
gemensam organisatorisk struktur sa betyder inte det att det praktiska arbetet
bedrivs pa samma séatt i regionerna, an mindre att forutsattningarna for arbetet ar
desamma Overallt.
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Vi vill ocksa poangtera att rapporten med nodvandighet spanner 6ver mycket
omfattande och ibland komplexa fragor och omraden. Att vara heltackande och
att fanga hela variationen i en analys som denna ar inte mojligt. Det ar dessutom
sa att arbetsformer och roller — och till och med regionala forutséttningar —
andras snabbt. Syftet med denna rapport ar darfor inte att preliminért utgéra en
faktabas for regionalt utvecklingsarbete, utan att bidra till insikter om variatio-
nerna, varfor dessa variationer uppstar och vilka konsekvenserna av dem kan bli
for att driva ett effektivt regionalt utvecklingsarbete.

S& hér har vi jobbat

Denna rapport bygger i huvudsak pa en begréansad analys av hur regionerna
genomfor sina uppdrag. Metoden bestar av en kombination av webbaserat
material och intervjuer. Vi har t.ex. hamtat hem organisationsskisser och
beskrivningar fran samtliga 21 regioners webbplatser. Himtningarna ér gjorda
under april-maj manad 2019. Framst &r det material som ror den Gvergripande
politiska och forvaltningsméassiga organisationen som vi har sokt via officiella
webbplatser.

Det officiella materialet har sedan kompletterats med intervjuer med ledande
personer inom de regionala utvecklingsforvaltningarna eller motsvarande.
Foretradare for samtliga 21 regioner har intervjuats under mars-maj 2019.
Oftast ar det regionala utvecklingsdirektorer eller motsvarande som vi har
intervjuat. Ibland har strateger med lang erfarenhet ersatt de regionala
utvecklingsdirektdrerna.

Vi har ocksa nyttjat material fran tidigare studier, t.ex. fran de tva studier av
regionalt utvecklingskapital som vi genomfort for SKR:s rakning (senaste
gangen med data fran 2016). Andra studier har handlat om enskilda regioners
arbete med sina regionala utvecklingsstrategier eller sarskilda uppdrag, t.ex.
kring finansieringen av organisationer inom det regionala utvecklingsarbetet.

En viktig del i uppdraget har varit att det ska rymma tillfallen till dialog med
regionerna. Darfor har vi bl.a. diskuterat fragan om regionala roller tillsammans
med deltagarna vid Reglabs arskonferens i Vsteras och vid SKR:s konferens
Regional utveckling 2019 i maj. Sarskilda seminarier har aven hallits pa
uppdrag av Region Stockholm och Region Vastra Gétaland.

Rapportens disposition

Rapporten &r indelad i fyra korta kapital, dar nastféljande kapitel — 2 — handlar
om forutsattningarna for det regionala utvecklingsarbetet. Kapitlet belyser hur
regionerna har integrerat regional utveckling i den politiska organisationen och i
tjanstemannaorganisationen. Kapitlet redovisar ocksa de finansiella forutsatt-
ningarna for det regionala utvecklingsarbetet.

| kapitel 3 belyser vi de roller regionerna tar i det mer praktiska regionala ut-
vecklingsarbetet, och da framst i relation till de andra aktGrer som ar en del av
genomfdrandet av den regionala utvecklingspolitiken.
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| det avslutande kapitel 4 analyserar vi sambanden mellan forutsattningar och
mojliga roller, vi diskuterar for- och nackdelar med olika organisationsformer,
hur finansieringen bade ar en produkt av hur man valt att organisera arbetet och
en forutsattning for vilka roller som regionen kan ta. Kapitlet avslutas med en
diskussion med rubriken — Vad nu? Syftet ar att diskutera hur den fortsatta
strukturella férandringen av regionerna bor se ut for att de samhallsutmaningar
som regionerna star infor ska kunna adresseras.

Kapitel 5 utgdrs av en kortfattad sammanfattning av rapporten.
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KAPITEL

FOrutsattningar for regionernas
utveckling

Regional utveckling handlar om manga olika fragor. Figuren nedan illustrerar
vad som ar regional utveckling sasom det definieras i det regionala utveck-
lingsuppdraget i forordningen om regionalt tillvéxtarbete fran 2017 och enligt
lagen om ett enhetligt regionalt utvecklingsarbete. Ut6ver lansplanerna for tran-
sportinfrastruktur sags dock valdigt lite om vilka fragor som bor inkluderas i det
regionala tillvéaxtarbetet. Fokus ligger pa form snarare dn pa innehall, vilket kan
tolkas som att det &ar upp till regionerna att avgransa och definiera innehallet i
regional utveckling och att géra detta med utgangspunkt i skiftande regionala
villkor.

v RUA ska folja
= upp och

utvardera
resultaten

RUA ska besluta RUA ska

om anvandningen : Utarbetaoch
RUS:en ska ta hansyn till faststillaRUS

av vissa statliga funktionella samband

medel

RUA ska

S redovisa
$ | resultaten till
L | 1 regeringen

RUS:en ska
RUS:en ska RUS:en ska - ) ens
vara samlad uppdateras Wlm RUA ska Uppratta utgla fran
och I6pande l. lansplaner for _ regionens
sektorséver- transportinfrastruktur forutsattningar
gripande

Figur 2. Regional utveckling enligt férordning och lag

Frihetsgraderna till trots sa ar fragorna for den regionala utvecklingen i stor
utstrackning gemensamma for alla regioner. Det som i forsta hand varierar &r
hur man bendmner dem och — som vi ska se senare i detta kapitel — hur man
valjer att organisera och gruppera dem. Figuren nedan ska aterspegla de van-
ligast forekommande sakfragorna som regionerna har valt att inkludera i det
regionala utvecklingsarbetet. Naringslivs- och innovationsfragor aterfinns i
samtliga regioners arbete. Infrastrukturarbete ar lagstadgad verksamhet. Aven
kompetensforsorjning ar delvis reglerat i det regionala utvecklingsuppdraget
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men det varierar hur omfattande regionernas arbete ar inom omradet. Kultur-
fragorna ar forvisso ocksa en regional uppgift, men den &r inte reglerad inom
det regionala utvecklingsuppdraget och det varierar darfér om regionerna har
inkluderat dem i den regionala utvecklingen eller inte. Darut6ver arbetar manga
regioner ocksa med fradgor som folkbildning, miljo och regional planering inom
det regionala utvecklingsarbetet.

Naringslivoch
innovation

Kompe-
tensfor-

sorjning

Kollektiv-
trafik

Figur 3. Fragor for regional utveckling i regionerna

| detta kapitel ska vi belysa hur de regionalt utvecklingsansvariga valjer att
avgransa, organisera och finansiera det regionala utvecklingsarbetet. | det forsta
avsnittet betraktar vi den politiska organiseringen for genomférandet av arbetet:
hur ser den politiska organisationen ut for det regionala utvecklingsarbetet? |
det andra avsnittet fokuserar vi istéllet pa tjanstemannaorganisationen (forvalt-
ningen): hur ar forvaltningen organiserad omkring regional utveckling? | det
tredje avsnittet belyser vi finansieringen, dess strategiska utgangspunkter och
dess forutséttningar. | det fjarde avsnittet belyser vi slutligen den regionala
utvecklingsstrategin och dess roll i regionernas och de regionala aktdrernas
Overgripande strategiska arbete.
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Olika modeller for att gora regional utveckling till en politisk
fraga

Som framgick i den inledande figuren (figur 1) sa férenas nu den regionala
utvecklingspolitiken i att regional utveckling inte bara &r en regional ange-
lagenhet utan en regional politisk angeldgenhet. Fortfarande kan vi dock se att
regional utveckling bar manga drag av att vara en forvaltningsfraga eller om
man sa vill en teknokratisk fraga. Fa politikomraden, av denna ekonomiska
omfattning, omgéardas av en sa stor kar av forskare, konsulter och experter! Det
hér avsnittet handlar om hur ”de nya regionerna” organiserar sig fOr att gora
regional utveckling till en politisk fraga.

| tabellen nedan redovisar vi hur den politiska organiseringen for de regionala
utvecklingsfragorna ser ut i de 21 regionerna. Den andra kolumnen i tabellen
visar om det finns en ndmnd med ett sérskilt ansvar for regional utveckling eller
om fragorna hanteras av nagon annan del i organisationen. Den tredje kolumnen
redovisar vilka av de regionala utvecklingsfragorna som ingar i namndens
ansvarsomraden, i de fall en sarskild namnd finns. Har har vi valt att utga fran
den redovisning som finns tillganglig pa respektive regioners webbplats. Det
bor noteras att avgransningar och benamningar pa saval namnder som olika
politik- eller sakomraden varierar mellan regionerna. Den fjarde kolumnen
syftar till att redovisa hur man har valt att organisera samverkan mellan regio-
nen och kommunerna. | den femte kolumnen lamnar vi sérskilda kommentarer,
framst kring vilka av de regionala utvecklingsfragorna som styrs via andra
namnder (eller organ) an den regionala utvecklingsnamnden. Framfor allt
innehallet i kolumn fem grundar sig, forutom pa information fran webb-
platserna, ocksa pa intervjuer med nyckelpersoner i respektive region.
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Tabell 1. Regionernas politiska organisering av regional utveckling — i sammanfattning

Region Regional RUN:s Kommunal Kommentarer
utvecklingsnamnd ansvarsomraden samverkansform
(RUN)

Blekinge RUN Naringsliv, innovationer, Regionalt En kultur- och bildnings-
arbetsmarknad, folkhalsa | samverkansrad namnd och en trafiknamnd
och infrastruktur hanterar vissa regionala

utvecklingsfragor

Dalarna RUN Samhallsbyggnad, Beredningen for En kollektivtrafik- och en
naringsliv, hallbarhet Dalarnas utveckling kultur- och bildnings-

namnd hanterar vissa
regionala utvecklings-
fragor

Gotland Ingen namnd, Gotland ar (en) kommun

frdgorna under med utdkat ansvar
regionstyrelsen

Gavleborg Ingen ndmnd, Kommunsamrad Namnden kultur och

fragorna under kompetens samt ndmnden

regionstyrelsen samt for hallbarhet hanterar

andra namnder delar av de regionala
utvecklingsfragorna

Halland Ingen namnd, Kommun- och

frdgorna bl.a. under regionledningsforum
regionstyrelsen

Jamtland- RUN Naringsliv, kultur, infra- Regionens Inga andra namnder.

Harjedalen struktur och kommu- samverkansrad
nikation, valfard, klimat
och kompetens

Joénkdpings Namnd for Naringsliv, inklusive Kommunalt forum Namnden for trafik,

lan arbetsmarknad, besoksnaring, arbets- infrastruktur och miljé

naringsliv och marknad, kompetens- hanterar delar av de
attraktivitet. utveckling och utbildning, regionala utvecklings-
utbildning i egen regi, fragorna
som folkhégskolor och
naturbruksgymnasier,
kultur, livsmiljo

Kalmar lan RUN Néringsliv, tillvéxt, Kollektivtrafiknamnd for
planering, infrastruktur, vissa av de regionala
miljé och kultur utvecklingsfragorna

Kronoberg RUN Utveckling och tillvaxt Kommunalt forum Kulturndmnd, trafikndmnd

hanterar vissa av de
regionala utvecklings-
fragorna

Norrbotten RUN Regional utveckling, Samverkans- Inga andra namnder
kultur, trafik och beredningen,
infrastruktur. Tillvaxtberedningen

Skane RUN Naringsliv, innovation, Styrande Kollektivtrafikndamnd och
regional utveckling samverkansgrupp kulturndmnd svarar for

vissa av de regionala
utvecklingsfragorna

Stockholm Tillvaxt- och Regional utveckling, Kulturndmnd och

regionplanenamnd regional planering. trafiknamnd svarar for
vissa av de regionala
utvecklingsfragorna
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Regional

RUN:s

Kommunal

Kommentarer

naringslivsutveckling,
kulturverksambhet,
kompetensforsorjning
och 6kad sysselsattning

strategiska fragor

utvecklingsnamnd ansvarsomraden samverkansform
(RUN)

Soérmland RUN Naringsliv, innovationer, Kommunerna Namnden for kultur,
kompetens, arbets- representerade i utbildning och fritid svarar
marknad, infrastruktur, namnden for vissa av de regionala
kollektivtrafik, folkhalsa, utvecklingsfragorna
miljé

Uppsala Ingen ndmnd, Regionalt forum

frdgorna under
regionstyrelsen

Varmland RUN Naringsliv, innovation, Varmlandsradet Kultur- och bildnings-
kompetenS’ arbets- namnd samt kollektivtrafik-
marknad, jamstélldhet, namnd_ svarar for vissa av

S de regionala utvecklings-
miljd, infrastruktur fragoma

Vaster- Ingen ndmnd, Folkbildning, Regionalt Namnd for hallbar

norrland fragorna under internationellt samarbete, | samverkansrad utveckling hanterar vissa

regionstyrelsen allman och sarskild av de regionala
kollektivtrafik, kultur och utvecklingsfragorna
kulturarv, miljé och
energiarbete, samt
naringsliv och tillvéxt.

Vastra RUN Naringsliv, tillvéxt, Beredning for Regionfullméktige,

Gotaland bredband, bestksnaring, | Hallbar Utveckling miljbndmnd, kollektivtrafik-
etc. under RS namnd samt kulturnamnd

tillsammans med ansvarar for vissa av de
kommunerna regionala utvecklings-
frgorna

Vasterbotten RUN Digitalisering, folkhéalsa, Priméarkommunal Inga andra namnder
kommunikation och beredning for
externa relationer, regional utveckling
néringsliv, innovation,
kultur, samhallsbyggnad
samt utbildning och
kompetens.

Vastmanland Ingen namnd, Vastmannaradet

frdgorna under
regionstyrelsen

Orebro lan Regional Naringsliv, innovationer, Regionalt Namnderna for samhalls-

tillvaxtnamnd kompetens, arbets- samverkansrad byggnad och kultur och
marknad, bildning och fritid ansvarar for vissa av
social valfard de regionala utvecklings-
fragorna
Ostergotland RUN Ekonomisk tillvaxt, Samradet for Trafik- och samhalls-

planeringsnamnden
ansvarar for vissa av de
regionala utvecklings-
frdgorna

Det samlade regionala utvecklingsansvaret innebéar saledes ingen samlad
politisk organisatorisk struktur. Vanligast ar att de regionala utvecklings-
fragorna aterfinns i en regional utvecklingsnamnd (eller motsvarande), men att

delar av frdgorna — framst kollektivtrafik och kultur — ar organiserade under
separata namnder. | nagra regioner — Jamtland-Hérjedalen, Norrbotten och

Vasterbotten — ar alla regionala utvecklingsfragor samlade under en gemensam
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regional utvecklingsnamnd. | nagra regioner — Gotland, Gavleborg, Halland,
Uppsala, Vésternorrland och VVastmanland — finns ingen ndmnd med ett samlat
ansvar for de regionala utvecklingsfragorna. Istallet sorterar fragorna i de flesta
av dessa fall direkt under regionstyrelsen. Har finns ocksa exempel pa fragor
som ligger direkt under regionfullméktige och det kan finnas sérskilda bered-
ningar eller utskott under regionstyrelsen som samlar regionala utvecklings-
fragor. Det kan trots avsaknaden av en namnd for regional utveckling vara sa att
vissa av fragorna sorterar under ndgon annan namnd — t.ex. fragor om kollektiv-
trafik eller kultur. | figuren nedan sammanfattar vi vilka regioner som har vilka

modeller for den politiska organiseringen.

Jamtland-Harjedalen, Norrbotten,

Vasterbotten \/\

. Regionala fragor fordelade
pa flera narmnder

. Ingen namnd, frigorna
hanteras i regionstyrelsen

En namnd for regional
utveckling eller
motsvarande

Gotland, Gavieborg,, Norrbotten,
Uppsala, Vastmanland, Vastra
Gotaland, Ostergotiand

. Blekinge, Dalarna, Halland, Jonkoping,

Kalmar, Kronoberg, Skine, Stockholm,
Sormland, Varmiand

Figur 4. Regionernas politiska organisering av regional utveckling
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Nar det géller fragan om hur man organiserar samverkan mellan region och
kommuner domineras bilden av att man anknyter till nagon form av politisk
beredning eller rad dar fragor om regional utveckling diskuteras (bereds). En av
regionerna — Sérmland — avviker i detta avseende genom att lata kommunerna
vara direkt representerade i den regionala utvecklingsnamnden. | nagra regioner
ser vi inte att nagra konkreta samverkansformer finns beskrivna i organisatio-
nen.

Organisationens betydelse — "alltid eller aldrig pa agendan”

De sex regioner som inte har nagon specifik regional utvecklingsnamnd har
delvis olika forutsattningar. Men den fordel som de flesta av dessa ser med sin
organisation ar att de regionala utvecklingsfragorna alltid finns med pa region-
styrelsens agenda. Samtidigt vittnar de ocksa om att det anda ar svart for
regional utveckling att fa plats dar: ”"Regional utveckling kommer som ett dvrigt
drende under punkten Ovrigt”. Vara intervjuer pekar pa att resultatet av en in-
ordning av fragorna under regionstyrelsen oftast blir person- och kontext-
beroende. Finns en erfarenhet av regionala utvecklingsfragor hos ledande
politiker i regionstyrelsen verkar mojligheterna for att ge plats at fragorna oka,
jamfért med om regionstyrelsens personliga erfarenheter domineras av hélso-
och sjukvardsomradet.

Bara tre regioner har hela det regionala utvecklingsarbetet samlat i en ndmnd.
Det &r tre av de fyra nordligaste regionerna. | 6vriga regioner &r det tva eller
flera namnder som har ansvaret for de regionala utvecklingsfragorna. Typiskt ar
det kultur- och bildning samt kollektivtrafikfragorna som hanteras i sarskilda
namnder. | Vastra Gotalandsregionen &r det flera namnder som svarar for olika
delar i det regionala utvecklingsarbetet.

Forutom att arbetet kan bli ineffektivt om ansvaret ar uppdelat i ett stort antal
namnder rapporterar de intervjuade inte om nagra patagliga skillnader for arbe-
tet som kan relateras till fragan om en eller flera namnder. Vi ser ocksa att det
verkar vara sa att regionens storlek och komplexitet spelar in. De tre regionerna
med enbart en namnd for regional utveckling ar jamforelsevis sma (men inte
unika). Att Vastra Gotaland har manga namnder kan delvis ocksa forklaras med
regionens storlek och komplexitet.

Nar synen pa vilka fragor som ska innefattas i regional utveckling vidgas, t.ex.
med hanvisning till ett tydligare hallbarhetsperspektiv, sa 6kar ocksa komplexi-
teten for regioner dédr ansvaret for arbetet med den regionala utvecklingen ar
fordelat pa flera olika namnder.
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Hur driver man det regionala utvecklingsarbetet i
forvaltningarna?

Aven om det nya handlar om den politiska organisationen av regional utveck-
ling, sa ar sannolikt forvaltningsorganisationen minst lika viktig for att ge kraft
at den regionala utvecklingen. | tabellen nedan har vi sammanstallt hur regio-
nernas forvaltningar ar organiserade. | den andra kolumnen anger vi inom
vilken forvaltningsstruktur de regionala fragorna aterfinns. I den tredje kolum-
nen redovisar vi vilka av de regionala utvecklingsfragorna som hanteras inom
den regionala utvecklingsforvaltningen (i de fall en sadan finns). I den fjarde
kolumnen redovisar vi 6vriga forvaltningar som ansvarar for regionala utveck-
lingsfragor. I den femte kolumnen har vi kommenterat eventuella sarskilda
forhallanden som framkommit i analysen av de enskilda regionerna.
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Tabell 2. Regionernas férvaltningsorganisation for den regionala utvecklingen —
i sammanfattning

Region Forvaltningsstruktur | Vilka fragor hanteras i~ Ovriga forvaltningar Kommentarer
den regionala utveck-  berérda av regionala
lingsforvaltningen? utvecklingsfragor

Blekinge Regional utveckling Néringsliv, regional Blekingetrafiken
utveckling, (operativt)

Dalarna Regional utveckling Strategi och finansiering, | Kollektivtrafik och Kultur
néringslivsutveckling och bildning
och samhéllsbyggnad.

Gotland Del i regionstyrelsens

forvaltning
Gavleborg Del i regionstyrelsens Hallbarhets-
forvaltning namndsforvaltning,
Kompetens-
namndsforvaltning

Halland Del i regionkontoret Kultur- och skola

Jamtland- Regional utveckling Regional utveckling,

Harjedalen kultur, miljo, kollektiv-
trafik, folkhélsa, m.m.

Jonkdping Regional utveckling Naringsliv, tillvéxt, Halso- och sjukvards-
samhallsbyggnad, forvaltningen (folkhalsa)
infrastruktur, kollektiv-
trafik, landsbygd, inter-
nationellt samarbete,

m.m.

Kalmar Regional utveckling Regionala utvecklings- Kollektivtrafik
och tillvaxtfragor inkl.
infrastruktur, aven
folkhalsa, utbildning och
kultur (bl.a. biblioteks-
fragor och folkhégskolor)

Kronoberg Regional utveckling Folkhélsa och social Kollektivtrafik
utveckling, kompetens
och larande samt hallbar
tillvéxt, kultur

Norrbotten Avdelning i Kultur, naringsliv,

regiondirektorens stab | samhallsplanering

Skane Regional utveckling Regional utveckling, Kulturforvaltning
regional planering,
kollektivtrafik

Stockholm Tillvaxt- och region- Klimat och energi, Kollektivtrafik

planeférvaltningen néringsliv och tillvaxt,
arbetsmarknad och
kompetensforsorjning,
transport och infra-
struktur, landsbygd och
skargard, bostader samt
regional planering
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Forvaltningsstruktur

Vilka fragor hanteras i

den regionala utveck-

Ovriga férvaltningar
berdrda av regionala

Kommentarer

Soérmland

Regional utveckling

lingsforvaltningen?

Néringsliv, regional
utveckling, kollektivtrafik,
folkhalsa och miljoé

utvecklingsfragor
Kultur och utbildning

Uppsala

Ingen samlad
forvaltning (strateger i
olika avdelningar)

T.ex. sammanfors
regionens kompetens-
férsorjning som orga-
nisation och som
territorium i en forvalt-
ningsavdelning

Varmland

Regional utveckling

Naringsliv, Jamstalldhet,
Utbildning och
kompetensforsorjning,
Forskning och inno-
vation, Internationella
relationer, Infrastruktur,
Bioekonomi, klimat och
energi, kultur

Kollektivtrafik

Vasterbotten

Regional utveckling

Naringsliv, innovation,
kollektivtrafik, kultur,
samhallsbyggnad,
besoksnaring.

Vaster-
norrland

Regional utveckling

Tillvaxt, foretags- och
projektstdd, kultur,
kollektivtrafik och infra-
struktur, miljé och
hallbarhet, folkbildning
samt internationellt
samarbete.

Vastmanland

Del i Regionkontoret

Naringsliv, tillvaxt,
infrastruktur, kultur,
bildning

Kollektivtrafik

Vastra
Gotaland

Samlad i Koncernstab
Regional utveckling

Forvaltningen har
avdelningen for narings-
liv, forskning och inno-
vation, kollektivtrafik och
infrastruktur, kultur, miljé
samt manskliga rattig-
heter och folkhélsa

Orebro

Regional utveckling

Néringsliv, kompetens,
innovation, miljo, folk-
hélsa, kultur, infra-

struktur, kollektivtrafik.

Ostergotland

Del i ledningsstaben

Arbetet i staben
uppdelat pa olika
enheter, t.ex.regionala
utvecklingsprojekt,
naringsliv och
sambhallsplanering.
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| princip ser vi att de regionala utvecklingsfragorna organiseras pa tre
Overgripande satt:

e Ingen sarskild regional utvecklingsforvaltning, utan fragorna ingar som
en del i ett strategiskt regionkontor (regionstyrelseforvaltning eller
ledningsstab), som oftast leds av regiondirektéren

e Som en samlad forvaltning for regionala utvecklingsfragor, som
rymmer de flesta delomraden inom regional utveckling

e En forvaltning for regional utveckling, men dér delar av de regionala
utvecklingsfragorna ingar i andra forvaltningar, vanligaste exemplen &r
kollektivtrafiken och kulturen.

. Regionala fragor fordelade
pa flera farvaltningar

. Ingen sarskild férvaltning

Jamtland-Hirjedalen, Vasternorrland, ) . )
far regional utveckling

Vasterbotten, Orebro
En samlad férvaltning for
regional utveckling

Gotland, Gavleborg,, Norrbotten,
Uppsala, Vastmanland, Vastra
Gotaland, Ostergétiand

4

/ Blekinge, Dalarna, Halland, Jonkoping,
. Kalmar, Kronoberg, Skine, Stockholm,
Sérmland, Varmland

Figur 5. Regionernas organisering av forvaltningen for regional utveckling

Fa av de intervjuade menar att forvaltningsorganisationens struktur har haft en
avgorande betydelse for hur val man har lyckats att lyfta de regionala utveck-
lingsfragorna i regionen i sin helhet. Nagra regioner ger dock uttryck for bade
for- och nackdelar med sina respektive forvaltningsstrukturer. Orebro lan, som
har en av de storsta forvaltningarna som ocksa inkluderar alla fragor, menar
t.ex. att nagra av de fragor forvaltningen har att hantera exempelvis kring
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kollektivtrafiken (som i sin helhet omfattas av férvaltningen) kan bli relativt
dagsoperativa och kan darfor upplevas som att de inte passar sa val in i det
6vriga regionala utvecklingsarbetet som oftast &r mer Iangsiktigt och strategiskt
till sin karaktar!. Uppsala kan ségas utgora den andra ytterligheten i organisa-
tionssammanhang. Har saknas bade en samlad forvaltning och en samlad
’plats” i regionstyrelsens forvaltning. Istdllet &r ansvaret for de regionala
utvecklingsfragorna fordelat pa enskilda strateger och handlaggare som &r
fordelade pa flera olika kontor och forvaltningar. Ur ett regionalt utvecklings-
perspektiv innebdr detta en utmaning menar man i intervjuer.

Den dominerande fragan handlar, i forvaltningen likaval som i den politiska
styrningen, istallet om hur de regionala utvecklingsfragorna kan ta en plats vid
sidan av halso- och sjukvardsfragorna. Har vittnar de intervjuade om att det
handlar om ett langsiktigt strategiskt arbete. Vi ser har inga direkta samband
med hur man har organiserat sig vare sig politiskt eller forvaltningsmassigt. De
som sdager sig ha lyckats hdvdar ofta att det har varit en process och att man bl.a.
har arbetat genom att langsiktigt och systematiskt havda fragornas samman-
hang. Det som, enligt dessa regioner, ocksa har spelat in har varit majligheten
att fa in politiker och chefstjansteman som inte har sin bakgrund vare sig i den
gamla landstingsrollen eller i regionférbundsrollen.

Finansiella resurser for regional utveckling

Till avgdrande forutsattningar for de nya regionernas mojligheter att driva ett
effektivt regionalt utvecklingsarbete hor ocksa tillgangen till finansiella resur-
ser. Som namndes i inledningen till rapporten sa innebar inte det faktum att vi
idag har ett enhetligt regionalt ansvar for arbetet att det enbart &r regionerna
som finansierar arbetet. Regional utveckling &r ett typexempel pa vad som i
litteraturen brukar kallas for flernivastyre eller flernivasamverkan (t.ex.
Lidstrom 2014).

Forutom medel fran regionerna, sa finansieras verksamheten i relativt stor
utstrackning med statliga nationella resurser och med resurser fran EU:s budget
(via de s.k. struktur- och investeringsfonderna).

| princip kommer finansieringen fran tre huvudsakliga kéllor.
e Regionalt avsatta skattemedel (inklusive skattevéaxlade resurser fran

kommunerna)

e Statliga anslag som fordelas via statliga myndigheter eller via
regionerna till projekt och verksamheter runtom i landet

e Medel fran EU:s budget som fordelas genom sarskilda myndigheter och
regionala beslutsfunktioner

| en tidigare kartlaggning har konsultforetaget Kontigo (numera WSP) pa
uppdrag av SKR forsokt att identifiera och berédkna de samlade resurserna for

! Noteras bor att ménga regioner (dock inte Orebro Ian) har delat upp kollektivtrafikfragorna i en
strategisk och en operativ del.
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regional utveckling, oavsett vem som kontrollerar dem. Utgangspunkten for
berékningarna har varit finansieringens koppling till myndigheter, program eller
insatser. | den studien identifierades foljande resurser som kan sdgas utgéra “det
regionala utvecklingskapitalet”:

e Regionalt avsatta skattemedel (inklusive skattevéxlade resurser fran
kommuner)

e Finansiering till regionerna, fran anslaget 1:1

e Transportstodet

o Europeiska regionala utvecklingsfonden

e Europeiska socialfonden

e Landsbygdsprogrammet (inkl. Lokalt Ledd Utveckling)
o Europeiska havs- och fiskerifonden

e Horisont 2020

e Vinnovas program (merparten)

o Tillv&xtverkets anslag 1:5 (projektmedel)

e Energimyndighetens anslag 1:4 (fou-i)

e Regionala medel (2016, d&ven medlemsavgifter i regionférbund)

| figuren nedan illustreras hur regionernas samlade utvecklingskapital (resurser
for regional utveckling) fordelar sig mellan de olika kallorna. Merparten av
regionernas tillgangliga utvecklingskapital for ar 2016 kom fran Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF) och avsag finansiering for olika typer av
utvecklingsprojekt, t.ex. inom forskning och innovation, sma och medelstora
foretags utveckling och omstallning till en koldioxidsnal ekonomi. Nast
viktigaste kallan var olika anslag fran forsknings- och innovationsmyndigheten
Vinnova. Darefter var i tur och ordning regionernas egna avsatta resurser, det
regionala 1:1 anslaget, Landsbygdsprogrammet och de regionala féretagsstoden
viktiga kéllor for det regionala utvecklingsarbetet.
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Regionalt utvecklingskapital 2016

EHFF

Horisont 2020

ESF

Tillvéxtverket
Transportstod
Energimyndigheten 1:4
Regionala foretagsstod 1.1
Landsbygdsprogrammet
Regionala projektmedle 1.1
Regionala medel

Vinnova

ERUF

o

1000 2000 3000 4000 5000 6 000

Figur 6. Regionernas tillgingliga “utvecklingskapital” 2016, fordelat pd typ? (Kalla:
Kontigo, Sveriges Kommuner och landsting, 2018, Regionalt utvecklingskapital)

Bade mangden resurser och sammansattningen av det regionala utvecklings-
kapitalet varierar mellan regionerna. | rapporten fran 2018 visas detta i ett antal
figurer. Framfor allt illustreras dér att det &r regionerna i norra Sverige som har
tillgangen till de storsta resurserna, per capita raknat. Deras resurser bestar i
huvudsak av finansiering via EU:s regionala utvecklingsfond (ERUF) och via
olika statliga stod, sasom de regionala projektmedlen och de regionala foretags-
stoden. Regionerna i s6dra och mellersta Sverige har mindre resurser per capita
och uppvisar en storre inbdrdes variation nar det galler resursernas ursprung. |
regioner med stora forskningsuniversitet spelar finansieringen fran Vinnova och
Energimyndigheten t.ex. en storre roll an i andra regioner. Manga 6vriga mindre
regioner i sddra och mellersta Sverige har éverlag relativt begransade resurser.

| figuren nedan utgar vi fran en indelning av de olika kapitalkallorna i tva typer,
som vi valt att kalla proaktivt och reaktivt kapital. Till det proaktiva kapitalet
hor regionernas egna resurser, Vinnovas anslag, Tillvaxtverkets projektmedel
och Energimyndighetens anslag. Detta ar resurser som kraver att regionerna
antingen proaktivt sjalva (genom politiska beslut) avsatter resurser eller att
aktorerna (t.ex. universitet, foretag och organisationer) i regionen aktivt soker
och far del av dessa. Ovriga resurser &r sddana dar det finns en pa férhand given
(6ronmarkning) regional fordelning, som i huvudsak bygger pa en tanke om
kompensation for strukturella nackdelar. Vi kallar dessa reaktiva resurser.

2 Noteras bor att vissa av EU-stoden kan variera stort mellan enskilda ar, i synnerhet i
dvergangarna mellan tva programperioder.
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| figuren har vi placerat in regionerna utifran den relativa totala kapitalmangden
och andelen proaktiva resurser i regionerna®. Det betyder att ju langre till hoger
i figuren som regionerna placerar sig desto mer regionalt utvecklingskapital per
capita har man tillgang till. Ju hogre upp i figuren som regionerna placerar sig
desto stdrre ar andelen proaktivt kapital.

Mer proaktivt
kapital

Vdstra Gotaland

Stockholm Norrbotten

Gotland

Ska .
ane Vasterbotten

Jamtland

Uppsala
Ostergétland

Mindre kapital

per capita - capita
Orebro
Dalarna
Jénképing
Halland
Varmland
Kronoberg Vésternorrland
Kalmar
Sormland
Gavleborg
Blekinge
Vastmanland

Mer reaktivt
kapital

Figur 7. Mangden utvecklingskapital i relation till kapitalets karaktar (Kalla: Egna
berékningar utifrdn Kontigo, Sveriges Kommuner och Landsting, 2018, Regionalt
utvecklingskapital, Se dven bilaga.)

Regionerna Norrbotten, Jamtland, Vasterbotten och Gotland har saledes bade
relativt sett mycket regionalt utvecklingskapital, matt per capita, och relativt sett
hoga andelar proaktivt kapital. Region Vasternorrland har ocksa relativt sett
mycket regionalt utvecklingskapital, men en lagre andel proaktivt kapital.

Regionerna Vastra Goétaland, Uppsala, Stockholm, Skane och Ostergétland har
saledes relativt sett mycket proaktivt kapital, men har ar dock den totala méang-
den resurser per capita lagre. Ovriga regioner har bade en lagre andel proaktivt
kapital och relativt sett mindre totala resurser regionalt utvecklingskapital.

Norrbotten ar den region som tydligast placerar sig i det 6vre hogra hérnet. Man
gor det, dels i kraft av den stora mangden resurser inom de flesta kéllor av det
regionala utvecklingskapitalet, dels genom att man jamfort med manga andra
regioner har en stor andel proaktiva resurser, sarskilt i en jamforelse med évriga
norrlandska regioner. Vasternorrland har ocksa en relativt stor mangd resurser
per capita men en patagligt lagre andel proaktiva resurser, framst genom relativt

3 | bilaga finns en detaljerad bild som visar den exakta mangden kapital av olika typer som
regionerna bedomdes ha tillgang till.
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sett mindre resurser fran kallor som Vinnova och egna regionala medel. Stor-
stadsregionerna Vastra Gétaland, Stockholm och Skane har alla avsevart mindre
resurser raknat per capita. Sarskilt Vastra Gétaland (men aven de tva andra) har
dock relativt hdga andelar proaktiva resurser. Detta forklaras av att det har finns
relativt manga aktorer som varit framgangsrika hos finansiarer som Vinnova
och Energimyndigheten eller att man lyckas avséatta jamforelsevis stora egna
regionala resurser.

Vi ska har komma ihag att det finns en del osakerheter forknippade med
berdkningarna ovan. For det forsta ar de nu nagra ar gamla, och det i en process
nar regionbildningen har slutforts. Aven om vi inte tror att det skett ndgra
drastiska forandringar i utvecklingskapitalets sammanséttning finns det anled-
ning att uppdatera bilden. For det andra finns ocksa vissa osakerheter kopplade
till hur en del av resurserna ska brytas ned per enskilda ar och lan, vilket kan
gora att mindre lan ser ut att fa del av mindre resurser an de faktiskt far®. For det
tredje saknas resurser kopplade till den regionala kulturpolitikens genomférande
i sammanstélliningen. Slutligen &r sarskilt identifieringen av de egna regionala
resurserna en utmaning. Var bedomning ar trots detta att figuren ovan fort-
farande ger en nagorlunda sann bild av regionernas finansiella forutsattningar
och framfor allt av variationerna i dessa, regioner emellan.

Vi ska ocksa komma ihag att detta &r en dubbelriktad process, dar proaktiv
finansiering skapar mojligheter att ta proaktiva roller i det regionala ut-
vecklingsarbetet men dar en strategiskt utformad proaktiv roll ocksa okar
mojligheterna att forse regionen med en stdrre méngd proaktivt regionalt
utvecklingskapital. Det regionala utvecklingskapitalet skapar direkta och
konkreta forutsattningar for regionerna att ta olika roller i ledningen och
genomforandet av det regionala utvecklingsarbetet. Valet av roller paverkas
dock &ven av hur regionernas strategier for den regionala utvecklingen &r
formade och strukturerade. Innan vi évergar till att beskriva och analysera
regionernas roller ska vi darfor forst se till de regionala utvecklingsstrategierna.

4 Skilet till det kan vara att aktdrer i dessa regioner mer séllan dr “lead-partners” i olika projekt,
varfor dessa skulle kunna bli underrepresenterade trots att resurser faktiskt kommer till dessa
regioner.
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Strategisk styrning av den regionala utvecklingen — de
regionala utvecklingsstrategierna

En viktig kugge i det regionala utvecklingsarbetet &r de regionala
utvecklingsstrategierna (RUS) som de regionalt utvecklingsansvariga ska
uppratta enligt férordningen om regionalt tillvaxtarbete. Strategierna ska peka
ut inriktningen for det regionala utvecklingsarbetet pa langre sikt och beskriva
hur arbetet ska lanka till nationella och internationella strategier samt hur olika
aktorer pa olika nivaer ska bidra i arbetet.

Utdrag ur forordningen om regionalt tillvaxtarbete 2017:583

8 § Den regionala utvecklingsstrategin ska vara en samlad och sektorsdvergripande
strategi for det regionala tillvaxtarbetet i ett eller flera |an och innehalla mal och
langsiktiga prioriteringar for det regionala tillvixtarbetet.

Strategin ska bidra till sektorsovergripande samverkan mellan lanen och mellan
aktorer pa lokal, regional, nationell och internationell niva. Den ska ligga till grund for
strukturfondsprogrammen inom malet Investering for tillvaxt och sysselsattning och
inom malet Europeiskt territoriellt samarbete, och beaktas nar man tar fram andra
regionala strategier och program.

Om flera lan utarbetar en gemensam utvecklingsstrategi, ska det som sags om ett lan i
denna forordning i stallet galla alla Ian som omfattas av strategin.

9 § Den regionala utvecklingsstrategin ska upprattas utifran en analys av de sarskilda
forutsattningarna for hallbar regional tillvaxt och utveckling i lanet. Analysen ska ta
hansyn till funktionella regionala samband saval inom som over lans- och
landsgranserna samt till olika typer av landsbygder och tatorter.

10 § Den regionala utvecklingsstrategin ska utarbetas i samverkan med berérda
kommuner, landsting samt lansstyrelser och andra berérda statliga myndigheter.
Strategin ska forankras vil lokalt och regionalt. Aven naringslivet och det civila
samhallets organisationer i l[anet ska erbjudas mdjligheter till samverkan.

Regionerna befinner sig idag i olika stadier nar det galler att uppdatera sina
regionala utvecklingsstrategier. Det finns flera olika bakgrunder till detta. En
forsta sadan ar den reviderade forordningen om regionalt tillvaxtarbete som
kom 2017 (2017:583). Forordningen kan sigas peka pa behovet av att RUS:en
tydligare ska vara en bred och évergripande strategi for regionens utveckling. |
forordningen anges ocksa att RUS:en ska aktualitetsprévas minst i anslutning
till varje ny mandatperiod. Férordningen kan sagas peka ut en rérelse fran
RUS:ar med smalare definierade naringslivs- och tillvéxtorienteringsfragor till
bredare definierade regionala utvecklingsfragor.

En annan bakgrund &r den nu avslutade regionaliseringen av det regionala
utvecklingsansvaret, som innebdr att alla regionalt utvecklingsansvariga
myndigheter har ansvar bade for regional utveckling i dess vidaste mening och
for halso- och sjukvardsorganisationerna och att dessa 6verallt utgors av
direktvalda forsamlingar pa regional niva. Hur har da regionerna lyckats i
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uppdraget att gora RUS:en till ”en samlad, sektorsdvergripande strategi for det
regionala utvecklingsarbetet”?

Sammantaget pekar vara intervjuer och var genomgang av arbetet med
RUS:arna pa att det finns en dominerande bild av hur den énskvérda regionala
strategihierarkin (eller strategipyramiden) borde se ut. De flesta intervjuade
onskar en situation dar RUS:en som strategi ar éverordnad bade delomrades-
strategier som kulturplaner, infrastrukturplaner och kollektrafikforsorjnings-
program. Men man skulle ocksa garna se RUS:en som dverordnad regionplaner
och verksamhetsplaner. Dessa senare innefattar bl.a. planerna for hélso- och
sjukvardens verksamheter. Man ser ocksa garna att RUS:en far en tydligare roll
i forhallande till de kommunala 6versiktsplanerna. Detta Gnskade lage illustre-
ras av pyramiden till vanster i figuren nedan.

| praktiken ar det dock ingen region som riktigt har natt fram till den dnskvarda
situationen. Exempelvis Region Orebro 14n och Region Ostergotland beskriver
att de “kommit en god bit pa viig”. Region Orebro lin menar att ”...vi har
lyckats inlemma RUS:en i regionplanen. Nya RUS:en klubbades 2018. De
évergripande malen fran RUS:en och de tio omradena som vi lyfter dar finns
med i regionplanen. Halso- och sjukvarden har en viktig roll i RUS:en och
RUS:en spelar en roll for hélso- och sjukvarden.” Mer vanligt 4r annars att
RUS:en forblir vad som kan beskrivas som en sidoordnad strategi till region-
planen. Detta illustreras i den storre hdgra pyramiden i figuren nedan.

Har kan vi ocksa notera att flera av de intervjuade betonar att arbetet ar en del i
en langsiktig process, som handlar om att skapa mognad for ett bredare utveck-
lingsperspektiv i organisationer som i huvudsak har varit en- eller tvafrage-
organisationer och som dominerats av en produktionslogikstyrning snarare én
en strategisk flernivastyrning. Men det innebar ocksa en omorientering for
regionalt utvecklingsansvariga aktorer som tidigare har sett RUS:en som ett
snavare tillvéxtorienterat dokument.
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Figur 8. Onskade och verkliga strategihierarkier i regionerna. RUS: Regional
utvecklingsstrategi, VP: Verksamhetsplan, RP: Regionplan, OP: kommunala
Oversiktsplaner.

Sammanfattning: En spelplan i férandring

Vi konstaterar att &ven om vi sedan januari 2019 har ett samlat regionalt
utvecklingsansvar hos enhetliga och direktvalda regionalt utvecklingsansvariga
regioner, sa finns fortfarande betydande skillnader i hur det regionala utveck-
lingsarbetet ar organiserat, finansierat och strategiskt samordnat. Sammantaget
skapar detta olika forutsattningar for regionerna, t.ex. nér det galler vilka roller
regionerna tar och kan ta i att driva regional utveckling i praktiken.

Organisatoriskt och strategiskt dr den stora utmaningen att fa utrymme, resurser
och plats for att driva langsiktiga strategiska utvecklingsfragor for hela regio-
nen, i stora organisationer som tidigare har varit relativt “enfrageorienterade”
och som framst har styrts av vad vi kan kalla for en produktions- och effektivi-
tetslogik. Denna utmaning framtrader saval i férhallande till den politiska orga-
nisationen som i forvaltningsorganisationen. Den framtréder i hur det strate-
giska arbetet med regionens utveckling forhaller sig till arbetet i regionen i stort.
De regioner som vi uppfattat natt langst i en slags samlad syn pa alla regionens
uppgifter betonar det breda (sociala) hallbarhetsperspektivet och folkhalsan som
“bryggor” mellan en héllbar regional utveckling och hilso- och sjukvardens
verksamheter. Det forefaller ocksa viktigt att fa in personer som inte enbart har
verkat i traditionella landstingsorganisationer i saval det politiska som i forvalt-
ningen for att skapa utrymmen for ett sadant bredare perspektiv.

Finansiellt vittnar flera intervjuade om att ett kommande l4ge med mer an-
strangda regionbudgetar kommer att prova den egna regionala finansieringen.
En tydlighet kring vad regional utveckling &r och star fér kommer sannolikt att
vara viktig i en sadan situation.
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KAPITEL

Regionernas roller | det
regionala utvecklingsarbetet

| kapitel 2 forsokte vi beskriva forutsattningarna for regionernas arbete med
regional utveckling utifran hur man har organiserat och finansierat arbetet samt
hur man arbetat med de regionala utvecklingsstrategierna. Beskrivningarna
utgick fran férandringen i en annan av regionernas forutsattningar, namligen att
alla regioner nu har ett enhetligt och samlat regionalt utvecklingsansvar.

| det har kapitlet ska vi se hur regionerna, utifran de pagaende férandringarna i
den regionala spelplanen, utvecklar de roller de tar i det praktiska arbetet med
den regionala utvecklingen. I fokus for analysen av rollerna star samverkan med
andra aktorer, hur regionerna organiserar denna och hur man ser pa de finansi-
ella resurserna for detta arbete. Analysen kommer att handla om styrning och
rolltagande. I analysen forsoker vi ocksa relatera de variationer i regionernas
rolltagande som vi ser till de skiftande forutsattningar som beskrivits i kapitel 2.

Centralt i det regionala tillvaxtarbetet ar samverkan, mellan olika nivaer och
sektorer. Och mellan parter inom regionerna. Betydelsen av samverkan laggs
fast bade i den nationella strategin och i férordningen om regionalt tillvéxt-
arbete. Inom regionerna finns en rad olika aktOrer som ar viktiga for den
regionala utvecklingen, t.ex. naringslivet och dess organisationer, foretags-
framjande organisationer, universitet, hogskolor, forskningsinstitut, banker och
kapitalforsorjande institut, frivilliga organisationer och civilsamhéllesakttrer.
Dessa driver verksamheter och projekt som pa olika satt bidrar till en hallbar
utveckling i regionerna. Deras verksamheter finansieras genom egna resurser,
genom statliga, regionala, kommunala och privata bidrag av olika slag eller
genom avgifter. Det &r viktigt for den regionala utvecklingen att regionerna
hittar effektiva sétt och vagar att organisera denna samverkan. Det dr detta som
ska analyseras i detta kapitel.

Roller i det regionala utvecklingsarbetet

For att genomfdra det regionala utvecklingsarbetet tar regionerna olika roller,
ofta i relation till andra samverkande parter. Rollerna kan sagas spegla olika
strategier for att ”fa arbetet gjort” och handlar om hur man ser pé fordelning av
roller som styrning, utforande, langsiktighet och larande i arbetet. Skillnaderna
regionerna emellan i de roller de tar handlar om hur aktiva regionerna sjalva ar i
dessa processer. Skillnaderna &r oftast ”gradskillnader” satillvida att de olika
rollerna inte ar varandra uteslutande utan mera handlar om att regionerna
starkare betonar den ena rollen framfor de andra. | intervjuerna har regionerna
ofta poangterat att vilken roll man tar ocksa varierar med vilka fragorna ar.
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For att askadliggora skillnaderna i de roller som regionerna tar har vi identi-
fierat fyra grundlaggande roller. Dessa roller har vi ocksa diskuterat och
“provat” med foretrddare for regionernas utvecklingsarbete, bl.a. i samband med
ett seminarium vid Reglabs arskonferens under varen 2019. De fyra grund-
laggande rollerna vi identifierat dr "Finansidren”, ”Utforaren”, Natverkaren”
och ”Kapacitetsbyggaren”. Dessa roller illustreras i figurerna nedan
(Mustrationer: Helena Bergendahl). Nedan ska vi presentera vad vi uppfattar
som sardragen for dessa fyra olika roller.

Finansiaren — en roll med olika grad av engagemang och styrning

Alla regioner ar i nagon mening finansiarer
av det regionala utvecklingsarbetet. Det vi
menar har ar dock att regioner som vi
beskriver som finansidrer har tagit aktiva
beslut om att géra finansieringen av andra
aktorer till en viktig strategisk hallning.
Detta har ofta flera innebdrder.

For det forsta betyder det ofta att regioner
som betonar finansiarsrollen framfor
ovriga mojliga roller ofta har tagit ett aktivt
beslut om att begransa regionernas egna
aktiva engagemang i genomfdrandet av det
regionala utvecklingsarbetet. Skélen for
detta kan variera. Det kan handla om en
Overtygelse om att andra aktorer har storre forutsattningar for att driva det
konkreta arbetet, om en stravan efter att inte lata den egna administrativa
organisationen vaxa eller om att man saknar resurser — finansiellt eller ur
kompetensperspektiv — for att ta en mer aktiv roll i genomfdrandet.

For det andra betyder det att regionerna ibland ser finansieringen som ett
instrument for att fa en tydligare styrning i verksamheten. Genom exempelvis
riktade utlysningar forsoker man styra det regionala utvecklingsarbetet i 6nsk-
vard riktning. Finansieringen ger, atminstone teoretiskt, goda mojligheter till
kontroll och uppféljning.

Fran vara intervjuer ser vi flera fordelar och utmaningar med att satta finansie-
ringen i centrum sasom en del regioner gér. Samtidigt ska man komma ihag att
manga regioner som idag tar en roll dir ”Finansidren” dominerar har en ambi-
tion om att pa sikt forflytta den strategiska tyngden mot en mer langsiktig och
ibland aktiv styrning, men att spelplanen i form av tillgangligt kapital eller
organisatorisk struktur begrénsar den mgjligheten.

I en intervju betonar en av de regionala foretradarna den styrka som ligger i
finansieringen. Vi har en stor utmaning i att styra kommunerna i riktning mot
RUS:en. Rollen som finansidr ger oss méjlighet till en hardare styrning av
kommunerna.” En annan region bekriftar bilden av hur projektfinansieringen
ger regionen muskler utan att sjilv behdva svélla ut” organisatoriskt.
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Finansidren #r (ibland) ett effektivt sétt att fi mera muskler i vart samspel med
aktorerna...”

Det framkommer ocksa tydligt att man &ven inom finansiarsrollen kan arbeta pa
olika satt. En fraga som ar aktuell i manga regioner ar fragan om att styra finan-
sieringen via projektmedel eller genom verksamhetsbidrag. Bade regioner och
de finansierade aktorerna upplever ibland att finansieringen genom projekt-
medel blir allt for kortsiktig. Sérskilt nar projektmedelsfinansieringen saknar
tydliga styrande inslag och istéllet blir ”’slentrianméssig” s menar manga att det
vore battre att 6verga till ett mer renodlat verksamhetsbidrag. Den utmaning
som manga regioner ser med en sadan 6vergang handlar da istallet om en radsla
att tappa i styrformaga gentemot de finansierade regionerna. En del regioner ser
dock 6vergangen till verksamhetsbidrag som en brygga mot en annan typ av
styrning, dvs. en 6vergang till att ta en annan roll.

Regionerna som séger sig ligga néra “Finansidren” onskar ofta att de hade
mojlighet att ta en annan, mer aktiv och mer langsiktig roll:

”Hade vi haft mer av medel sa hade vi kunnat finansiera mer langsiktiga
satsningar ... idag finansierar vi med projekt sant som bor ha en basfinansie-
ring trots ett varaktigt behov. Jag ser inte i nartid att vi ska orka sétta av mer
egna medel.

Vi har en total projektifiering och det &r ett problem for oss da det hackar
sonder och skapar inga forutsattningar for kontinuitet. Det finns goda forut-
sattningar till implementering om projekten ar férankrade men vi maste
prioritera hart, vi gar bara in i sadant som ligger helt i linje med vad vi ska
gora och starker vara prioriteringar i linje med RUS, Annars kan vi inte halla
pa att driva projekt. ”

En strategisk fraga kopplad till Finansidren” som roll &r ocksd méngden
resurser. Vi ser att manga av de regioner som jobbar inom denna roll upplever
sig ha begransade resurser. Finansiarsrollen kan pa manga satt vara ett hinder
for att strategiskt vaxla upp resurser med andra typer av finansiering. Om man
istallet arbetar strategiskt och langsiktigt kan samarbetsaktorerna ofta 6ka sin
finansiering fran andra kallor. Detta ar dven regioner som arbetar enligt
finansidarsmodellen oftast val medvetna om, men man upplever sig vara i en
”Moment 22-situation’:

"Vi tenderar att fastna i ett projektberoende. Det gor att aktérerna ocksa blir
projektberoende och (de) far svart att agera langsiktigt och bygga den kapacitet
som skulle kunna gora att de (lattare) kan fa tillgang till annat utvecklings-
kapital”.
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Utféraren — bade ett strategiskt val och nagot man "hamnar i”

Aven utforarrollen har olika inneborder,
som atminstone delvis kan forstas utifran
hur den regionala spelplanen ser ut. Med
”Utforare” menar vi att regionen sjélv tar
pa sig rollen att utveckla och driva olika
typer av projekt och processer i det regio-
nala utvecklingsarbetet, bade med egna
medel och med finansiering fran olika slag
av externa resurser.

Utforarrollen har sannolikt sitt ursprung i
“regionforbundstiden” dé flera av for-
bunden hade knappa resurser for den egna
bemanningen. Att driva projekt med extern
finansiering var ett satt att 6ka den egna organisatoriska kapaciteten. Ofta har
detta sedan blivit en modell som ”lever kvar”. Vi bedomer att de flesta regioner
idag atminstone har en stravan efter att komma bort ifran den renodlade utforar-
rollen. Nedanstaende citat ar typiskt for regioner som tidigare har drivit valdigt
mycket i egen regi:

“Under den forra sjudrsperioden hade regionen mycket stora dataganden. Detta
har i den hér perioden forandrats kraftigt. Vi driver inte langre de stora projek-
ten. For nu finns en organisatorisk mognad sa att andra driver detta. Och det
dr en politiskt medveten styrning bakom denna fordndring.”

Mycket vanligt ar att regionerna trots en énskan om en mindre aktiv utférarroll
anda ser sig tvungna att driva olika typer av projekt i egen regi. Det &r i huvud-
sak tva olika skal till detta, som regionernas foretradare beskriver det: dels att
det i allmanhet ar en avsaknad av strategiska aktorer inom regionen bade
generellt och inom vissa omraden, dels att man ser sig som den enda mojliga
aktoren i tillfallen dar det handlar om att starta upp projekt och verksamheter
som tidigare inte funnits i regionen. Nedan aterger vi nagra typiska citat fran
intervjuerna:

Vi ser inget sjalvandamal att driva projekt men vi har for fa aktorer som kan
ta ett ansvar for projekt pa det sattet. Darfor landar mycket av arbetet pa oss.
Vi behover mobilisera flera aktdrer, vi har forsokt fa flera aktorer att ta ett
aktivt ansvar att vara utvecklingsaktorer. Har har vi inte lyckats tillrackligt
bra.”

Vi har fa aktorer som kan ta stora strategiska insatser och dar det saknas
aktorer sa far vi ett storre ansvar, framst i utvecklingsfasen. Vi har en bra miljo
for den utvecklande och utforskande delen i tidiga faser och dar kan vi ha en
mer aktiv roll i genomfdérande, for att sedan kunna slussa éver till annan aktor.
Det ar svart och kravande att géra ERUF-ansokan, fa aktorer klarar det pa
egen hand sa dar har vi en roll.”
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"Vi tar initiativ i projekt som ingen kan eller vill ta men ddr det dr viktigt for
0ss att driva utveckling”

Samtidigt finns exempel pa regioner som menar att det ar en viktig del i det
regionala utvecklingsarbetet att regionen ska vara aktiv och driva projekt sjalv.
Det ar ett uttryck for att vi tar ett aktivt ansvar for det regionala utvecklings-
arbetet. En region formulerar sig sa har:

" Att driva utveckling i regionen, t.ex. genom utvecklingsprojekt, ar kanske var
viktigaste uppgift. Jag ser ingen foréandring framdver. Vi kommer fortsatta
jobba med projekt, bade att vara finansidr och vara projektdigare.”

Natverkaren — att jobba genom andra, ibland utan att ha de rétta
musklerna sjéalv

Vorat

)7\ | de kvarvarande tva rollerna ser vi att

\ regionerna tar ett mer aktivt ansvar: det ar
i vad vi kallar "Nétverkaren” och 1
”Kapacitetsbyggaren”. Det som framst
skiljer mellan dessa tva roller &r att
”Kapacitetsbyggaren” har bade 6nskan
och formagan att arbeta mer langsiktigt
och strategiskt, medan ”Néatverkaren”
tvingas lita mer till natverksorganisa-
tionerna och minska pa de styrande ambi-
tionerna. Ndtverkaren saknar ofta de
finansiella och organisatoriska musklerna
att formalisera samverkan med aktorerna i
natverket utifran en egen strategisk linje.

Natverkaren samverkar med andra for att
stdrka positionerna inom det regionala
utvecklingsarbetet. Ett vanligt syfte med en sadan samverkan &r att attrahera
externa utvecklingsresurser, t.ex. fran ESI-fonderna eller fran nationella myn-
digheter som Vinnova och Energimyndigheten. | nagra fall bygger regionerna
den har typen av natverk over lansgranserna, dar man upplever att aktors-
strukturen i den egna regionen &r allt for tunn.

“Var ambition dr att bygga en samverkan strategiskt....men vi har inte de
ekonomiska musklerna for att ga in i ataganden utan en sékrad extern
finansiering... ddrfor framstdr det dtminstone som att vi driver olika typer av
samverkan utan att ha en tydlig idé om varfor och vart.”

"Vi tvingas soka samverkan over lansgranserna. Vara aktorer ar for sma och
har for lite erfarenhet for att sjalva driva storre utvecklingsprocesser. ”

Hér blir det intressant att se till skillnaden mellan Natverkaren och Utforaren. |
bégge fallen vaxlar regionerna upp projektresurser genom samverkan, men dar
Utforaren sjalv valjer att vara projektagare och styra projektets innehall véljer
Nétverkaren att vara en medfinansiér. Skillnaden i resurser &r inte den stora
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forklaringen till varfor regionerna véljer olika mellan dessa bagge roller. Har
spelar istéllet strategiska vervaganden en storre roll dér en del regioner ser sig
som en naturligt mer aktiv spelare medan andra vill 6ppna upp féltet.

"VI har medvetet jobbat med att fd andra aktorer att engagera sig, t.ex. genom
forum och rad./.../ Det har varit vdr strdvan att i forsta hand fa andra att ta
ansvaret for att driva arbetet...”

Kapacitetsbyggaren — den strategiska aktéren de flesta vill vara men som
manga inte lyckas realisera

Vi har under flera ar sett att flera, ofta lite
storre regioner, arbetat aktivt med att
skapa strategiska arenor som leds av olika
andra aktorer &n regionerna sjalva. Det
kan vara inom innovationsomradet, for
Okat entreprendrskap eller inom sérskilda
branscher som t.ex. skogsndringen,
besdksnaringen eller Life-science. De
kapacitetsbyggande regionerna arbetar
ofta langsiktigt med att starka bade
enskilda aktorer och néatverk av aktorer
inom dessa arenor.

Kapacitetsbyggaren ar en viktig roll i det regionala utvecklingsarbetet som har
fokus pa att medvetet och langsiktigt bygga upp aktorer utanfor den egna orga-
nisationen som kan ta ett évergripande strategiskt ansvar for vissa utvecklings-
omraden. Rollen kraver ett medvetet arbete dver tid for att bygga upp kompe-
tens och struktur som starker formagan bland regionens aktérer som helhet.
Rollen &r viktig for regionerna och en roll som man i hdg utstrackning vill ta.
Samtidigt ar det en roll som for manga aktorer kan vara svar att ta och dar
brister i det egna regionala utvecklingskapitalet kan vara ett hinder.

Avgorande for att lyckas i detta arbete &r att hitta en kombination av finansie-
ring och styrning for aktérerna i nyckelarenorna. Det handlar dels om att minska
aktorernas beroende av projektmedel for att mojligg6ra en strategisk kapacitets-
byggnad och for att rekrytera och behalla kompetent personal, dels om att trots
detta inte slappa mojligheterna att strategiskt styra aktdrerna, samtidigt som
aktorernas kompetens kan tas tillvara.

“Vi har strategiskt anvint vdara kompensatoriska medel for att bygga upp
aktorer och arenor som ar konkurrenskraftiga och som kan attrahera medel i
konkurrens./.../ Men detta har tagit tid. Vi har haft mdnga test- och utvecklings-
satsningar igang for att kunna skapa de t.0.m. internationellt konkurrens-
kraftiga miljéer vi nu har.”

Intervjuerna vittnar om att det bade handlar om att sakra fria resurser for ett
langsiktigt utvecklingsarbete och att skapa ett gemensamt engagemang i det
strategiska arbetet:
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"Vi forsoker skapa gemensamt systemtdnk kring RUS i regionen och detta
generar i sig insatser och aktiviteter som vi inte initierar och driver. Vi har
skapat en gemensam framtidsbild och vision och engagemang som ger
mojlighet att agera for var och en.”

Nagra intervjuade vittnar ocksa om att regionala resurser ocksé kan véxlas upp
med kommunala i byggandet av kapacitet. N&r kapaciteten och arenorna loka-
liseras finns ofta en potential for kommunerna att ocksa bidra i den langsiktiga
finansieringen.

“Det dr ofta helt avgorande for oss att bygga kapaciteten lokalt och att vira
regionala resurser kan samspela med de kommunala”.

Vil fungerande arenor innebar ocksa ofta en battre forutsattning att attrahera
annat utvecklingskapital, t.ex. fran finansieringskallor som Horizon, Vinnova
eller Energimyndigheten.

Pa samma satt som for 6vriga roller finns ocksa har en variation mellan roller
som beror av vilka uppgifter det ror sig om. Detta ska vi diskutera kort i det
avslutande avsnittet i detta kapitel om regionens rolltaganden.

Rollerna och regionala funktioner i dvrigt

De olika roller som vi hittills har diskuterat har i huvudsak handlat om de delar i
utvecklingsarbetet som rér omraden som naringsliv, innovation och kompetens-
forsorjning. Vi noterar att rollerna kan se delvis annorlunda ut inom andra av de
omraden som ibland kan inga i vad som definieras som regional utveckling i en
del av regionerna. Inom omraden som kultur och bildning finns t.ex. ofta en
tradition av att 4ga och driva verksamheter i egen regi som en huvudsaklig in-
riktning, exempelvis i form av teatrar eller folkhdgskolor. Var analys av rollerna
ovan ar darfor inte fullstandig och erfarenheterna fran omraden som nu &r
“nyare” for den regionala utvecklingen behover ocksé tas med i en strategisk
analys over vilka roller som ar mojliga for regionerna att ta pa alla omraden
inom det regionala utvecklingsarbetet.

Manga av de intervjuade har ocksa betonat att regionerna har fler funktioner att
fylla &n de som aterspeglas i de fyra roller som vi beskrivit ovan. Detta stimmer
och vi menar att dessa funktioner kan fyllas pa olika sétt och hur regionerna gor
det harmonierar oftast mot vilka roller man identifierar sig med.

En sadan funktion som namns ofta i intervjuerna ar att foretrada bade den egna
regionen men ocksé i ndgon mening “den regionala nivan” i relation till framfor
allt den nationella nivan foretradd av riksdag och regering men ocksa av olika
nationella myndigheter. En viktig del i en sadan funktion handlar forstas om att
tillforsékra regionerna tillrdckliga resurser via olika delar av statens budgetar,
men det handlar minst lika ofta om att sakerstélla regionernas inflytande 6ver
olika processer kopplade till det regionala utvecklingsarbetet. Ett exempel pa
det senare var nér Sverige och EU-kommissionen infor den nuvarande program-
perioden for EU:s struktur- och investeringsfonder skulle férhandla fram den
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s.k. partnerskapsoverenskommelsen som reglerar fondprogrammens genom-
forande i Sverige. Forhandlingarna ska involvera samtliga berdrda parter, men
av olika skal uppfattade kommuner och regioner att regeringen inte lyckades
sérskilt val i detta vilket gav upphov till en betydande kritik (Kontigo 2015).

En annan regional funktion, som kanske annu tydligare kan relatera till de fyra
rollerna ovan &r rollen som kunskapsutvecklare. Den lyfts tydligast inom om-
raden som miljo, fysisk planering och kompetensforsorjning, dar foretradare for
de regioner dar detta tydligt ar en del i det regionala utvecklingsarbetet garna
betonar att regionens viktigaste uppgift ar att bistd kommunerna med ett kun-
skapsunderlag i utvecklingsarbetet inom dessa omraden. Vi noterar att de om-
raden dar detta tydligast uttrycks har det gemensamt att kommunerna ofta har
uppdraget och mandatet att driva utvecklingen och att regionerna darfor valjer
att ta en roll som inte riskerar att uppfattas som att man gor intrang i fragor som
ar kommunala eller som pa annat satt kan ses som provokativa.

En del i en kunskapsutvecklarfunktion handlar om att utvardera resultat och
effekter i olika delar av det regionala utvecklingsarbetet. Nagra regioner menar
att man aktivt samordnar och later genomfora utvarderingar som en del i kun-
skapsuppbyggnaden och som en slags mjuk styrning av det regionala utveck-
lingsarbetet i ett l&ge dar man sjélv inte tar en aktiv roll i genomfdrandet av det
regionala utvecklingsarbetet.
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KAPITEL

Avslutande analys och
diskussion

Den hér studien har handlat om hur regionerna jobbar med regional utveckling
nagra manader efter det att vi fatt ett samlat och enhetligt ansvar for den regio-
nala utvecklingen i regionala politiska organisationer éver hela landet. En ut-
gangspunkt har dock varit att det trots en grundldggande enhetlighet i praktiken
ser olika ut i olika regioner. Vi har forsokt reda ut hur det ser ut, i organisation,
finansiering och strategisk styrning. Vi har forsokt ge exempel pa vad detta kan
betyda for hur man arbetar med delar av den regionala utvecklingen i praktiken
och vi har forsokt att spegla de olika roller och strategier som regionerna tar i
genomfdrandet.

| detta avslutande kapitel ska vi analysera vad vi har kunnat se, men ocksa
blicka framat for att belysa vad detta betyder i det lite langre perspektivet. Vilka
styrkor och svagheter ser vi i de olika alternativa organisationsformer som vuxit
fram? Vilka styrkor och svagheter ser vi i hur regionerna véljer att organisera
arbetet med den strategiska planeringen och styrningen? Kan vi identifiera
nagra framgangsfaktorer bland de regioner som valt olika vagar i dessa avseen-
den? Slutligen, har vi nagot mer generellt att Iara fran de olika roller som regio-
nerna tar i den regionala utvecklingen — kan de végleda oss i hur vi bor tanka
kring organiseringen av det regionala utvecklingsarbetet i stort framdver?

Forutsattningarna varierar stort — styrkor och svagheter i
organiseringen av regional utveckling

Den forandrade arenan for det regionala utvecklingsarbetet som vi beskrev
inledningsvis (figur 1) aterspeglar tva viktiga forskjutningar inom omradet: for
det forsta att regional utveckling blir till en politisk fraga istallet for en
”teknokratisk” och for det andra att ansvaret for att astadkomma den forskjuts
fran nationell niva till regional niva. Ansvaret ar dock delat, i att framfor allt
staten fortfarande spelar en viktig roll for att astadkomma en omférdelning av
resurser sa att regioner med simre forutsittningar “’kompenseras”.

Trots detta varierar forutsattningarna for att driva ett aktivt regionalt ut-
vecklingsarbete stort mellan regionerna. Forutsattningarna rér de regionala
problembilderna dér vissa regioner uppvisar en i princip obruten tillvaxt i
exempelvis befolkning och ekonomi medan andra uppvisar den omvénda
utvecklingen. Forutsattningarna varierar ocksa stort med avseende pa ekono-
miska resurser i kommuner och regioner eller i vilka resurser som staten overfor
for olika utvecklingsinsatser. Forutsattningarna varierar vidare med vilken
kompetens som finns tillganglig for att driva det regionala utvecklingsarbetet
bade i den egna organisationen men ocksa hos aktorerna i évrigt.
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Framgangsfaktorer i organiseringen av regional utveckling

Den stora skillnaden som ett samlat regionalt ansvar innebar, jamfort med
tidigare organisationsformer, &r att det tydliggors att regional utveckling ar bade
en regional och en politisk fraga. Detta talar for att sdval avgransningen som
organiseringen av regional utveckling bor fortsatta att variera utifran dessa olika
forutsattningar. Politik handlar om prioriteringar. Den svaraste uppgiften for
politikerna inom regional utveckling &r att besluta: Vad ar viktigast for utveck-
lingen av just var region?

Det borde betyda att de viktigaste omradena — grenarna pa tradet for att referera
till figur 3 — kan och bor tillatas variera bade mellan olika regioner och ver tid
inom en och samma region. Men en politisk prioritering sker pa flera nivaer, det
handlar bade om att fordela regionala resurser mellan sektorer och omraden i en
budget, men ocksa om vilka fragor som bor prioriteras inom ett givet omrade.
Allt fler regionala fragor ar forstas ocksa komplexa utmaningar som kraver sina
svar fran fler an ett traditionellt politikomrade. Mot denna bakgrund menar vi
att det finns tva avgorande framgangsfaktorer for en effektiv organisering av det
regionala utvecklingsarbetet:

1. Formagan att skapa utrymme for en strategisk politisk prioritering av det
samlade regionala utvecklingsarbetet

2. Formagan att skapa ett utrymme for prioritering och styrning inom de
politiskt viktigaste omradena i regionen

Strategisk politisk prioritering

Den regionala organisationen maste ge utrymme att diskutera och fatta beslut
om avgorande prioriteringar i det regionala utvecklingsarbetet:

e Vilka ar de mest centrala utmaningarna for var region?
¢ Vilka omraden inom regional utveckling kan bast adressera dessa?

o Vilken samverkan med andra aktdrer (t.ex. kommun, stat och
naringsliv) kravs for detta?

e Vilka politiska beslut behdver fattas for att genomfora detta?

Vi menar att detta sannolikt kan organiseras pa olika satt. Det avgorande ar att
det i den valda organisationen finns utrymme for att forsta och ocksa prioritera
regionala utvecklingsfragor som de fyra fragorna ovan. Som visats i intervjuer-
na kan detta goras pa olika satt, men det framstar som viktigt att hela organisa-
tionen forstar och tar sig tid att se regional utveckling som en avgorande fraga,
dar halso- och sjukvardsorganisationen ytterst ar beroende av en vl fungerande
regional utveckling och dar den regionala utvecklingen aktivt bidrar till battre
mojligheter for halso- och sjukvarden. Avgorande ar anda att det skapas ett
gemensamt utrymme for politiken att forsta och diskutera regional utveckling
som en fraga som &r storre an halso- och sjukvarden.
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Tidigare har funnits en tendens till uppdelning mellan landsting och kommuner,
dar de strategiska fragorna ofta haft en storre plats i den kommunala diskussio-
nen. Med ett samlat regionalt utvecklingsansvar behover ”de nya” regionala
aktorerna skapa forutsattningar for en sadan regional diskussion.

Men for att regional utveckling verkligen ska vara en politisk fraga sa behéver
ocksa prioriteringsuppgifterna inom omradet regional utveckling utvecklas. Att
alla omraden &r viktiga for en hallbar regional utveckling vet vi, men resurserna
ar begransade och politiken behover prioritera. De fragor vi lyfter i punktlistan
ovan ar exempel pa fragor en val fungerande politisk organisation for regional
utveckling behover stalla. Och for att Gverforingen av fragorna till den regionala
nivan ska vara meningsfull sa bor svaren pa fragorna variera mellan olika regi-
oner: Region Jamtland-Harjedalens politiker bor rimligtvis inte komma fram till
samma svar som dem som politikerna i Stockholm eller Véstra Gétaland
kommer fram till. Dar nagon séger kompetensforsorjning bor nagon annan saga
infrastrukturutbyggnad. Och dar nagon sager bostadsutbyggnad bér nagon
annan saga naringslivets fornyelse. Har finns ocksa en utmaning for bade rege-
ringen och for statliga sektorsmyndigheter att i ivern att fa regionerna att lyfta
viktiga fragor inte ta bort regionernas maéjligheter att sjalva prioritera. Om alla
RUS:ar &r likadana, sa behovs de inte!

Styrningen inom prioriterade omraden

For det andra tror vi att det &r avgdrande att organisationen skapar utrymme for
en tydlig politisk styrning och prioritering inom de for regionen mest centrala
omradena. En effektiv regional utveckling maste kunna styra och fatta avgoran-
de strategiska beslut inom de omraden som regionen bedémt som de mest
centrala for dess utveckling. Inom andra omraden &r sannolikt betydelsen av
den politiska organisationen mindre direkt och en val fungerande forvaltnings-
organisation sannolikt desto viktigare.

Detta kan betyda att det bor finnas en flexibilitet i hur regionens politiska
organisation ska se ut. Om det i en tid &r en viss typ av fragor som ar viktiga bor
kanske detta avspeglas i hur ndmndorganisationen ser ut och om det i en annan
tid ar andra fragor s& bor kanske organisationen fordndras. En “néra naimnd-
organisation” kan antas skapa béttre forstaelse for det regionala utvecklings-
arbetet.

RUS:en ska samla hela territoriet men maste ocksa visa
vagen i form av prioriteringar for region och kommuner

Det som praglar det regionala utvecklingsarbetet &r att regionerna inte ensamma
ager fragan, eller driver hela processen. For att na framgang i det regionala ut-
vecklingsarbetet kravs ofta att hela territoriet &r berett att arbeta for att driva
den regionala utvecklingen i en och samma riktning. Vi ser nu att nya revide-
rade RUS:ar tenderar att bli allt “bredare” och istéllet for att fokusera pa snava
naringslivs- och tillvaxtfragor 6ppnar upp for att behandla territoriets samlade
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utveckling i ett hallbarhetsperspektiv. Detta ar ofta viktigt for att skapa legi-
timitet fOr det regionala utvecklingsarbetet men, som konstaterats ovan, for att
regional utveckling ska vara mera an en teknisk-byrakratisk angelagenhet sa
kravs ocksa att strategierna fungerar som underlag for prioriteringar.

En spetsig regional utvecklingsstrategi maste vaga peka ut strategiskt viktiga
omraden och fragor for regionen. De maste framfor allt aterspegla regionens
viktigaste utmaningar och det som regionens aktorer tillsammans valjer att
prioritera vid varje tidpunkt. Men de regionala strategierna maste ocksa lyfta
fram och sarskilt peka pa omraden och fragor dar ingen enskild aktor bar an-
svaret och dar nyttan av samverkan ar som storst. Vid sidan av regionerna sa ar
forstas kommunerna ocksa viktiga nyckelspelare inom de flesta mojliga om-
raden i en regional strategi. Aven privata aktorer och den tredje sektorn ar
viktiga for regionens utveckling. En bra RUS ska fokusera pa de fragor dar det
krdvs att aktorerna gor gemensam sak i sina respektive prioriteringar.

Hur kan regionernas rolltagande bidra till den regionala
utvecklingen

De roller som regionerna tar och som vi identifierat och analyserat i denna
rapport handlar egentligen om det praktiska genomférandet av det regionala
utvecklingsarbetet. Detta &r det yttersta uttrycket for ett antal strategiska val
som de “nya regionerna” har att géra, utifran skiftande forutsattningar.

Det forefaller finnas en samsyn kring att den verkliga kraften i det regionala
utvecklingsarbetet finns i en strategisk samverkan mellan regionen, kommu-
nerna och andra aktdrer inom territoriet. En strategisk samverkan vars forutsatt-
ningar ofta har skapats genom att regionerna agerat som strategiska kapacitets-
byggare och skapat resurser och kompetens foér en gemensamt driven regional
utveckling. Detta utesluter, som vi har visat, inte att man ocksa tar andra roller,
t.ex. inom vissa delar av arbetet. Var bedémning ar att en sadan kapacitets-
uppbyggnad kraver langsiktiga prioriteringar, bade av dessa omraden som
sadana och hur arbetet inom dem ska bedrivas.

En politisk organisation som har formaga att gora de prioriteringar som kréavs
for att mojliggora ett sadant langsiktigt kapacitetsbyggande ar en viktig forut-
sattning. En regional utvecklingsstrategi som formar peka ut de viktigaste om-
radena och fragorna ar ocksa avgorande for att hitta ratt aktorer i samverkan och
for att ocksa forma dessa aktorer att i sin tur gora ratt prioriteringar.

Statens roll i ett samlat regionalt utvecklingsansvar

Slutligen, sa har vi flera ganger namnt att staten pa olika satt fortfarande har en
viktig uppgift i det regionala utvecklingsarbetet. Det senaste decenniet menar vi
att staten har varit lika trevande som regionerna i att hitta en roll fér regional
utveckling pa en spelplan i forandring. Nu bor forutsattningarna finnas for att
fortydliga och utveckla statens roll i det regionala utvecklingsarbetet.
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Staten fyller fortsatt flera funktioner inom det regionala utvecklingsarbetet.
Statens viktigaste uppgift ar att fordela resurser till regional utveckling.
Resurserna fordelas enligt olika principer, dels utifran en slags utjamnings-
princip dar syftet ar att utjgmna skilda forutsattningar mellan regionerna. Har
finns de resurser som vi i kapitel 2 kallade for kompensatoriska, t.ex. 1.1
medlen, EU:s struktur- och investeringsfonder eller olika statsstod till foretag.
Resurserna fordelas ocksa efter andra principer. En sadan kan vara att styra
resurser mot olika omraden eller typer av insatser, t.ex. inom ramen for
Vinnovas resurser eller Energimyndighetens anslag. Statens fordelning styrs
saledes bade av en 6nskan om mellanregional utjamning och av en 6nskan om
att na vissa nationella mal och prioriteringar, t.ex. kopplade till en omstallning
av samhaéllet i riktning mot hallbar utveckling.

Vi tror att den omférdelande insatsen &r den kanske viktigaste i relation till
statens olika roller och uppgifter. Den ar viktig for den bidrar till att halla ihop
samhallet men kanske framfor allt for att staten ar den enda aktor (utéver EU)
som kan svara for en sadan utjamnande insats. Nar det géller att anvanda statens
resurser for att uppna andra syften kan konstateras att detta ar ett omrade dar
vinsterna blir stérre ndr statens och regionens resurser kan kombineras. Statens
onskan om styrning kan i vissa fall forsvara regionernas prioriteringsarbete.
Statens styrning och resurser kan fa enskilda regioner att vélja att ga i andra
riktningar an de annars skulle vélja att prioritera. Ytterst kan statens styrning
motverka syftena med att regionalisera den regionala utvecklingspolitiken.

Statens styrning behover darfor ses dver sa att den inte riskerar att utéva en
oonskad styrning bort fran regionala prioriteringar. Om statens styrning ut-
formas sa att den kan fungera val oavsett vilka delar av den regionala utveck-
lingen som regionen valt att prioritera sa kan den typen av effekter undvikas.
For att en sadan utveckling av den statliga styrningen ska vara méjlig sa kréavs
att statens kunskap om regionernas forutsattningar att driva regional utveckling
okar. Det finns darfor skal for savél regeringen som myndigheterna att se dver
direktiv, regleringsbrev och uppdrag utifran det faktum att vi nu har ett samlat
regionalt utvecklingsansvar i enhetliga regioner.

Sammantaget sa menar vi att de olika fragor vi har berort i den har rapporten
h&nger néra samman med varandra. Den politiska och organisatoriska struktu-
ren paverkar forutsattningarna for finansieringen, vilka lagger grunden for re-
gionernas strategiarbete som i sin tur satter ramarna for regionens rolltagande.
Vi véljer att bendmna detta en regional utvecklings-dna, dar delarna hanger
samman och inte kan brytas utan att de paverkar varandra.
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Bilaga 1. Regionernas tillgang
till olika typer av kapital

Detaljerad bild, som anvénts som forlaga for figur 7.

Hogt y-vérde indikerar att regionen har hégt proaktivt kapital per capita jamfort med regionernas genomsnitt.
T.ex. har Norrbotten nastan 2.5 sa hogt proaktiv kapital per capita an genomsnittet
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Bilaga 2. Frageomraden for intervjuer
med regionala utvecklingschefer eller
motsvarande

SKR - regionala roller — frageomraden for intervju

Om uppdraget

Analysera vilka olika roller de regionalt utvecklingsansvariga regionerna tar i
relation till det samlade regionala utvecklingsarbetet — bade i relation till det
statliga uppdraget men ocksa i relation till regionernas egna prioriteringar.
Analysen har fokus pa féljande:

e Planer och strategier — hur ser regionernas planerings- och
strategistruktur ut och vilka roller har de olika planerna och strategierna
i forhallande till varandra.

e Finansiella resurser — vilken blandning av resurser férfogar regionerna
over for att genomfora det regionala utvecklingsarbetet.

e Operationell struktur och samverkan — hur véljer regionerna att orga-
nisera genomférandet av olika delar av uppdraget. Vad gor regionerna
sjélva i termer av operativt arbete, vilka samverkar man med i det
strategiska genomforandet och hur organiserar man en sadan
samverkan?

Frageomraden

A. Organisation

1. Hur ar arbetet med regional utveckling organiserat i regionen vad galler
forvaltning och politik?

. Strategi
RUS roll for arbetet med RUA

Styrfilosofin for RUS och RUS som strategiskt styrinstrument

> w0 N

RUS relation till handlingsplaner fér genomférande

. Finansiering
Finansieringsstrategi for RUS och RUA

Utveckling av finansieringen av RUS och RUA
RUS och olika delar av RUA

N g0
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D. Organisering

8. Genomfdrandet av RUS och RUA — roller och arbetsformer
9. Lopande verksamhet eller tidsbegransade utvecklingsprojekt
10.RUS och olika delar av RUA

E. Summering

11.Vilka &r de storsta utmaningarna vad galler att utveckla och etablera roller i
arbetet med RUS och RUA?

12.Vilka &r de viktigaste framstegen i arbetet med att utveckla och etablera
roller i arbetet med RUS och RUA?
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Regionerna 2019 och utvecklingsarbetet

Regionerna arbetar bade lika och olika med regional utveckling. Denna rapport
syftar till att utforska dessa olikheter och ge en dversikt 6ver hur regionerna
genomfor det regionala utvecklingsarbetet.

Rapporten omfattar en beskrivning av hur de 21 regionerna valt att organisera
sin verksamhet, dvs. den politiska styrningen samt hur férvaltningarna ser ut i
regionerna som hanterar omradet regional utveckling. Rapporten beskriver aven
regionernas finansiella resurser och ett resonemang férs om regionernas olika
strategier i genomforandet av det regionala utvecklingsarbetet. | rapporten
trader fyra olika roller fram vad géller hur regionerna arbetar med regional
utveckling i praktiken; finansiaren, utforaren, natverkaren och kapacitets-
byggaren.

Metoden for framtagandet av rapporten bestar av en kombination av webbaserat
material och intervjuer med regionala féretradare.
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