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Foérord

Ekonomirapporten belyser regionernas och kommunernas ekonomiska situ-
ation och férutsittningar samt den samhéllsekonomiska utvecklingen pa na-
gra ars sikt. Den ges ut av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tva ganger
per ar. Kalkylerna i denna utgava avslutades den 7 oktober.

Aven hostens rapport priglas av covid-19-pandemin. Kunskaperna kring
denna sjukdom har 6kat sedan i varas, men fortfarande finns en betydande
osidkerhet. Vivet inte hur kraftig den 6kade smittspridning vi nu ser kommer
att bli eller konsekvenserna av den. Trots att vi utgar fran ett positivt scena-
rio, dér effekterna pa ekonomin successivt vintas avta under loppet av detta
och nista ar, forvintas det talang tid innan vi ater kan rikna med ett normal-
lage.

For kommunsektorn har det varit ett omtumlande ar. Pandemin fram-
tvingade i varas en snabb omstillning i arbetssitt. Vardens resurser styrdes
om till covid-19-patienter medan gymnasieskolor och vuxenutbildning vax-
lade om till distansundervisning.

Genom offentlig statistik, vara enkéter och natverk far vi l6pande nya bitar
i ett svarlagt pussel nir det giller att skapa en bild av hur den kommunala
ekonomin paverkas. Ekonomin ser ut att, atminstone pa kort sikt, riddas av
kraftiga hojningar av statsbidragen samtidigt som kostnads6kningarna har
dampats. Dessvirre ser forutsittningarna att klara den underliggande demo-
grafiska utmaningen ut att ha férsamrats nir pandemin har gett upphov till
okade och uppdimda vilfardsbehov. A andra sidan har staten, kommuner
och regioner visat prov pa en anpassningsformaga, som lovar gott infér fram-
tiden.

Fragan dr om forstatliganden av kommuners eller regioners verksamheter
eller andra centraliseringsreformer, som efterfragas av vissa debattoérer, ir
riatt medicin i detta lidge. I ett sérskilt kapitel skirskadar vi argumenten for
okad centralisering.

Pa var webbplats skr.se kan du hitta ett urval underlag fran vara rapporter
pa sidan Sektorn i siffror. Presentationer med diagram 6ver kostnader och in-
tékter finns att ladda ned. Pa sidan Ekonomirapporten finns presentationer av
alla tabeller och diagram fran den senaste rapporten tillgingliga.

Rapporten dr utarbetad av tjainstemén inom férbundets sektion for ekono-
misk analys. Rapporten har inte varit foremal for politiskt stillningstagande.

De som har deltagit i arbetet och som kan svara pa fragor framgar av for-
teckningen p4 sidan 2. Aven andra medarbetare inom SKR har bidragit med
fakta och virdefulla synpunkter. Darutéver far vi stor hjélp av engagerade eko-
nomer och andra medarbetare i kommuner och regioner via vara olika nit-
verk, dagliga kontakter och enkéter.

Jagvill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet avdenna
rapport!

Stockholm i oktober 2020
Niclas Johansson
Sektionschef,

Avdelningen for ekonomi och styrning

Sveriges Kommuner och Regioner
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Sammanfattande slutsatser

Ar 2020 dr exceptionellt ur mdnga perspektiv. Coronapandemin
gav under varen en extremt snabb nedgang i produktion och sys-
selsdttning, savdli Sverige som i omvdrlden. Verksamheten i
kommuner och regioner fick stdlla om i rekordfart. Ekonomin
har vint tydligt uppat sedan dess, men i vilken takt som dater-
hdmtningen kommer att fortga dr fortfarande hégst osdkert.
Paradoxalt nog vintas kommuner och regioner till f6ljd av stora
tillfdlliga, pandemirelaterade tillskott, na mycket starka resultat
i ar. Givet de ryckiga forutsdttningarna under aret dr det dock
inte konstigt. De statliga tillskotten har givit goda ekonomiska
forutsdttningar for kommunsektorn att med ekonomin tryggad
hantera pandemin. Samtidigt kommer den demografiska utveck-
lingen att ge stora utmaningar och langsiktiga effekter pa ekono-
mi och bemanning framéver. Det blir en stor utmaning att bade
effektivisera verksamheten och komma ikapp med sadant som
inte kunnat géras till foljd av pandemin. Arets starka ekonomis-
ka resultat riskerar att skapa forvdntningar som regioner och
kommuner inte har maéjlighet att uppfylla pa ldngre sikt.

Fortsatt stor osakerhet i ekonomin

Smittspridningen av covid-19 6kar nu ater i samhillet. Vilka de ekonomiska
konsekvenserna blir av detta dr mycket osikert. Varens rekordsnabba kon-
junkturkollaps och dess effekter pa samhillsekonomin tycks dnda i nuléget
ligga bakom oss, och bottenpunkten fér den kollapsen har passerats, bade
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Sammanfattande slutsatser

globalt och i Sverige. En stark positiv rekyl syns just nu i tillvéixten vérlden
over.

Men det kraftiga raset i varas innebir att aterhimtningen kommer att ta
tid. Fragan dr med vilken hastighet som forlusterna i produktion, sysselsitt-
ning, forsiljning och vinster kan tas igen. Beddmningarna varierar, men i en
situation dir pandemin r langt ifran 6ver ar osikerheten osedvanligt stor. I
denna Ekonomirapport avser prognosen enbart 2020 pa grund av den stora
osiikerheten och dérefter foljer ett scenario for samhillsekonomin. Aren 2021—
2024 utgdr dirmed kalkylar.

Coronapandemin har tagit ny fart pa senare tid och nyarestriktioner har in-
forts i flera lander. Osékerheten om utvecklingen ar darfér mycket stor. Som
utgangspunkt for det ekonomiska scenariot antar vi #nda att smittsprid-
ningen globalt kulminerariar och att den globala trenden for néista ar blir ett
gradvis minskat antal smittade, &ven om avklingandet inte nodvandigtvis be-
hover bli bekymmersfritt och linjirt. Scenariot utesluter alltsa inte faser av
okad smittspridning i linder eller regioner, mer tillfélligt eller mer utdraget.

Utdragen aterhamtning och langsiktiga verkningar

Omfattande krisatgiarder for att stotta foretag och hushall har spelat en stor
roll for aterhdmtningen. Uppgangen i den globala konjunkturen antas halla i
sig, i slutet av 2020, liksom efterf6ljande ar. Var bedomning dr dock att ater-
himtningshastigheten kommer att avta, efter den inledande rekylen i ar.

Sedan februari har pandemin 6verskuggat allt annat och skiftat fokus bort
fran tidigare makroekonomiska orosmoln. Men i hog grad kvarstar flera av
de riskfaktorer som manga tidigare talade om. Exempelvis Brexit, diar det dn-
nu i dag inte gar att utesluta betydande negativa effekter for den europeiska
ekonomin vid ett oordnat uttride fér Storbritannien, spdnningarna mellan
USA och Kina, liksom i viss grad mellan USA och Europa med tydlig baring pa
handelsforutsittningarna. Pa lite lingre sikt finns risken att dessa frageteck-
en tynger den fortsatta konjunkturuppgangen globalt - sa linge avtalsfragor
inte l6sts och geopolitiska tvister bestar.

Ett antal ar av svag konjunktur far stor paverkan pa arbetsmarknaden. Un-
der 2020 raknar vi med att arbetade timmar faller med 3,7 procent och att ar-
betslosheten 6kar med 2 procentenheter till knappt 9 procent, for att sedan
Okaytterligare under 2021. Trots hogre arbetsloshet och minskat antal syssel-
satta nir permitteringsstodet avvecklas 2021, sa 6kar antalet arbetade tim-
mar. Nir arbetslosheten stiger far ocksa nya kullar av studenter svarare att ta
sig in pa arbetsmarknaden. Liksom vid tidigare lagkonjunkturer kommer
sannolikt utvecklingen ga mot mer och lingre studier, vilket kommer att
bidra till en ddmpning av arbetsutbudet kommande ar. Det kommer att ta tid
for savil sysselsdttningsgraden som arbetskraftsdeltagandet att aterhimta
sig och balans pa arbetsmarknaden kommer att nas forst 2024, dd med en h6g-
re jimviktsarbetsloshet, 7,5 procent.

Skatteunderlaget haller emot

Redan under 2019 préiglades svensk arbetsmarknad av en férsvagad konjunk-
tur med en minskning av antalet arbetade timmar, som ar basen i kommu-
nernas och regionernas skatteunderlag. Trots att arbetade timmar minskar
stort 2020 paverkas skatteunderlaget inte alls i forvintad omfattning utan
beridknas 6ka med 1,9 procent. Skilet dr den stora uppgangen i beskattnings-
bara transfereringar. Statliga atgirder sdsom korttidspermitteringsregler
och forstirkt arbetsloshetserséttning bidrar starkt till denna uppgang. Dir-
till stiger pensionsinkomsterna relativt snabbt i ar.
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Nista ar beriknas antalet arbetade timmar 6ka. Samtidigt fasas permitte-
ringslonerna ut och upprikningen av inkomstrelaterade pensioner blir 1ag.
Sammantaget ger det en svagare utveckling av skatteunderlaget 2021 &n 2020,
O0kningen berdknas till 1,5 procent.

Unikt lage for de offentliga finanserna

De stora statliga satsningarna i ar gor att vi ridknar med att kommunsektorn
for forsta gangen pa tio ar inte kommer att ha underskott i sitt finansiella
sparande. Samtidigt blir det samlade underskottet for hela den offentliga
sektorns finansiella sparande stort, hela 4,0 procent av BNP. Nista ar berik-
nats ett ligre underskott; 3 procent av BNP. Da 6ver 1oo miljarder av statliga
satsningar aviserats i budgetpropositionen sker en markant férsvagning;
samtidigt forstiarks sparandet som andel av BNP av konjunkturuppgangen:
inte minst hog tillvaxt f6r BNP och sysselsittning stiarker skattebaserna. Vi
riknar dock med underskott i det finansiella sparandet under hela perioden
fram till 2024.

Statens skuld som andel av BNP har minskat under en lang period. Kom-
muner och regioner har dock haft en successivt stigande skuld. Inte minst
forklaras detta av befolknings6kningar for grupperna dldre, barn och unga,
vilket drivit upp kostnadsdkningarna. De stora investeringsbehoven i skolor,
forskolor, sjukhus, VA-anldggningar och dldrebostdder har dessutom spitt
pa med snabbt viixande utgifter. Kommunsektorns skuld inom ramen for
Maastrichtskulden har 6kat fran s procent av BNP 1995 till 12 procent 2019,
samma ar som den sammantagna skulden nadde ner till 35 procent (vilket ir
inom ramen for skuldankaret).

Fram till 2024 riknar vi med att ersiattningsgraden i transfereringssyste-
men foljer den genomsnittliga 16neutvecklingen samt att de kommunala
konsumtionsutgifterna foljer de demografiska behoven. En del av de saldo-
forsvagningar som foljer av forslagen i budgetpropositionerna for 2019—2021
antas bli permanenta. Detta medf6r att Maastrichtskulden fortsatt stiger,
som andel av BNP; den beriiknas vara 6ver 43 procent ar 2024.

Nar konjunkturen stabiliseras kommer kraven att bli starkare pa staten att
folja det finanspolitiska regelverket. Da kan kommunsektorn inte forvintas
fabidragiden takt som nu har skett. Dock bor de langsiktiga effekterna beak-
tas. Vad far det for konsekvenser att kommunsektorns del av Maastrichtskul-
den pa sikt dr den snabbast vixande?

Fortsatt tryck fran demografin

Den demografiska utmaningen beror, nagot férenklat, pa att antalet personer i
behov av vélfardstjinster 6kar snabbare 3n antalet invanare i yrkesfér alder. Samtid-
igt 4r det den arbetsféra befolkningen som ska svara for savil finansiering
som bemanning av valfarden. Grovt riknat 6kar behoven av vélfird med 1
procent per ar den kommande tioarsperioden. Framst dr det dldreomsorgen
som har ett starkt tryck med 6kande behov, liksom &ven hélso- och sjukvar-
den. Det hinger samman med att vi blir allt dldre och kan leva med fler och
svarare sjukdomar. I grunden &r det nagot bra, men det bidrar till betydande
utmaningar for bemanning och finansiering.

Utifrdan SCB:s befolkningsprognoser de senaste aren beridknades ocksa
trycket pa bland annat forskola och skola bli fortsatt stort. Efter en nedrevi-
dering av antalet fodslar och anhériginvandringen i SCB:s prognos ser nu
trycket ut att avta nagot under den kommande tioarsperioden. En rekyl kan
dock inte uteslutas nér effekterna av pandemin sa smaningom léttar.

Sammanfattande slutsatser
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Aven om befolkningsprognoserna revide-
rats ned till f6ljd av bland annat pandemin
vantas de demografiska behoven 6ka
snabbare &n sysselsattningen. Kraven pa
kvalitet och vélfard kommer inte att mins-
ka.

Kostnaderna och antalet sysselsatta i kommunal sektor har under de se-
naste decennierna dokatibetydligt snabbare takt in vad som motiveras avden
demografiska utvecklingen, frimst som en f61jd av ambitionshojningar.

Den utveckling som sektorn haft hittills kommer inte att vara mgjligi fram-
tiden. Det mesta talar for att bemanningen inte kommer att kunna éka i takt med vél-
fardsbehoven. Under lang tid har det varit kint att vi skulle stillas infor en
demografisk utmaning med en aldrande befolkning. En rad atgérder har dis-
kuterats, sasom hojda skatter, hojda avgifter, hdjd pensionsalder, 6kad arbets-
kraftsinvandring, sinkta ambitioner och effektiviseringar. Pa senare tid har
digitalisering framhallits som en stark kandidat. Aven frimjande och férebygg-
ande arbete ir ett sétt att bromsa behovsokningarna och bidra till ett battre
nyttjande av tillgingliga resurser. Det ir inte troligt att nagon enskild atgird
riacker for att klara utmaningen. Diaremot kan manga mindre bidrag fran en
rad olika atgérder ricka for att klara utmaningen. Mojligheterna till ett ut-
Okat och forliangt arbetsliv kommer att belysas i en rekryteringsrapport som
SKR presenterar senare i host.

Situationen ser olika ut runtom i Sverige. I landsbygdskommunerna be-
riknas antal invanare som &r 8o ar eller dldre i snitt 6ka med 33 procent de
kommande tio aren, samtidigt som antalet invanare i yrkesfér alder minskar
med 9 procent. Manga kommuner kommer att stéillas infér extrema utma-
ningar. Hur ska man kunna ta hand om fler dldre i dldreomsorgen nar det
inte gar att rekrytera i alls samma utstrickning? Hur ska man expandera
verksamheten utan hjilp av fler hinder, eller med fiarre hinder? Vad gar att
goramed digital teknik? Vad gar att géra pa distans? Kan vi fa fler att vilja ar-
beta hos oss? Kan vi fa de som redan arbetar hos oss att vilja jobba ett par ar
till?

Diagram 1 = Utveckling av sysselsattning (timmar) och demografiskt tryck
Index 2000 =100

135 =@= Demografiskt tryck

Antal arbetade timmar

Prognos/Kalkyl

130

125
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120
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110

Index, 100

105
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95
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Fler behover arbeta

Det ar litt att allt fokus just nu hamnar pa coronapandemin. Det dr dock vik-
tigt att fortsitta planera for den demografiska verklighet som beskrivs ovan.
Att fler méanniskor i arbetsfor alder dr anstillningsbara och att fler behaller
sin hélsa hégt upp i aldrarna ar sérskilt viktigt mot den bakgrunden.

Redan fore coronapandemin fanns manga langtidsarbetslosa som inte fatt
arbete trots flera ar med stark efterfragan pa arbetskraft. Det férklaras av
diskrepansen mellan vad arbetsgivarna efterfragar och de arbetslésas kom-
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petenser. Det dr sannolikt att pandemin paskyndar den pagaende struktur-
omvandlingen pa arbetsmarknaden. Det riskerar att 6ka obalansen pa arbets-
marknaden ytterligare da fler personer saknar de kompetenser som efterfra-
gas. Sarskilt svar bedoms konkurrensen om jobben bli fér nya personer pa ar-
betsmarknaden som saknar gymnasial utbildning.

En fullf6ljd gymnasieutbildning ar den enskilt viktigaste faktorn for moj-
ligheterna att fa en varaktig forankring pa arbetsmarknaden och det ér ocksa
en forutséattning for hégre utbildning. Dessutom har en god utbildning posi-
tiva konsekvenser for savil hilsosamma levnadsvanor som psykisk hilsa, vil-
ket 6kar chanserna att halla sig frisk lingre upp i aldrarna.

Okade krav p3 centralisering

Den demografiska utvecklingen med dess effekter pa bade ekonomi och be-
manning stirker kraven pa en effektiv samhillsorganisation. I sparen av pan-
demin har flera debattérer foresprakat ékad centralisering och minskat
sjilvstyre palokal eller regional niva. Aven om det ofta tar sin utgdngspunkt i
krav pa likvirdighet finns det anledning att resonera om hur en sddan centra-
lisering faktisk skulle ga till och vad det skulle fa for effekter.

Det lokala sjilvstyret har tjanat Sverige vil. Utover att det ar en forutsittning
for en lokalt fungerande demokrati sa ser det till att lokala férutsittningar
far styra och forhindrar maktkoncentration. Det ger ocksa 6kade mgjligheter
till ansvarsutkrévande, dn vad som skulle vara méjligt med ett statligt huvud-
mannaskap.

Fordelarna med ett kommunalt och regionalt huvudmannaskap diskute-
ras sillan, inte heller riskerna med ett statligt 6vertagande. En forutséittning
for vil anvinda resurser och effektiv verksamhet dr samverkan och samord-
ning mellan olika verksamheter pa lokal nivdA Hur denna samordning ska
fungera nér staten via olika departement och myndigheter ska bestimma ar
hogst oklart. Att statliga myndigheter centralt ska besluta om var enskilda
skolor, vardcentraler eller dldreboenden i landet ska ligga sa att de bést kan
svara mot de lokala behoven blir svart. For att klara detta skulle staten be-
hova bygga upp jittelika administrativa organisationer i landet som dess-
utom skulle beh6va samordna sitt arbete med politiken lokalt. En annan fun-
dering &r hur staten ska géra med skolorna i de kommuner som prioriterat
skolan mer dn andra och dérfor satsar mer pengar. Det ir ocksa oklart om de
som driver centraliseringsfragorna menar att staten ska ta éver allt inom ex-
empelvis skolan, varden eller dldreomsorgen, eller om verksamheterna ska
ha ett delat huvudmannaskap, mellan stat och kommunsektor. Fragorna ar
manga och ger anledning till eftertanke!

Kommunernas dilemma - starka resultat men vaxande utmaningar

Kommunerna kom in i 2020 efter ett par ar med nagot svagare resultat dn de
tre foregaende aren. Manga kommuner hade pabérjat arbete med effektivi-
seringar och besparingar for att klara den demografiska situation som vinta-
de. Det ledde till att kostnaderna i fasta priser minskade under 2019. Delvis
forklaras det ocksa av en avveckling av vissa verksamheter efter 2015 ars stora
flyktingmottagande. Men dven bortsett fran detta var kostnads6kningen den
ldgsta sedan 2008. Trots besparingar fick 68 kommuner underskott 2019 och
2020 sag dnnu besvirligare ut. Detta resulterade i att regeringen i januari avi-
serade ett tillskott pa 3,5 miljarder kronor till kommunerna och att riksdagen
senare beslutade om ett ytterligare tillskott pa 1,7 miljarder.

Fran och med mars borjade kommunerna paverkas mycket starkt av pan-
demin. Fran borjan handlade det om att fa tag pa smittskyddsutrustning,

Sammanfattande slutsatser
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hantera och minska smittspridningen i samhillet, stilla om till digital under-
visning i gymnasieskolorna och att méta vardbehovet hos personer med co-
vid-19 palandets dldreboenden. Staten hade for avsikt att halla kommunerna
skadeslosa varpa de 6kade de generella statsbidragen med 13,5 miljarder kro-
nor, samt lovade att ersitta alla merkostnader inom funktionshinder- och
dldreomsorg, vilket i kommunerna berdknas till § miljarder till och med no-
vember. Att staten ocksa betalat hela sjuklonen for alla anstéllda fram till och
med juli har minskat kostnaderna betydligt for kommunerna.

Effekten av pandemin har inneburit ett stort tryck inom vissa verksamhe-
ter, samtidigt som efterfragan har varit mindre inom andra verksamheter,
bland annat inom kultur-, fritids- och dagverksamheter. Efterfragan pa sir-
skildaboenden och hemtjénst har till f61jd av oro for smittspridning varit 14g-
re liksom efterfragan pa barnomsorg som anvénts kortare tider 4n normalt,
da manga foraldrar arbetat hemifran.

Under hosten blev det tydligt att skatteunderlaget inte paverkats sa myck-
et som befarat av pandemin och att de generella bidrag staten skjutit till ar
storre #n effekten pa skatteunderlaget. Detta i kombination med 6vriga bi-
drag och att manga verksamheter efterfragats i ligre grad gor att 2020 i manga
kommuner kommer att avslutas med ett stort ekonomiskt 6verskott, som
sammantaget beréknas bli drygt 30 miljarder kronor. Dilemmat f6r kommu-
nerna bestar nu i att halla tillbaks forvintningarna som oXkar till foljd av de
starka resultaten. For de langsiktiga utmaningar kommunerna hade innan
pandemin kvarstar. De maste forhindra att verksamheterna svéller da effek-
tiviseringar maste goras for att klara ekonomin i budgetens sista planar, dir
det fortfarande blir ett negativt ekonomiskt gap om kostnaderna skulle till-
latas 6ka i takt med befolkningen.

Ett omvélvande ar fér regionerna

Den konjunkturforsvagning som inleddes forra aret gjorde att fyra regioner
hojde skatten 2020 och ménga regioner gick in i ar 2020 med besparings-
beting. Nu dr bedomningen att hoga generella statsbidrag, merkostnads- och
sjukloneersittningar i kombination med uppskjuten vard sammantaget led-
er till ett formodat stark resultat 2020. Detta trots ett rejilt tapp av intidkter
inom kollektivtrafiken och Folktandvarden. Prognosen foér 2020 innebér ett
resultat pa knappt 9 miljarder kronor. Det dr en kraftig férbittring i forhal-
lande till prognosen som baserades pa varens delarsrapporter. Under 2020
har riksdagen pa grund av pandemin beslutat om generella statsbidragsok-
ningar av historiska matt; 9,75 miljarder kronor.

Hilso- och sjukvarden har genomgatt en stor omstillning till f61jd av pan-
demin. Vardutbudet férindrades snabbt for att kunna varda ett stort antal
smittsamma och svart sjuka patienter och begrinsa smittspridningen. Anta-
let intensivvardsplatser mer dn fordubblades samtidigt som den planerade
varden minskade kraftigt, trots att regionernas mal har varit att uppritthalla
verksamheten. I de flesta regioner har dock vard som kunnat ansta flyttats
fram, bade operationer och mottagningsbesék. Samarbetet med den kom-
munala hilso- och sjukvarden har utvecklats och en del av vardens omstll-
ning har inneburit stora utvecklingssprang. Omstillningen till nira vard har
fatt en skjuts. Inte minst den kommunala hilso- och sjukvardens samverkan
med den regionala och psykiatrin har tagit utvecklingssteg utifran den nya
situationen. Strategisk verksamhetsutveckling har fatt ansta till forman for
utveckling i vardagen driven av pandemin.

Atgirderna for att hantera pandemin har inneburit kraftiga merkostna-
der. Regionerna har i en ansékan till Socialstyrelsen uppskattat merkostna-
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der hanforda till covid-19 till totalt 11 miljarder kronor fram till november i
ar. Dessutom hanteras kostnaderna fér den breda, storskaliga testningen se-
parat genom en 6verenskommelse mellan regeringen och SKR. Samtidigt har
mycket planerad vard behovt skjutas upp. For helaret 2020 beriknas till ex-
empel antalet behandlingar/operationer minska med 15 procent jamfort med
2019. Antal vardtillfillen i slutenvarden borjade minska i mars, en minskning
som forstiarktes under april. Under férsta halvaret 2020 var det drygt 65 0oo
farre vardtillfdllen an tidigare ar, trots att 20 ooo personer med diagnos co-
vid-19 vardades pa sjukhus under denna period. Regeringen har avsatt 4 mil-
jarder kronor per ar 2021 och 2022 som stdd till regionerna for att atgirda den
uppskjutna varden. Vid en genomgang med regionerna konstateras en stor
vilja att redan under ar 2021 arbetabort kderna genom att bade anviinda egna
resurser samt kopa tjanster externt. Osidkerheten &r stor over vilka resurser
som kommer att krivas for att hantera den uppkomna kosituationen. Hand-
lingsplaner tas nu fram inom regionerna. En forsta beddmning &r att de av-
satta 8 miljarderna récker for att hantera kosituationen orsakad av covid-19.

Aven verksamheternas intikter har paverkats av pandemin. Kollektivtra-
fiken har drabbats sirskilt hart i form av minskade biljettintékter da resan-
det minskat kraftigt. For 2020 berdknas intidktsbortfallet i kollektivtrafiken
uppga till 7 miljarder kronor i férhallande till 2019. Ett besked om fortsatt
riktat stod fran staten dr en férutsittning for att ge kollektivtrafiken stabila
planeringsférutsittningar. Hittills beslutade och foreslagna ersittningar pa
3 miljarder i ar och 2 miljarder 2021 till de regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna for forlorade biljettintidkter ar betydligt ldgre dn intdktstappet och
de merkostnader som det har medfért med bland annat forstarkningstrafik
till foljd av pandemin.

Aven &ren 2021 och 2022 ser regionernas ekonomi relativt bra ut, delvis pa
grund av statsbidrag till den uppskjutna varden. Men redan 2023 ser det eko-
nomiska laget simre ut, med atgérdsbehov pa cirka 2 miljarder kronor, men
osikerheten &r stor.

Diagram 2 = Utveckling av statsbidrag och demografi f6r kommuner och regioner
Okning i miljarder kronor jamfért med ar 2019

60 I Tillskott generella statsbidrag [ Sérskild coronaersitttning*
Tillskott riktade statsbidrag** [ Yiterligare behov

IN
o

Miljarder kronor
w
o

N
o

2020 2021 2022 2023

*2020: kollektivtrafik, provtagning med mera. 2021: skola 1 miljard kronor, kollektivtrafik 2
miljarder, uppskjuten vard 4 miljarder. 2022: uppskjuten vard 4 miljarder.

**Har ridknas riktade statsbidrag som i sig inte berdknas medféra merkostnader. 2020: Nira
vard 1,5 miljarder kronor. 2021—2023: Nira vard 1,5 miljarder, dldreomsorg 4 miljarder.

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Sammanfattande slutsatser

Ar 2020 var statsbidragshojningen den
stérsta som sektorn har fatt. Nivan pa bi-
dragen minskar kommande ar. Ar 2023
krévs ytterligare atgarder motsvarande
5,4 miljarder kronor om kostnaderna
tillats 6ka i takt med befolkningen.
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Sammanfattande slutsatser

Vilfird pa distans

Under coronapandemins inledande manader 6kade anvandandet av digitala
tjanster explosionsartat. Det som tidigare hade tagit aratal att genomfora fick
nu inforas pa kort tid. Antalet digitala vardmé6ten 6kade dramatiskt. Flera
vardgivare inforde digitala verktyg for anamnes, guidning och triagering.

Aven inom utbildningsomradet gjordes en snabb omstillning. Nir gymna-
sieskolor, vuxenutbildning, yrkeshdgskolor och universitet stangde for fysisk
undervisning den 17 mars skulle 800 0oo elever snabbt erbjudas undervis-
ning pa distans. Den gemensamma bilden hos SKR och skolmyndigheter ar
attundervisningen har fungerat trots radande situation, men det har inte sak-
nats utmaningar.

Den 6kade omstillningstakten behover behallas mot bakgrund av den demo-
grafiska utmaning kommunsektorn star infor. Fragan dr om forhoppningar-
na dr for hogt stillda pa kort sikt. Manga tror att mdojligheterna pa lang sikt ar
mycket stora men den demografiska utmaningen ar som stérst nu och under
det kommande decenniet.

Ett hinder mot en snabbare digitalisering &r att det saknas vissa grundlég-
gande forutsittningar. Infrastrukturen behover byggas ut, bade den harda
(till exempel bredband) och den mjuka (till exempel standarder, juridik, lag-
ring). Juridiska hinder finns till exempel i patientdatalagen, i lagen om person-
uppgiftsbehandling i socialtjansten och i lagar som paverkar hur molntjéns-
ter far anvindas. Villkoren for offentliga upphandlingar beh6ver modernise-
ras. Samtidigt behover vilfardsverksamheterna fasa ut gammal teknik och in-
vestera i nya l6sningar. Darutéver behovs langsiktigt hallbara finansierings-
modeller mellan stat, kommun och region.

Det pagar en omfattande aktivitet for att atgirda mycket av detta, pa savil
nationell som regional och lokal niva. Exempelvis gor alla regioner historiska
investeringarinya eller utvecklade informationsmiljoer som mdjliggér smar-
tare arbetssitt och en mer resurseffektivinformationshantering. Inom soci-
altjanst och hilso- och sjukvard har SKR och regeringen enats om en langsik-
tig strategi och konkret genomférandeplan for att 6ka takten i den digitala
omstéllningen. Den digitala omstillningen inom skola och ldrande st6ds och
paskyndas genom arbetet med skoldigiplan. SKR och Inera arbetar tillsam-
mans med landets kommuner for att mejsla ut en fiardplan f6r kommun-
gemensamma digitala satsningar.

SKR har lamnat ett férslag om en sa kallad »Sverigeférhandling« till Vil-
fardskommissionen. Syftet &r att etablera en gemensam vision, en langsiktig
modell fér samarbete och samfinansiering av nédviandiga investeringar. Sta-
ten behover bland annat ta ett 6vergripande ansvar fér den sa kallade puckel-
finansiering som krivs for att hantera nddvéndiga initiala investeringar.
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KAPITEL

Samhallsekonomi

Flera fragetecken kvarstar for virldsekonomin efter den drama-
tiska konjunkturkollapsen i varas: hur ska dterhdmtningen fort-
ga liksom vilka bestaende skador kan befaras for samhdllsekono-
min. Smittspridningen har tagit ny fart i manga Iénder och ut-
vecklingen dr mycket osdker. Den makroekonomiska bottenpunk-
ten tycks dock ha passerats, bade globalt och i Sverige. En starkt
positiv rekyl syns just nu i BNP vdrlden over. Det finns dock risk-
faktorer som gor konjunkturutsikterna dven pa kort sikt tamli-
gen osdkra.

Det samhdllsekonomiska scenariot utgar fran att lagkonjunk-
turen haller i sig dnda till 2024. Hog BNP-tillvixt kommande ar
tar Sverige ur den djupa ldgkonjunkturen. Aterhdmtningen for
sysselsdttningen vdntas dock inte ga lika snabbt som den for pro-
duktionen. Andelen arbetsldsa i Sverige antas ligga kvar pa en
hég niva i ytterligare nagra ar.

Ovissa utsikter for konjunkturen

Den svenska ekonomin priglas nu av en snabb uppgang i efterfragan och pro-
duktionen totalt sett. Rekylen for BNP ir klart starkare én vad vi antog i vara
tva foregaende bedéomningar (fran maj respektive augusti). Att potentialen
for hog tillvaxt dr ovanligt stor, savil i Sverige som globalt, rader det inget tvi-
vel om; dels medforde raset i varas ett sidrdeles svagt resursutnyttjande pa
global niva, dels har kraftiga ekonomisk-politiska stimulanser sjosatts virl-
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1. Samhéllsekonomi

den 6ver. Fragan dr med vilken hastighet som forlusterna i produktion, sys-
selsdttning, forsiljning och vinster ska tas igen kommande ar.

Vad som hénder nista ar, eller till och med hur utvecklingen blir under av-
slutningen av 2020, kan ingen veta mer exakt. Ledande indikatorer kan ge viss
vigledning men ar sillan tillrdckligt skarpaindikationer - speciellt inte i tur-
bulenta tider. For det dr nu allt tydligare att pandemin langt ifran ir 6éver. Och
dven om smittspridning, vardbelastning och restriktioner skulle klinga av
ovintat snabbt, finns det fragetecken kring vilka de langsiktiga globala effek-
ternablir avden stjirnsmall som covid- 19 har inneburit for virldsekonomin.

Sallan préglas alla samhéllen och marknader virlden 6ver aven enskild spe-
cifik faktor som i det nu radande liget. Prognoser, eller rittare sagt det som
oftast ar kalkyler, generellt och sdsom de beskrivs i denna rapport, maste ses
som en analys och konsekvensbeskrivning utifran vissa antaganden. Centra-
la storheter och skeenden ir i hog grad genuint osékra.

Antagande f6r coronapandemin

Som utgangspunkt fér det ekonomiska sce-
nariot antar vi att smittspridningen globalt
kulminerar i ar. Under niista ar antas en
global trend med ett gradvis minskat antal
smittade totalt sett, aven om avklingandet
inte nodvandigtvis behover bli bekymmers-
fritt och linjért. Scenariot utesluter alltsa
inte faser av 6kad smittspridning i l&inder
eller regioner, mer tillfilligt eller mer ut-
draget.

Ett viktigt antagande &r att aterinfektion
inte kommer att ske for personer som
smittats av covid-r19. Vi utgar ocksa ifran
att smittspridningen kommer att begran-
sas av att vaccin gradvis kommer att finnas
tillgéingligt under nista ar.

Hand i hand med antagandet om smitt-
spridningen antas smittbegréansande re-
striktioner successivt mildras och dras till-
baka. Samtidigt ar det fullt majligt att ut-
okade restriktioner kommer att finnas pa
vissa hall, men att den globala trenden gar
mot en langsam utfasning av dessa atgir-
der. Vid ingdngen av ar 2022 antas de coro-

narelaterade restriktionernaiprincip vara
helt urfasade. Detta forutsitter att effekti-
va vaccin gors tillgédngliga globalt under
2021.

Det fortsatta smittforloppet i Sverige an-
tas folja dessa linjer. Tillfalligtvis stigande
smittspridning nu under hosten, inte minst
sa som har varit fallet pa lokal /regional
niva, tolkas som den forviintade f6ljden av
okade fysiska kontakter i samhéllet som
bland annat kan bero pa att arbetsplatser
och skolor har startat upp efter sommaren,
men ocksa paverkas av ménniskors sociala
beteenden. Scenariot utgar dock fran att
trenden med relativt 1ag vardbelastning
och relativt fa dédsfall kommer att halla i
sig. Nulégets restriktioner antas sakta men
siikert kunna littas upp nista ar. D antas
smittspridningen fortgd, liksom att vissa
smittbegrinsande restriktioner finns kvar.
Smittldget antas dock langsamt avta och de
generella restriktionerna dras tillbaka i
princip helt och hallet innan bérjan av

2022.

Ett scenario med utdragen aterhamtning

Berikningarna i denna Ekonomirapport visar en prognos for 2020. Dérefter
foljer ett scenario for den globala och svenska ekonomin 2021-2024. Scenariot
for makroekonomin vilar pa ett antagande om att pandemin sakta men sik-
ert ebbar ut under 2021 (se faktarutan »Antagande fér coronapandemin«).
Vidare antas en stadig men utdragen aterhimtning for den svenska ekono-
min. Inte forrdn 2024 forvintas ett 1age av normalkonjunktur nas i Sverige.
En del nyligen publicerade bedémningar pekar pa en betydligt starkare re-
kyl1i ar, liksom en snabbare konjunkturuppgang kommande ar. Sddana hopp-
ingivande forlopp kan inte uteslutas. Men erfarenheten séger att stora rubb-
ningar i konjunkturen ofta ger mer langsiktiga negativa effekter. Det finns
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Beskrivningen av samhallsekonomin 2020-2024

De kalkyler som presenteras i detta kapitel Scenariot har utarbetats utifran historis-

beskriver perioden 2020-2024. I vanliga fall ka konjunkturférlopp men bér forstas som

visas prognoser for innevarande samt nés- en illustration av ett mojligt férlopp. Sce-
ta ar, varefter kalkyler tar vid. Denna gang nariot visar hur den svenska konjunkturen
ges en konjunkturprognos enbart for 2020, langsamt konvergerar mot en tinkt jam-
med anledning av den stora osékerheten. viktspunkt i slutet av kalkylperioden
Darefter foljer ett scenario f6r samhalls- (2024).

ekonomin. Aren 2021-2024 utgér dirmed
kalkylar.

stora risker for forsimringar av ekonomins funktionssitt, inte minst pa ar-
betsmarknaden. Vart scenario beaktar dessa risker, liksom risken for olika
typer av bakslag pa kortare sikt. Detta handlar naturligen om pandemin i sig,
men dven om andra typer av osékerhet for virldsekonomin. Utan dessa risk-
er skulle scenariot visa pa en snabbare resa tillbaka mot starkare konjunktur.

Arbetsmarknaden i Sverige framstod for nagra ar sedan som nagot av en
framgangssaga: savil arbetskraftsdeltagande som sysselsittningsgrad nadde
allt hogre nivaer. Att konjunkturen stirktes var givetvis gygnnsamt, men i h6g
grad tolkades trenderna ocksi som strukturella forbittringar. Aven utan
hogkonjunktur skulle arbetsutbud och sysselsidttning ligga hogt, och arbets-
l6sheten skulle i genomsnitt vara timligen 1dg. Den pagaende krisen utgor en
stor utmaning, och kanske allra mest for arbetsmarknaden. En viktig slutsats
i detta kapitel dr att medan aterhimtningen i produktionen (BNP) antas ga
tamligen fort, férutses inte en lika snabb aterhdmtning av sysselsdttningen.
Detta dr ocksa den allménna synen hos manga bedémare: den svenska arbets-
marknaden kommer att férsvagas. En bedomning som férmodligen star sig
dven om BNP-rekylen 2020-2021 skulle bli ovintat stark.

Rekordsnabb global uppstuds efter kollapsen i varas

Utvecklingen omedelbart efter varens rekordsnabba konjunkturkollaps har
inneburit en tillika rekordartad tillbakastuds under det tredje kvartalet.
Detta 6vertriffar vara tidigare beddmningar och aterhdmtningen kan nir-
mast betraktas som ett bista-scenario, vad giller den globala makroekono-
minl. Manga marknader har definitivt limnat bottenpunkten fran i varas
bakom sig och mycket av statistiken visar hur en stor del av varens ras har him-
tats igen pa flera hall. Den dampning f6r viarldsekonomin som foljde av ned-
stingda samhillen samt varens stillestand i transportkedjor har saledes mil-
drats rejélt.

Denna typ av rekyl ska inte ses som helt ovintad nér vél restriktionerna i
flera lander kom att mildras. Naturligen fanns den storsta potentialen for
snabb aterhimtning initialt, nir resursutnyttjandet var som ligst. Ett bety-
dande lyft kunde ddrmed forvéintas, néar det vl vinde upp.

1. Jamfort med antagandebilden i Ekonomirapporten, maj 2020 har den makroekonomiska »vagen tillbaka«
globalt inletts tidigare och likasa gatt snabbare.

1. Samhéllsekonomi
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1. Samhéllsekonomi

Diagram 3 * Mycket av raset fér global handel redan aterhamtat
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Kalla: Macrobond.

Mycket ser i nuldget fortsatt ljust ut pa konjunkturhimlen, trots vissa oro-
ande rapporter nyligen om stor smittspridning och forstéirkta restriktioner i
nagra regioner. Savil statistiska utfall som indikatorer vittnar om aterhdmt-
ning pa i princip samtliga stora marknader; USA, Europa, Japan och Kina;
dven om uppgangen ser olika stark ut. Att den kinesiska ekonomin studsade
tillbaka sa tidigt (liksom att man drabbades sa tidigt) dr givetvis gynnsamt fér
utvecklingen i Asien och globalt; Kinas BNP syns redan under andra kvar-
taletiar ha hdmtat igen tappet fran kvartal ett.

Omfattande krisatgirder for att st6tta foretag och hushall har sannolikt
spelat en stor roll for aterhdmtningen. Vi antar att uppgangen i den globala
konjunkturen haller i sig aterstoden av 2020 samt 2021. Att viigen tillbaka kan
bli krokig, och kantas av hinder och bakslag, dr dock inte alls uteslutet. Speci-
fikt gor vi beddmningen att aterhimtningshastigheten kommer att avta,
efter den inledande rekylen i ar (framforallt i kvartal tre). En del statistik
tycks i nuldget rimma ganska vil med denna bedémning, liksom det faktum
att forstarkningen av ledande indikatorer nu tycks ga langsammare. Detta il-
lustrerar ocksa att den globala aterhimtningen framover skulle kunna tappa
fart.

Tabell 1 =« BNP-tillvaxt i omvéarlden
Procentuell férandring, kalenderkorrigerade vérden

Alla marknader praglas av minskande 2018 2019 2020 2021 2022
produktion under forsta halvaret i ar. Eurozonen 1,8 13 -8,4 5.4 2,8
Trots en klar uppstuds darefter kommer USA 3,0 22 -4,5 5,0 2,7
BNP fér helaret 2020 i de flesta lander Kina 6,8 6,2 1,2 71 5,7
hamna langt under 2019 ars niva. | scena- Virlden 3,6 2,9 -4,9 55 3,5
riot fér kommande ar antas global BNP KIX-vagd* 2,5 1,9 -6,1 5,7 2,6

Bvertréfa den niva som gallde fore pan- *Global BNP viktad utifran utrikeshandel enligt KIX-index. KIX ir ett valutaindex baserat pa

demin forst under 2022. . o . .
fléden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.

Kalla: Konjunkturinstitutet, Macrobond samt Sveriges Kommuner och Regioner.

Scenariot antar en ihallande global uppgang for utrikeshandel och néringsli-
vets investeringar kommande ar, vilket méjligen kan tolkas som tamligen op-
timistiskt. Aterhdmtning pa lingre sikt maste dock ses som det mest rimliga
scenariot i nuliget. De férlopp vi skissar ska emellertid forstas som ett utdra-
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get atertag efter det kraftiga raset i ar. Kalkylerna antar dirmed att en ihall-
ande uppgang sa sakteliga tar varlden ur den svacka som pandemin medfort.
Ho6g arbetsloshet antas dock hallai sig i flertalet linder, nagot som begrinsar
aterhdmtningen i konsumtionsefterfragan. Sammanfattningsvis drojer det
flera ar innan virldsekonomin tar sig upp ur lagkonjunkturen, trots den se-
naste tidens branta aterhimtning, och trots ihallande stark BNP-tillviixt na-
gra ar framover.

Global BNP-tillvaxt blir riktigt hog nista ar, som en konsekvens av raset i
ar. Den hogsta tillviixten 2021 syns ocksa i de ekonomier som upplevde det
storsta raset 2020; storleken pa BNP-rekylerna i ar och 2021 hinger alltsa
samman med hur stora tappen var i varas. Samtidigt riknar vi med att det
kommer att dréja innan de BNP-nivaer som radde fére pandemin ater kom-
mer att nas; till andra halvan av 2021 (USA) eller upp emot ett ar senare (delar
av Europa)2. Var syn ir alltsa att den europeiska ekonomin, efter 2021 ars ut-
gang, kommer att vara tydligt svagare 4n i USA. Formagan och majligheterna,
till framgangsrika ekonomisk-politiska atgérder bedoms vara bittre i USA,
liksom konkurrenskraften och tillvaxtférutséittningarna.

Uthallig brant global uppgang inte kassaskapssaker

Det rader knappast nagot tvivel om att savil den ekonomiska politiken som
makroekonomins inneboende aterhimtningskraft talar for en tydlig uppgangs-
fas. Denna dynamik dr i nuldget mycket kraftfull. Men samtidigt kan inte des-
sakrafter bira hur langt som helst, och inte heller kunna verka likadant 6ver-
allt. For att blicka framat behéver man dra sig till minnes var virldsekonomin
befann sig fére covid-19 - alltsa sa som den sag ut vid ingangen av ar 2020 - samt
reflektera kring nulégets geopolitiska spelplan, for avslutningen av 2020 och
fortsdttningen nésta ar.

For ett ar sedan, liksom i borjan av 2020, gjorde SKR bedémningar om en
avmattning i den globala tillvéixten. Tamligen langvarigt heta arbetsmarkna-
der i exempelvis USA och Tyskland pekade da mot konjunkturavmattning
kommande ar. SKR:s prognoser antog att denna fas skulle inledas 2020, men
i maklig takt. Marknadstillvixten pa den svenska exportmarknaden bedém-
des ddrmed bli mattlig, inte minst utifran en bedémning om svaga utsikter
for viarldshandeln i stort. Den trendmissiga forsvagningen i global handels-
tillviixt férutsattes halla i sig3 (diagram 3). Geopolitiska riskfaktorer - inte
minst de med direkt koppling till handelsutbytet - antogs ddmpa handelstill-
vixt och global konjunktur ytterligare. Bedomningen gjordes inte minst uti-
fran det faktum att virldshandeln under 2019 i princip planade ut - liksom
utifran en rad svaga indikatorer och utfall 2019 (inte minst f6r delar av till-
verkningsindustrin).

Sedan februari har pandemin 6verskuggat allt annat, och skiftat fokus bort
fran de orosmoln som tidigare syntes vid horisonten. Men i hog grad kvarstar
flera av fjolarets riskfaktorer - som for tolv manader sedan bedémdes him-
ma den globala konjunkturen. Vi tdnker naturligtvis pa Brexit, dir det dnnu i
dag inte gar att utesluta betydande negativa effekter fér den europeiska eko-
nomin vid ett oordnat uttriade for Storbritannien, samt spdnningarna mellan
USA och Kina, liksom i viss grad mellan USA och Europa, med tydlig béring
pahandelsforutsiattningarna. Sannolikt har dessa faktorer inte haft nagon vi-
dare betydelse for den snabba aterhdmtning som vi just har bevittnat. Men

2. Man ska dock komma ihag att dessa tidpunkter, ndr man nar »ruta Ga, inte alls ska ses som nagon vi-
dare succé; exempelvis hade trendtillvaxt under dessa tidsperioder medfért betydligt hogre nivaer av pro-
duktion och inkomster.

3. Global varuhandel véxte i genomsnitt med nérmare 7 procent arligen fran 1992 och till finanskrisen
2008. Darefter har utvecklingen varit langt svagare. Mellan krisférloppen vid finanskrisen samt corona-
pandemin har handeln vaxt med i genomsnitt knappa 3 procent arligen. Inkluderas istéllet dessa tva ned-
gangar stannar dkningen vid 1,5 procent per ar som genomsnitt.

1. Samhéllsekonomi
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Medan industriproduktionen i augusti
dvertraffade nivan vid utgangen av 2019
hade tjansteproduktionen annu drygt 3
procent att ta igen (i férhallande till de-
cember 2019). Den manatliga uppskatt-
ningen av BNP som SCB publicerar visade
fér augusti manad ett fyraprocentigt tapp
sedan avslutningen av féregaende ar.

pa lite lingre sikt finns risken att dessa fragetecken kommer att kunna tynga
den fortsatta konjunkturuppgangen globalt — sa linge avtalsfragor inte 16sts
och geopolitiska tvister bestar.

Snabb svensk rekyl i kvartal tre manar till optimism

Jamfort med i varas vet vi nu betydligt mer om vad som egentligen hinde i
den svenska ekonomin, exempelvis hur stor nedgangen i BNP och sysselsiitt-
ning egentligen blev under arets andra kvartal. BNP {61l da med drygt 8 pro-
centiSverige och antalet arbetade timmar med drygt 6 procent (séisongsren-
sat och jamfort med kvartal ett). Ddrmed kom de bedémningar vi gjorde till
Ekonomirapporten, maj zozo att underskatta nedgangen: produktionsraset
blev initialt stérre. Nu 6vertriffas dock vara tidigare prognoser genom den
snabba uppgangen i kvartal tre. Den aterhimtning som inkommande ekono-
misk statistik just nu rapporterar om tycks bli klart starkare &n vi tidigare
riknat med, savil i Sverige som i omvirlden.

Diagram 4 = Snabb rekyl men oviss fortsattning fér tjanstesektorn
Index, december 2019 =100
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Kalla: Macrobond.

Tidigare i ar spretade prognoserna# pa ett sillan skadat vis, speciellt nir vi
prognosmakare stod utan statistiska utfall att halla oss i. Men i takt med sti-
gande vetskap om férloppet hittills i ar har olika bedomares BNP-estimat for
2020 borjat konvergera. De flesta prognoser har pa sistone landat i att BNP
for helaret kommer stanna vid en minskning om 3—4 procent®. Ocksa SKR:s
aktuella prognos hamnari det intervallet.

Men trots att sa pass lite aterstar av aret ir det viktigt att komma ihag att
det &nnu ror sig om prognoser - var BNP 2020 landar ir dnnu inte givet. Ut-
vecklingen nu i det fjirde kvartalet kommer i hog grad att préiglas av vad som
hinder i var omvirld, och covid-19 ser vi hir bara som en av flera riskfak-
torer. Prognosen for svensk BNP innebér att takten i aterhimtningen avtar
rejilt mot slutet av aret, jaimfért med den snabba uppgangen i kvartal tre.
Denna prognos kan ses som timligen forsiktig; en fortsatt snabb uppgang -
som i kvartal tre - kan inte uteslutas®. Men kanske har vi redan sett en viss
avmattning i aterhdmtningen: pa vissa omraden tycks de stora lyften ha skett
ijuni och juli, medan augusti visar pa en svagare uppgang.

4. Flera BNP-prognoser pekade en tid mot en nedgang med 6-7 procent i ar. Tilldggas kan att dessa, pre-

cis som SKR:s bedémningar, ofta har beskrivits som »scenarier« snarare &n »prognoser«.

5. Enligt Konjunkturinstitutets webbplats. Talen avser faktisk (ej kalenderkorrigerad) BNP.
https://www.konj.se/publikationer/konjunkturlaget/prognosjamforelse.html

6. En sadan aterhamtning i kvartal fyra pekar mot en BNP-minskning om 3,5 procent i ar. Bokslutet for

BNP 2020 dréjer dock till i slutet av februari 2021 (och utfallet for kvartal tre publiceras den 27 november).
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Den pagaende starka rekylen manar absolut till viss optimism, speciellt
nir den fortsatta utvecklingen ska virderas. Aterhimtningen hittills i pro-
duktion och sysselsittning, liksom i hushallens och féretagens inkomster,
bromsar krisens negativa effekter pa lingre sikt. En mer utdragen nedgangs-
fas, liksom en senare vindpunkt mot aterhimtning, hade medfort storre skade-
verkan pa ekonomins funktionssitt och tillvixtférutsittningar pa lang sikt.
De mest dystra scenarierna fran i varas/somras tog sannolikt sin utgangs-
punktidenna typ av risker; att utslagningen pa arbetsmarknaden, liksom att
vagen av konkurser, skulle bli betydligt storre. En dnnu svagare framtidstro
skulle da etablera sig bland foretag och hushall med én svagare investeringar
respektive konsumtion som f6ljd.

Svagt resursutnyttjande trots flera ar av hog tillvaxt

Den svenska ekonomin, och det svenska samhillet, har alltsa redan tagit sto-
ra kliv tillbaka till vad vi tidigare kallade »normalt«. Men vi befarar 4nda att
normaltillstandet i vissa avseenden ligger ganska langt bort. Restriktioner
antas fortsatt (under hela nésta ar, se faktarutan »Antagande f6r coronapan-
demin« pa sidan 14) bidra till att halla tillbaka aterhimtningen. Dessutom
utgar vi fran att krisen dértill har medfort langvariga effekter pa bade pro-
duktion och konsumtion, inte minst genom férindrade beteenden hos be-
folkningen. Det star ocksa helt klart att vissa delmarknader, eller tjanster/pro-
dukter, ligger mycket langt ifran en atergang till liget fore krisen; vissa mark-
nader har formodligen lidit permanent skada. Paradoxalt nog har dock utveck-
lingen under pandemin samtidigt kommit att kraftigt gynna vissa tjanster, fore-
tagsmodeller och niringar.

Nya vanor och konsumtionsmonster kan inte uteslutas fa foljdverkningar
som kommer halla i sig flera ar, kanske permanent. Vad dessa forskjutningar
i beteende/preferenser kan innebira for efterfragan totalt sett dr knappast
mojligt att forutse. Och vad som beror pa efterfrage- respektive utbudseffek-
ter dr i nuldget ocksa svart att bena ut. Vi haller det dock for troligt att delar
av tjanstesektorn kommer att ha det riktigt tufft en lingre tid, inte minst de
delar som fortsatt lider av restriktionerna. Sa lange som den ekonomiska ak-
tiviteten inte studsar tillbaka, 4r det sannolikt med en lingre period av ut-
slagning av foretag, liksom nedpressad tillgang pa vissa tjinster och varor.
Dirmed kommer delar av det ordinarie utbudet for hushallens konsumtion
att vara begrénsat.

Tabell 2 = Hushallens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot
Procentuell férandring respektive procent av disponibel inkomst

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Real disponibel inkomst 3,4 -1,7 3,6 2.3 1,0 13
Hushallens konsumtionsvolym 13 -49 4.4 2,4 2,7 2,5
Sparkvot*, % av disp. inkomst 7.3 10,4 9,7 9,6 8,0 7,0

*Sparkvoten exklusive sparande i tjdnste- och premiepensioner.

Kdilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

Resebranschen kan tjina som ett tydligt exempel, men det finns ocksa andra
nirliggande niringar diar nagon fullstindig aterhimtning av det som gatt for-
lorat inte ar given ens pa ett par ars sikt. Och att hejda dessa skeenden tycks
inte helt litt sa linge som en tydlig och bestaende forbittring av marknads-
utsikterna saknas. De delar av ekonomin dér krisen medfért en 6vergdende
svackabor diremot kunnaklara sig relativt vil. Olika typer av krisatgirder har
varit viktiga for att héalla igang hjulen; inte minst ser systemet av korttidsper-

1. Samhéllsekonomi

Den bedémda svaga hushallskonsumtio-
nen i ar bottnar inte endast i svaga in-
komster; att sparandet stiger markant,
jamfért med 2019, bidrar ocksa. Efter en
rejél nedgang fér de disponibla inkoms-
ternai ar féljer en stadig uppgang for sa-
vél hushallens inkomster som konsum-
tionsutgifter kommande ar. Sparkvoten

antas ligga kvar pa hoga nivaer.
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Lite ovantat berdknas nettoexporten ge
positivt bidrag till BNP i ar. Fallet for
svensk import i ar blir saledes stérre &n
motsvarande nedgang fér exporten. | hog
grad foljer dessa prognoser de utfall som
finns for det forsta halvaret 2020. Detta
liknar de féregaende aren, nar importen
Okat relativt svagt i férhallande till saval
inhemsk efterfragan som exporten. Den
svenska bytesbalansen beraknas darmed
starkas, genom fortsatta Gverskott i den
svenska handels- och tjanstebalansen.

Tabell 3 = Férsérjningsbalans, BNP och bytesbalans
Procentuell férandring om inte annat anges

2019 2020 2021 2022 2023 2024

BNP 12 -3,9 29 31 2,4 2,2
Import 11 -7,4 6,4 29 2,7 2,4
Hushallens konsumtion 13 -4,9 4.4 2.4 2,7 2,5
Offentlig konsumtion 0,1 0,0 2,7 0,5 1,0 10

Staten =1,1 14 14 12 0,8 0,8

Kommuner och regioner 0,5 -0,5 31 0,3 11 11
Fasta bruttoinvesteringar -1,0 -5,5 -0,9 53 3,8 2,8
Lagerbidrag* -0,1 -0,9 0,0 0,5 0,1 0,0
Export 33 -59 6,7 3,0 23 2,4
Nettoexport* 1,0 0,5 0,4 0,2 -0 0,1
Slutlig inhemsk efterfragan 0,3 -3,7 2,6 2,6 2,5 2,2
BNP, kalenderkorrigerad 13 -4.2 2.8 3,2 2,6 2,2
BNP per capita (kal.korr. BNP) 0,3 -5,0 2,0 2.4 19 15
Bytesbalans** 4.2 57 4,9 5,0 4.8 4,7

*Bidrag till BNP-tillvixten. **Andel av BNP ilopande priser, procent.

Kdlla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

mitteringar ut att ha gett betydelsefullt stod till foretag och hushall. Detta har
gynnat produktion, sysselsattning och inkomster. Framdver ligger dock en ge-
nerell utmaning nir krisatgirder ska dras tillbaka (savil i Sverige som glo-
balt); risken finns att de foretag man har hallit under armarnai slutindan én-
dariskerar konkurs, om foretagens barkraft - eller anpassningsférmaga till nya
marknadslidgen som géller efter krisens akuta fas — dr otillrackliga. Om de kris-
atgiarder som vidtagits via finanspolitiken rader betydande osikerhet kom-
mande ar: omfattningen, de uppnadda effekterna, liksom atgiardernas avslu-
tande.

Pa flera hall virlden 6ver riktas stodpaket till transportsektorn, inte minst
flygbolag. Men troligt ar att resesektorn, liksom relaterade turismnéringar,
star infor en varaktig nedbantning. Fragan ér i vilken grad denna del av de
svenska hushallens konsumtion kommer att ersidttas med annan, samt var
dessa utgifter kommer att riktas. Da turismen utgor en betydande andel av
den internationella tjinstehandeln (upp emot 30 procent vissa ar) beriknas
kriftgangen for just dessa niringar varaktigt medfora en dimpning av bade
global och svensk utrikeshandel.

Att just delar av tjinsteniringarna star infor stora utmaningar ar proble-
matiskt da merparten av antalet privat sysselsatta i Sverige finns justi tjanste-
sektorn. Utsikterna for sysselsédttningen inom transport-, hotell- och restau-
rangbranschen, liksom inom handeln, ser langt ifran ljusa ut. Vi utgar fran
att tjinstesektorn kommer att se en segdragen aterhdmtning, vilket innebér
en permanent ddmpning av den totala sysselsidttningen; en varaktigt ldagre
sysselsittningsgrad, jimfort med de senaste aren, antas bli f6ljden. Redan nu
syns hur uppgangen i arbetslosheten slar som hardast fér yngre personer och
for utrikes fodda. Speciellt for de grupper som saknar gymnasial utbildning
riskerar framtida chanser att fa eller ha kvar ett jobb att férsimras markant.

Krisen diampar resursutnyttjandet i Sverige mycket kraftigt i ar. Sedan
198o-talet har konjunkturen i Sverige endast varit lika svag tva ganger tidiga-
re: under den svenska 19go-talskrisen och efter finanskrisen 2008-2009. De
underliggande strukturella utmaningar som finns pa arbetsmarknaden
antas bli allt tydligare kommande ar. Inte minst den svaga matchningen mel-
lan arbetskraftens kvalifikationer och efterfragan hos arbetsgivarna ser ut
att bli en utmaning i lagkonjunkturen. Pa ett allméint plan kan det faktum att
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Tabell 4 = Nyckeltal fér arbetsmarknaden

Procentuell férandring om inte annat anges Vibedémer att sysselsattningsgraden

2019 2020 2021 2022 2023 2024 kommer att aterhdmta sig langsamt, och

Befolkningen 15-74 &r [a] 07 0,4 05 0,4 05 0,5 vara lagre dn 2019 ars niva nar gapet sluts
Arbetskraften [b] 11 03 06 03 04 05 ar 2024. Nivan for jamviktsarbetslosheten
Arbetskraftsdeltagande [b/al, % 733 732 733 732 732 732 berdknas oka till cirka 7,5 procent. Den
Antal sysselsatta [c] 06 8 _02 13 14 08 viktiga faktorn f6r kommunernas och regi-
Sysselsttningsgrad [c/al, % 683 668 663 669 67,5 677 onernas skatteunderlag, antalet arbetade
Arbetsléshet [(b-c)/b], % 6.8 88 95 86 77 75 timmar, dampas flera ar av krisen. Kalky-
resieeh e el e, 03 37 15 15 15 0,9 len antar att det drgjer till 2023 innan ned-
Lénesurmma 37 04 20 38 40 36 gangen fran 2019 och 2020 har hamtats
Timlén, KL* 26 23 21 23 25 27 igen. Den hoga NR-timlénedkningen 2020
Timlén, NR** 38 42 05 23 25 27 ar till stor del en foljd av korttidspermit-
Arbetsproduktivitet 13 -42 28 32 26 22 teringsreglerna. Nar reglerna for korttids-
Enhetsarbetskostnad 29 47 _07 07 14 14 permittering tar slut 2021 blir effekten en

langsam ékning av NR-timlénerna.

*KL = Konjunkturlonestatistiken. **NR = Nationalridkenskaperna.

Kdlla: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyrén och Sveriges Kommuner och Regioner.

andelen arbetslosa endast kortvarigt nadde ligre én 6,5 procent — nir hog-
konjunkturen var som starkast (2018) - illustrera denna strukturella svaghet.
Det man bendmner friktionsarbetsloshet (att individer byter jobb och att
detta inte gar momentant utan ir forknippat med ledtider), kan inte moti-
vera en sa hog strukturellt betingad arbetsloshet. De stora skillnader som
synsiarbetsloshet for olika utbildningsnivaer, liksom skillnader mellan inri-
kes och utrikes fodda ér tydliga tecken pa att utbildning och humankapital
samt integrationen av invandrare behover stirkas, liksom att d&ven andra re-
former bor 6vervigas for att stirka arbetsmarknaden.

Balanserad arbetsmarknadskonjunktur forst ar 2024

Inte forrén 2024 antas timgapet i den Andelen arbetslésa beriknas pa lang sikt

svenska ekonomin slutas. Da beréknar vi nirma sig jaimviktsarbetslosheten, det vill

att volymen faktiskt arbetade timmar nar séga den andel arbetslosa som forutsitts

upp till samma niva som de potentiella
timmarna. Denna beréknade potential hir-
leds utifran SCB:s befolkningsprognos*
samt en rad antaganden om ténkta jam-
viktsnivaer fér arbetsmarknaden, exempel-
vis for sysselsittningsgraden och medelar-
betstiden (antalet arbetade timmar per
sysselsatt). De potentiella timmarna &r inte
en berikning av en »hgsta mojliga niva«
utan syftar till att beskriva vad som varak-
tigt skulle kunna gilla nar varken hog- eller
lagkonjunktur rader, i ett tillstand av »nor-
malkonjunktur«.

Det aktuella scenariot visar att lagkon-
junktur rader dnda fram till 2024, men att
konjunkturen stérks kontinuerligt fram till
dess. Dirav foljer att tillvixten, for savil
BNP som sysselsittning, for en rad av ar ar
hogre én vad som ges av en vixande befolk-
ning samt trendmassigt stigande produkti-
vitet (vilket kan beskrivas som »trendmés-
sig BN P-tillvaxt«).

rada vid normalkonjunktur, och som be-
tingas pa strukturella faktorer. De senaste
aren har SKR:s uppskattning av jimvikts-
arbetslosheten legat mellan 6 och 7 pro-
cent, likt flera andra bedomares uppskatt-
ningar. Var nuvarande bedomning ir att
krisen hojer den svenska jamviktsarbets-
l6sheten till omkring 7,s procent (avden
potentiella arbetskraften). Denna forsvag-
ning inbegriper en lagre sysselsiattnings-
grad (vid konjunkturell balans). Denna
strukturella forsamring dimpar den kom-
munala skattebasen, liksom den offentliga
sektorns finansiella sparande.

*Analyserna bygger pa SCB:s befolkningsprog-
nos samt historiska tidsserier fran AKU men ut-
gbr bedémningar; framforallt befolkningens
sammansattning efter kon och alder beaktas.
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Gapet mellan faktiska arbetade timmar
och den beraknade timpotentialen berdk-
nas studsa upp snabbt under andra hal-
van av 2020, efter varens kollaps. En lang-
re uppgangsperiod antas félja. Jamfort
med SKR:s prognos i augusti har antalet
arbetade timmar reviderats upp markant
fér 2020, med anledning av att SCB korri-
gerade statistiken for forsta halvaret: det-
ta innebar en stor upprevidering - raset
under det forsta halvaret var inte fullt lika

stort som statistiken tidigare visade.

Diagram 5 = Langdragen aterhamtning efter snabb rekyl for antalet arbetade timmar
Miljoner timmar per kvartal
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Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Ett antal ar av svag konjunktur innebér ocksa att nya kullar av studenter
kommer att fa det svarare att ta sig in pa arbetsmarknaden. Liksom vid tidi-
gare lagkonjunkturer kommer sannolikt utvecklingen ga mot »mer studier«:
andelen studerande 6kar och de som studerar gor det mojligen ocksa under
langre tid. Detta underst6djs dértill av satsningar pa utbildningsomradet. Vi
antar att detta kommer att dimpa arbetsutbudet kommande ar samt att det
kommer ta tid for savil sysselsidttningsgraden som arbetskraftsdeltagandet
att aterhamta sig. Sa kallade persistenseffekter antas saledes innebéra att pe-
rioden av lagkonjunktur forsvagar arbetsmarknaden: jamviktsarbetsloshet-
en antas stiga mot omkring 7,5 procent, en niva som inte nas forrin 2024.

Perioden av laga rantor och lag inflation bestar

Tidigare i ar medforde krisen att konsumentprisinflationen generellt férsvag-
ades vérlden 6ver, inte minst genom sjunkande energipriser. Fall i inflations-
takten med 1-2 procentenheter var inte ovanliga. Svensk inflation bottnade i
april-maj och har sedan, liksom i delar av omvérlden, stigit - bland annat
som f6ljd av en tydlig rekyl i bensinpriser (bakomliggande priset pa raoljan).
Det ska sigas att KPI-statistiken sannolikt priglas av extra osidkerhet for de
varor/tjdnster diar omsittningen begriansats eller foriandrats under krisen:
naturligtvis dr det svart att tillméta produkter priser nir férsiljningsvolymen
i princip varit noll. Ovanligt snabb substitution - att vissa varor ersitts med
andra inkop - liksom att skiften i forséljningsstillen/-kanaler har gatt ovan-
ligt raskt har férsvarat prismétningarna, dven om dessa utmaningar for sta-
tistiken avtagit sedan i varas.

Precis som i USA har svenska konsumentpriser tagit igen en stor del av
ddmpningen i varas, som nu far betraktas som i hog grad tillfallig. Vi férutser
dock fortsatt 1ag inflation; svensk KPI-inflation beriknas halla sig i inter-
vallet 0,4-0,8 procent aret ut. En svag prisutveckling fér komponenter inom
exempelvis transport samt rekreation och kultur férutses motverka nagon snab-
bare uppgang. Utvecklingen pa sikt dr dock oviss, exempelvis for de typer av
tjanster som i ar sett stora forsiljningsnedgangar: laga prisokningar dr inte
alls givet nar utbudet eventuellt sinkts permanent.
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Tabell 5 = Priser, rantor och véxelkurser
Procentuell férandring om inte annat anges

1. Samhéllsekonomi

2019 2020 2021 2022
KPIF* 17 0,5 1,2 16
KPI* 1,8 0,5 11 1,8
Prisbasbelopp, tkr 46,5 47,3 47,6 48,0
10-arsranta*, % 0,1 0,0 0,1 0,4
5-arsranta*, % -0,4 -0,3 -0,1 0,1
Statsskuldsvéxel 3 man.*, % -0,4 -0,1 -01 0,0
Reporanta, ultimo, % -0,25 0,00 0,00 0,00
EUR/SEK* 10,6 10,5 10,4 10,2
USD/SEK* 9,5 9,3 8,9 8.8
KIX-index*, ** 1221 18,7 116,4 14,5

2023 2024
1,8 2,0 Riksbanken har i ar visat sig tydligt mot-
2,2 2,4 villig att sénka reporantan. Vi antar att
48,8 49,9 nollrdntan bestar och att penningpolitiken
0,7 1,0 en tid involverar andra instrument, liksom
0,4 0,7 att finanspolitiken far ta fortsatt huvudan-
0,2 0,4 svar for stabiliseringspolitiken. Pa langre
0,25 0,75 sikt antas styrréntan i Sverige, liksom
10,1 9,9 styrréntor i omvarlden, sakta hojas. Sce-
8,8 8,7 nariot bygger vidare pa en trendméssig
13,8 12,4 forstarkning av den svenska kronan.

*Arsmedelvirde. **KIX ir ett valutaindex baserat pa floden av varor och ravaror i den svenska

utrikeshandeln.

Kdlla: Macrobond, Statistiska centralbyrén, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Regioner.

Nista ar beddms KPIF pa arsbasis 6ka med kring 1,2 procent. Direfter an-
tas sedan inflationen stiga, i takt med starkare inhemsk konjunktur, och pa-
rallellt med hogre global inflation och starkare omvirldskonjunktur. Att en-
hetsarbetskostnaden pa aggregerad niva endast stiger langsamt (tabell 4) in-

dikerar samtidigt ett flerarigt svagt kostnadstryck.

Riskbilden: ovisshet i extra manga dimensioner

Tidshorisonten i denna rapport dr lang och en rad osiikerhetsfak-
torer har vi redan nimnt, bade vad giller den korta och langa sik-
ten. Utvecklingen kantas av ovisshet, olika typer av risker. Sa ir
detju alltid, kan man hévda. Vad som tal att upprepas ir sjilvfallet
det som nu ir exceptionellt: pandemin. Det som har hiinti ar kan
falangvariga eller permanenta effekter, pa savil produktions- som
anviindningssidan i ekonomin. Ménniskors vardag har under lang
tid stopts om; for en betydande andel av den svenska befolkningen
innebér det fordndrade vardagsrutiner (resande, tidsanvindning,
umginge och konsumtionsval). Det ar inte alls sikert att allt &r sig
likt pa andra sidan tunneln; detta kan visa sig fa stora féljdverk-
ningar for handels- och konsumtionsmonster, arbetskraftsdelta-
gande, marknaders funktionssitt och niringslivet i stort. Besluts-
fattande med langsiktig horisont, sdsom investerings- och utbild-
ningsbeslut, kan dirmed ocksd komma att paverkas. Dessa fragor
forsoker vi inte att besvara, eller ens spekulera kring, i vart makro-
scenario.

Nagot som getts stor uppmirksamhet ér givetvis de stora steg
som tagits genom digitalisering i ar. Detta pAminner om hur tidi-
gare perioder av kris ofta inneburit att implementeringstakten for
nya teknologier snabbats upp. Ur vart makroekonomiska perspek-
tiv gar det inte att bilda sig nagon skarpare uppfattning om vad
detta kan féra med sig pa lingre sikt; kanske underskattas potenti-
alen for stora produktivitetsvinster, men kanske underskattas da
ocksa »sysselsittningsbesparingen« pa kort sikt. Framgangen for
digitala l6sningar kan medfora utslagning av dldre teknologi och
traditionella arbetssitt, med foljden att foretag gar omkull. Denna
eviga transformation av ekonomin kan man knappast se annat dn
positivt pa. Ett férestaende teknologiskifte kommer dock att stélla
stora krav pa omstéllning for arbetskraften, med anpassningar till

nya kompetenser. Och 6vergangen till de nya Isningarna behover

inte bli helt problemfri - speciellt om omvandlingstrycket gene-
rellt inte dr hogt. Kanske har de senaste tio arens monetéra stimu-
lanser just forsvagat omvandlingstrycket i stora delar av virlden:
rintorna ir laga, tillgangen till kapital dr god; man talar ofta om
lagproduktiva verksamheter vars birkraft inte skulle klara av ens
en rinteuppgang om ett par procentenheter (zombie-foretag).

Langsiktigt viktigt for vara analyser dr befolkningsutveckling-
en. I huvudsak tycks pandemin, trots det stora antalet avlidna, i
mindre grad komma att ddmpa den framtida befolkningen i ar-
betsfora aldrar. I alla fall hittills har personer under so ar drabbats
relativt lite, och barn och unga &n mindre. En stor osékerhet for
befolkningsutvecklingen i Sverige dr dock migrationen; i ar har vi
sett stora nedgangar och eventuellt kommer detta att halla i sig.
Mojligen kommer pandemin ocksa att sitta avtryck savil i in-
hemska flyttstrommar som i globala. Det dr ddrmed osékert hur
in- respektive utvandring till/fran Sverige kommer att se ut kom-
mande ar. Samtidigt skiftar knappast évergripande demografiska
trender sirskilt snabbt. Ocksa efter pandemin kommer det kom-
mande decenniets befolkningsforandringar att innebéra en stor
utmaning fé6r kommunsektorn. Befolkningen i arbetsfora aldrar
vixer da betydligt langsammare #n aldersgruppen ildre.

Kanske underskattas i scenariot ekonomins sjélvléikande for-
maga, den inneboende dynamik som, i alla fall pa sikt, antas féra
makroekonomin mot sitt jamviktsldge. Och kanske underskattar
vi triiffséikerheten i de finans- och penningpolitiska atgirder som
inforts for att 1aka virldsekonomin. Samtidigt kan man konstatera
att det tog néirmare tio ar for den svenska samhillsekonomin att ta
sig upp ur lagkonjunkturen fran finanskrisen 2008-2009. Denna
lagkonjunktur antas i vart aktuella scenario for samhéllsekono-
min bli betydligt kortare — inte minst tack vare att Sverige nu
snabbt lyfts ur den riktigt djupa lagkonjunkturen.
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Berédkningsmetodik och antaganden fér
offentlig sektor

For innevarande ar gors en prognos for
inkomster och utgifter i offentlig sektor.
Kommande ar har vi beaktat férslag som
aviserats i Budgetpropositionen foér 2021,
Hela tidsperioden baseras kalkylen pa
den samhéllsekonomiska utvecklingen
enligt vart scenario. Kalkylen fér perio-
den 2021-2024 bygger pa en rad antag-
anden.

Den offentliga sektorns inkomster
bestams utifran trendframskrivningar av
skattebaserna samt oférandrade skatte-
regler. Skattesatser halls darmed kon-
stanta, daribland kommunalskattesats-
en. Pa utgiftssidan bibehalls ersattnings-
graden i transfereringssystemen, sa att
sjukpenning, féréldrapenning med mera
foljer den genomsnittliga l6neutveckling-
en. De kommunala konsumtionsutgifter-
na foljer de demografiska behoven: barn-
omsorg och skola foljer antalet barn me-
dan dldreomsorg foljer antalet dldre och
sa vidare; med antagandet om konstanta
kostnader per brukare. Vi antar vidare
att kommunsektorn som helhet nar ett
resultat pa 1 procent av skatter och
statsbidrag. For att na en sadan resultat-
niva raknas statsbidragen upp.

Vad giller lI6neutvecklingen sa visar de gingse matten, »timlon« enligt Na-
tionalrikenskaperna (NR) samt Konjunkturlonestatistiken (KL) fran Med-
lingsinstitutet, valdigt olika 6kningstal. Det kan se konstigt ut, med sa »hog
l6nedkning«, som NR-timlonen visar. I sjilva verket dr det en effekt som hing-
er samman med nedgangen i antalet arbetade timmar per sysselsatt. NR-tim-
16nen ar helt enkelt 1onesumman dividerat med antalet arbetade timmar,
och nir arets stora nedgang i arbetsinsatsen (timmarna) atfoljs av en betyd-
ligt mindre nedging i inkomsterna stiger »l6nen per timme«. Okad franvaro,
men ocksa sdnkta arbetstider, spelar hir stor roll. Inte minst korttidspermit-
teringar stirker denna effekt.

Manadslonerna, som KL-statistiken ungefirligen beskriver, har alltsa inte
stigit pa det sitt som NR-mattet visar. Den dramatiska utvecklingen i ar, lik-
som att de prolongerade avtalen snart 16per ut, gor utsikterna tamligen osik-
ra for var lone6kningarna ska landa for helaret 2020. Men i huvudsak dr det i
niringslivet som en dimpning kan skonjas. Fragan dr dock hur bestaende det-
ta blir, liksom vad avtalsrorelsen ska landa i. I de offentliga delsektorerna
tycks l16nedkningstakten ligga mer i linje med foregaende ar. I vart scenario
antas att Il6nedkningarna fortsétter att ligga pa dryga tva procent.

Offentliga finanser

Lagkonjunktur och expansiv finanspolitik ger stora underskott

Forra aret hade den offentliga sektorn ett finansiellt sparandeéverskott pa
0,4 procent av BNP. I ar vintar en kraftig forsvagning, beroende pa den djupa
lagkonjunkturen och pa de krispaket som regeringen har lagt under aret. Vi
riknar med att arets underskott kommer uppga till 4,0 procent av BNP. Huvud-
forklaringen ligger i kraftigt 6kade offentliga utgifter till f6ljd av de extraor-
dinira atgirder som vidtagits av regering och riksdag. I relation till BNP 6kar
utgifterna med niistan s procentenheter i ar. De offentliga inkomsterna 6kar
samtidigt nagot, som andel av BNP (som i ar minskar kraftigt); inkomsterna i
kronor riaknat blir dock klart ldgre i ar dn 2019.

Nista ar beridknar vi att férslagen i Budgetpropositionen fér 2021 ger en
forsvagning av de offentliga finanserna med 2 procent av BNP. Samtidigt an-
tar vi en aterhimtning i konjunkturen och underskottet fér den offentliga
sektorns finansiella sparande beriknas minska, till drygt 3 procent av BNP.
Aven nistfoljande ar, 2022, befinner sig ekonomin i en dterhimtningsfas med
hogre tillvixt dn historiskt, vilket ytterligare minskar underskottet i sparan-
det. For 2023 faller ungefir hilften av de stimulansatgirder som regeringen
annonserat i Budgetpropositionen for 2021 bort, vilket reducerar underskot-
tet. Slutaren visar var kalkyl pa ett sparandeunderskott pa 1 procent av BNP.

Tillfallig balans i kommunsektorns finansiella sparande 2020

Arets underskott i det offentliga sparandet aterfinns i huvudsak i staten, som
beriknas ha ett negativt sparande pa 3,8 procent av BNP. Statens finanser ar
konjunkturkénsliga; lagkonjunkturen medfor ligre skatteinkomster och hog-
re arbetsmarknadsrelaterade utgifter. Till detta kommer de extraordinéra
atgiarder som vidtagits under pandemin. Merparten av utgiftsokningarna ut-
gor stod till foretag och hushall. Och kommunsektorn har fatt 6kade statsbi-
drag. Dessa var ténkta att kompensera for kommunsektorns skattebortfall
samt merkostnaderna fér covid-19. Nu beriknas skattebortfallet bli mindre
dnvad som tidigare antogs samtidigt som dvriga icke covid-19-relaterade ut-
gifter sammantaget blir ldgre (se vidare i kapitlen »Kommunernas ekonomi«
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Tabell 6 = Den offentliga sektorns finanser
Procent av BNP

2019 2020 2021 2022 2023 2024

Inkomster 48,7 49,0 48,1 47.8 48,0 47,8 Det beraknade finansiella sparandet i of-
) fentlig sektor 2024 visar underskott. Dar-
varav skatter o avgifter 42,8 43,0 419 41,7 42,0 41,9 o )
. med indikeras ett negativt strukturellt
Utgifter 48,2 53,0 51,3 49,9 491 48,7 . .

' sparande, eftersom konjunkturen da antas
Konsum.‘uon 259 273 27,5 27,0 26,7 26,5 vara i balans. Uppskattningar (fran Kon-
Investermgar 4,9 53 51 50 50 4,9 junkturinstitutet, ESV och Finansdeparte-
Transfereringar 16,9 19.9 18,0 7.3 16,7 16,5 mentet) pekar pa att strukturellt sparande

varav hushallstransfereringar 13,4 14,7 141 13,6 13,2 13,0 fr &r 2019 var néra noll. Att en del av sal-
Fénte'utgifter 0,5 05 0.6 0.6 07 07 doférsvagningarna i budgetpropositioner-
Finansiellt sparande 04 -4,0 =31 -21 -11 -1.0 na fér 2019-2021 blir permanenta, liksom
Staten 12 -38 -25 -15 -0,5 -04 att vart scenario bygger pa en stigande
Alderspensionssystemet 01 -0,2 -01 0.0 0,0 01 jamviktsarbetsldshet under perioden, &r
Kommunsektorn -0,9 0,0 -0,6 -0,6 -0,6 -0,6 delférklaringar till slutsatsen om ett nega-
Maastrichtskuld 35,2 40,4 41,4 42,8 43,2 43,7 tivt strukturellt sparande 2024.

Kdlla: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

respektive »Regionerns ekonomi«). Kommunsektorns resultatrikning kom-
mer darfor att se riktigt stark ut i ar. Och det finansiella sparandet, det vill
siga inkomster minus utgifter, hamnar i temporir balans 2020.7

For perioden 2021-2024 beridknas kommunsektorn ha ett underskott pa
0,6 procent av BNP i det finansiella sparandet. Inkomsterna utvecklas svag-
are #n utgifterna under perioden. Aven om statens sparande beriknas visa
underskott hela perioden férbéttras det succesivt framéver i takt med att
samhillsekonomin antas aterhiimta sig, men ocksa genom att de temporira
stimulansatgidrder som belastar statens finanser faller bort i vara kalkyler.

Den offentliga skulden: relativt 13g trots markant 6kning

Forra aret var den offentliga bruttoskulden (Maastrichtskulden) nere i 35,2
procent av BNP. Nivan ligger i linje med det finanspolitiska ramverket som
anger att bruttoskulden ska vara 35 procent av BNP med ett intervall pa s
procentenheter (det sa kallade skuldankaret). Med de underskott vi ser i ar
och framdover 6kar bruttoskulden till 6ver 40 procent av BNP under hela be-
rakningsperioden. Skuldankaret dr emellertid en indikator och inte bindan-
de for finanspolitiken. En stor del av skuldékningen i ar och nista ar foljer av
de stimulansatgirder som vidtagits for att 6verbrygga det efterfrage- och
produktionstapp som i huvudsak antas bli temporért. Dessa atgirder far i hog
grad anses vara nodvindiga. Sveriges skuldkvot &r betydligt ldgre &n manga
andra linders. Den svenska skulden ligger ocksa pa ett betryggande avstand
till EU:s regler (inom Maastrichtfordraget) om en bruttoskuld pa hogst 6o
procent av BNP.

Bruttoskuldens sammanséttning har emellertid fordandrats 6ver tid (dia-
gram 6 pa sidan 26). Ar 1995, d4 Sverige gick med i EU, motsvarade kommun-
sektorns del av den offentliga bruttoskulden s procent av BNP; statens skuld
motsvarade da 75 procent av BNP. Statens andel har direfter succesivt mins-
kat medan kommunsektorns stadigt 6kat. Férra aret uppgick kommunsek-
torns del av den offentliga skulden till knappt 12 procent av BNP.

7. Skillnaden mellan finansiellt sparande (enligt Nationalrdkenskaperna, NR) och resultat for kommunsek-
torn (enligt Rakenskapssammandragen, RS) beror pa olika periodisering och till stérsta delen pa nér inve-
steringar redovisas. | NR redovisas hela investeringsutgiften det ar den uppkommer medan RS enbart re-
dovisar avskrivningskostnaden. Genomsnittlig avskrivningstid for kommunala investeringar ligger runt 20
ar. Det innebdr att de senaste arens ékade kommunala investeringar medfor att utgifterna som ligger till
grund for det finansiella sparandet (NR) blir hégre an de kostnader som ligger till grund for redovisat re-
sultat (RS).

Ekonomirapporten, oktober 2020 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 25



1. Samhéllsekonomi

Statens andel av Maastrichtskulden har
sjunkit markant sedan 1995, medan kom-
munsektorns skuld gradvis 6kat 6ver ti-
den. | vara berakningar stiger nu brutto-
skulden som kommer att 6verstiga 40

procent av BNP hela berékningsperioden.

Diagram 6 = Statens och kommunsektorns del i den offentliga sektorns konsoliderade brutto-
skuld (Maastrichtskuld)
Procent av BNP
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Kiilla: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

Skatteunderlaget

Svagast skatteunderlagstillvixt nista ar

Redan 2019, da antalet arbetade timmar minskade nagot, dimpades skatte-
underlagstillvixten markant. Detta har fortsatt &ven i ar da skatteunderlaget
stiger &n langsammare (diagram 7). Men utan den stora 6kningen av beskatt-
ningsbara transfereringar skulle skatteunderlaget bli langt svagare. Denna
beskrivning giller bade for det faktiska skatteunderlaget och det vi beskriver
som den underliggande utvecklingen (med justeringar for de effekter som
foljer av forandrade skatteregler, vilket kommuner och regioner kompense-
ras for via de generella statsbidragen).

De stora 6kningarna av arbetsloshetsersittning och sjukpenning som vi
ser i ar bidrar mycket till skatteunderlaget. Dessa har motverkat effekterna
av den svagare arbetsmarknaden och den hoga sjukfranvaron. Dértill stiger
pensionsinkomsternaiar snabbare dn bade 2019 och 2021. En viktig motkraft
i att bromsa nedgangen i l6neinkomsterna i niringslivet ir ocksa systemet
for korttidspermitteringar: utbetalda permitteringsloner har kraftigt mild-
rat nedgangen.

Den aterhdmtning i sysselsidttningen som beriiknas ske i slutet av 2020 an-
tas fortsitta ocksa nista ar. Samtidigt fasas permitteringslénerna ut medan
utbetalningarna av sjukpenning atergar till mer normala nivaer. Upprik-
ningen av inkomstrelaterade pensioner ser ocksa ut att bli relativt 1ag 2021.
Allt detta medfor att skatteunderlagets 6kningstakt 2021 blir ldgre dn i ar.

For 2022-2024 antas en ihallande uppgang for sysselsidttningen, nir eko-
nomin ror sig fran 1ag- till normalkonjunktur. Detta lyfter I6neinkomsterna
till en mer normal 6kningstakt, efter de tva svaga aren 2020-2021. Skatteun-
derlagstillvixten stannar dock en bit under det genomsnitt som gillt de se-
naste konjunkturcyklerna. Detta foljer av en fortsatt dimpad 16ne- och pris-
Okningstakt, ndgot som ocksa haller tillbaka upprikningen av pensionsin-
komster.
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Diagram 7 = Underliggande och real skatteunderlagstillvaxt samt sammanvéagd l6ne- och pris-
utveckling pa kommunala kostnader
Procentuell forandring
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Killa: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Lagre realt skatteunderlag 2021 - skaplig tillvaxt darefter

Vad skatteunderlagets nominella tillvixt dr vird realt sett, nir den underlig-
gande utvecklingen rensats fér det som éts upp av 16ne- och prisékningar pa
den kommunala sektorns kostnader, beror férstas i hog grad pa hur dessa 16-
ner och priser utvecklas. Som framgar av diagram 7 varierar detta en del un-
der perioden; profilen for den reala skatteunderlagstillvixten blir ddrmed
annorlunda dn den underliggande (nominella).

Ar 2019 var 16ne- och prisékningarna i kommunsektorn visentligt ligre dn
2018. Det innebér att skatteunderlagstillvixten 2019 inte ddimpades lika mycket
realt sett som nominellt. Var beddmning fér innevarande ar dr att 16ne- och pris-
Okningstakten avtar ytterligare. Detta medfor att skatteunderlagstillvixten
beriknas tillta i reala termer 2020 - trots den fortsatta nominella inbroms-
ningen. For nésta ar riknar vi med att kommuner och regioner drabbas av
storre 16ne- och pris6kningar én i ar. Utifran att skatteunderlagets underlig-
gande Okningstakt sjunker beriknas dirmed den reala inbromsningen bli
kraftigare dn den nominella. Var kalkyl indikerar att skatteunderlaget i reala
termer 2021 blir ligre dn 2020. Detta skulle vara forsta gangen sedan 2003
som vi ser en real nedgang for den kommunala skattebasen.

Ivart scenario fér 2022-2024 ackompanjeras sysselsittningsuppgangen av
successivt tilltagande 16nedkningstakt pa arbetsmarknaden i stort. Men de
l6ne- och prisokningar som den kommunala sektorn méter dr relativt blyg-
samma. Skatteunderlagstillvixten beriknas realt sett ligga ungefér i paritet
med genomsnittet for de senaste konjunkturcyklerna, trots den ddmpade
nominella tillvixten i inkomsterna.

Tabell 7 = Skatteunderlag och sammanvéagd prisutveckling fér den kommunala sektorns
kostnader
Procentuell forandring

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Faktiskt skatteunderlag 3,7 2.8 19 15 3,5 3,9 3,5
Regelférandringar -0,6 -0,1 -0,6 -0,3 0,0 0,3 0,0
Underliggande 4.4 3,0 2,5 18 3,5 3,6 3,5
Prisutveckling 33 2,4 1,7 19 2,0 2,4 2,6
Realt skatteunderlag 10 0,5 0,8 -0,1 15 1,2 0,9

Killa: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

1. Samhéllsekonomi

SKR:s scenario utgar fran att vi gar mot
normalkonjunktur 2024, med stark syssel-
sattningstillvaxt en rad ar som foljd. Ater-
hallsamma lénedkningar bidrar till att
skatteunderlagets nominella 6kningstakt
&nda blir relativt blygsam. En mattlig lone-
och prisékningstakt fér den kommunala
sektorns kostnader innebar samtidigt att
skatteunderlaget trots det véxer i hyfsad
god takt realt sett.
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KAPITEL

Kommunernas ekonomi

Ett omtumlande ar ger ovintade avtryck i den kommunala eko-
nomin. Det har skett en stor omstdlining av verksamheterna, in-
tdkterna minskar, och skatteunderlaget rdddas av statliga atgdr-
der, statsbidragen dr rekordstora - det dr inte ldtt att se vart allt
detta kommer att ta vdgen, trots att aret snart lider mot sitt slut.
Ett rekordresultat 2020 lag inte inom mdjligheternas horisont i
vdras, men likvdl dr det ditdt det pekar nu. Aven de néirmsta tvd
aren ser forhallandevis bra ut. Men bdde de mdnskliga och eko-
nomiska effekterna av pandemin dr pa kort och lang sikt osdkra.
Historien kommer att utvisa vad detta speciella ar fort med sig.

Resultat och verksamhetskostnader 2019

I och med bokslutet 2019 kan kommunsektorn se tillbaka pa ytterligare ett ar
med bra resultat. Det samlade resultatet blev knappt 17 miljarder kronor
fore extraordinéra poster, vilket motsvarar 2,9 procent av skatteintékter och
generella statsbidrag. I resultatet ingar rea- och exploateringsvinster pa nér-
mare 8 miljarder. Justerat for dessa poster motsvarar resultatet 1,5 procent
av skatteintdkter och generella statsbidrag, vilket &r l4gre dn tumregeln for
god ekonomisk hushallning som brukar anges till 2 procent fér hela sektorn.
Sett 6ver de senaste tio aren kan 2019 ars resultat kategoriseras som genom-
snittligt.

Resultatet 2019 dr 3 miljarder kronor béttre dn 2018, men skillnaden mot-
svarasiprincip aven kraftig forbattring av finansnettot. Forbittringen hing-
er ihop med nya redovisningsregler, som i korthet innebar att finansiella in-
strument som innehas for att generera virdestegring eller avkastning ska
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Under de senaste tio aren har det sam-
mantagna resultatet motsvarat 3,1 pro-
cent av skatter och generella statsbidrag.
Det positiva finansnettot har i genomsnitt
utgjort nastan 30 procent av resultatet.

Under de senaste tio aren har de minsta
kommunerna i genomsnitt haft hogre
verksamhetsresultat &n de storsta kom-
munerna. Finansnettots bidrag gér dock
att resultatet efter finansiella poster blir
hogre i de stérre kommunerna.

virderas till verkligt virde i bokslutet. Detta forstirker resultatet med 2,8 mil-
jarder. Sett till verksamhetens resultat, det vill sdga verksamhetens netto-
kostnader, stillt mot skatter och generella statsbidrag, dr det bara nagot
hogre dn 2018, och motsvarar ungefir 2/3 av de senaste tio arens genomsnitt-
liga niva.

Diagram 8 * Kommunernas resultat fore extraordinéra poster samt verksamhetens resultat,
2010-2019
Miljarder kronor respektive procent av skatter och bidrag

5
= Resultat som andel av skatter och bidrag

4

Procent

25 M Resultat fére extraordinéra poster
Verksamhetens resultat

Miljarder kronor

2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

75 procent av kommunerna uppvisade positiva resultat under 2019, pa totalt
18,3 miljarder kronor. 123 av 290 kommuner hade ett resultat som Gversteg 2
procent av skatter och generella statsbidrag. Det sammanlagda underskottet
i de 68 kommuner som redovisade underskott var 1,4 miljarder. Sett 6ver de
senaste tio aren ir det 115 kommuner som haft ett positivt resultat samtliga
ar, och ytterligare 75 har haft positiva resultat i nio av de senaste tio aren.
Bland kommunerna med aterkommande positiva resultat aterfinns savil
stora som mindre kommuner, men bland de kommuner med sdmre resul-
tathistorik dr de mindre kommunerna 6verrepresenterade.

Diagram g * Verksamhetens resultat och finansnetto, genomsnitt 2010-2019 per kommunstorlek,
|I6pande priser
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Kéilla: Statistiska centralbyran.
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Om finansnettot exkluderas och vi istéllet granskar verksamhetens resul-
tat sjunker antalet kommuner som uppvisat overskott samtliga av de tio se-
naste aren fran 115 till 69. Det finns savil stora som sma kommuner som mer
eller mindre regelmissigt uppvisar savil positiva som negativa finansnetton.
Men i genomsnitt dr det bara i de mindre kommunerna déir finansnettot bi-
drar negativt till resultatet.

Det faktum att de storre kommunerna 6verlag ir bittre pa att uppvisa po-
sitiva resultat ar efter ar, kommer alltsa pa skam da finansnettot exkluderas.
I genomsnitt dr de minsta kommunernas verksamhetsresultat hogre dn de
storsta kommunernas, och det genomsnittliga antalet ar med under-/6ver-
skott dr i princip detsamma.

Rea- och exploateringsvinsterna8 (kallas hiir reavinster) har varit stora de
senaste aren, och en starkt bidragande orsak bakom de hdga resultatniva-
erna. Reavinsterna dr mycket ojimnt férdelade 6ver landet, och &r av natur-
liga skil kopplade till omraden med stark befolkningstillvixt. Stockholms
lén sticker ut dir de fyra senaste arens positiva resultat till stor del férklaras
av reavinster. Aven expansiva residensstider och vissa kommuner med stor
turistniring och manga fritidshus, har goda reavinster. De minsta kommu-
nerna har generellt obefintliga reavinster, vilket givetvis har mer med ldge dn
med storlek att gora.

Diagram 10 * Verksamhetens resultat i Ipande priser exklusive rea- och exploateringsnetto,
samt rea- och exploateringsnetto, genomsnitt 2016-2019 efter invanarantal
Kronor per invanare
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Kdilla: Statistiska centralbyran.

Kommunernas resultatrdkningar uppvisar stora skillnader. Rea- och exploa-
teringsvinster och finansiella poster har stor betydelse for vissa kommuners
ekonomi och ir betydelseldsa for andra. Marknadslége, i bred bemérkelse,
paverkar forutsittningar for bolagssektorn samt virdet pa marken och ger
olika kommuner olika ekonomiska forutsattningar. Reavinsterna och finans-
nettot svajar dock beténkligt Gver tid.

Verksamhetskostnader 2019

Utvecklingen av verksamhetsvolymen var mycket blygsam under 2019. Kost-
naderna i fasta priser minskade med o,3 procent. Fortsatta minskningar av
kostnader forknippat med flyktingmottagande och placeringskostnader for
ensamkommande barn forklarade att volymutvecklingen blev negativ. Aven

8. Gallivare exkluderas ur hela framstéllningen samt ur diagram 10 pa grund av en extraordinért stor ex-
ploateringsintakt 2016.

2. Kommunernas ekonomi

Utan bidrag fran finansnetto och rea-
vinster blir resultatet i de stérsta kommu-
nerna, sett 6ver de fyra senaste aren, natt
och jamnt positivt. Sambandet mellan
reavinster och investeringsutgifter &r
svagt.
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2. Kommunernas ekonomi

Maétt i fasta priser minskade kostnaderna
med cirka 0,3 procent 2019. Sett &ver pe-
rioden 2012-2018 har kostnaderna i fasta
priser 6kat med 1,7 procent per ar.

om detta (och utbetalt ekonomiskt bistand) exkluderas blev volymutveck-
lingen svag; +o,5 procent jaAmfort med 2018, den svagaste utvecklingen sedan
2008. Den demografiskt beriknade behovsékningen motsvarade 1,3 procent,
vilket innebir att kostnaderna 2019 i fasta priser minskat per invanare rela-
terat till deras alder. En trolig forklaring ér att manga kommuner redan un-
der 2019 agerade pa signaler om kirvare ekonomisk utveckling framover.
Statistik 6ver sysselsédttning i kommunsektorn visar att en svag nedgang pa-
borjades under de sista manaderna 2019.

Minskad kostnadsvolym under 2019 syntes bland annat i gymnasieskolan
och dldreomsorgen. I bade grundskolan och vuxenutbildningen dkade kost-
naderna i fasta priser med omkring 2 procent. I verksamheter for personer
med funktionsnedsittning 6kade kostnaderna bara med o,3 procent i fasta
priser, vilket dr mycket beskedligt sett till de senaste 20 arens utveckling. I
I6pande priser 6kade kommunernas kostnader med 3 procent, exklusive flyk-
tingmottagande och utbetalt ekonomiskt bistand.

Tabell 8 = Totala kostnader for egentlig verksamhet 2019 samt andel och utveckling i fasta priser
Miljarder kronor samt andel och utveckling i procent

2019 Andel  Volymutveckling 2012-2018
Mdkr 2019 2018-2019, % arlig volymféréandr.

Politisk verksamhet 7.6 11 3,5 0,4
Infrastruktur och skydd 49,2 73 0,4 14
Kultur- o fritidsverksamhet 32,6 4.8 0,2 11
Forskoleverksamhet,

pedagogisk omsorg 81,7 121 0,5 18
Grundskola, f-klass, fritidshem,

grundsarskola 162,2 24,0 18 2,8
Gymnasieskola, gymnasiesérskola 48,5 7.2 -0,3 -1,0
Vuxen- o 6vrig utbildning 1,5 17 18 3,5
Aldreomsorg 129,1 19,1 -0,5 0,8
Funktionshindrade 78,4 1,6 0,3 12
Individ- o familjeomsorg 50,5 7.5 11 2,0
Séarskilt riktade insatser 19,9 2,9 -23,9 13,7
Ovrigt 4,5 0,7 4,2 -4,3
Totala kostnader 675,8 100 -0,3 17

Anm.: Affirsverksamhet pa 25,3 miljarder kronor tillkommer som till storsta delen finansieras
med avgifter. Posten »Ovrigt« bestar av hilso- och sjukvérd, primérvard och fardtjinst. Sérskilt
riktade insatser ar kostnader forknippande med flyktingmottagande och arbetsmarknads-
insatser.

Kalla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Kommunkoncernen

Arets resultat for kommunkoncernerna uppgick till knappt 27 miljarder kro-
nor ar 2019; det dr i niva med aret innan. Pa koncernniva ar det finansiella
nettot negativt. Men delvis tack vare de nya redovisningsreglerna kring fi-
nansiella tillgdngar och en stor bérsuppgang dr underskottet 2019 betydligt
mindre 4n foregiende ar, cirka 9oo miljoner kronor. Aret innan var under-
skottet néstan s miljarder, vilket betyder att det underliggande resultatet i
koncernen var s,s miljarder liagre 2019 4n 2018.

Kommunkoncernernas sammantagna investeringsvolym fortsitter att 6ka
under 2019 med 8 procent. Investeringarna uppgick till 162 miljarder kronor
ar 2019.
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Fortfarande mycket oklart kring 2020

Inom den kommunala ekonomin har det varit skarpa svingar 2020. Vissa
verksamheter gar pa sparlaga, andra har fatt ligga om arbetet pa ett aldrig ti-
digare skadat sitt, ett stort BNP-tapp, ojamforligt stora statliga tillskott och
rekordstor sjukfranvaro. Ligger man ihop dessa delar kan det komma att
summeras till ett stort 6verskott nir bokslutet vil ska skrivas, vilket knapp-
ast 4r nagot som det gick att gissa sig till i varas. Men mycket &r fortfarande
oklart, och inte bara for arets avslutande manader. Att fa ett grepp pa de ma-
nader som redan passerat ir svart, och intrycken skiftar.

Dé smittspridning alltjimt pagar kommer de kommunala verksamheterna
och ekonomin att fortsitta paverkas av pandemin. I beridkningsscenariot i
denna rapport minskar de ekonomiska effekterna av pandemin successivt,
och narmar sig nagon form av normallage vid arsskiftet. Givet denna férut-
sittning skulle aret priglas av tillfilligt ligre kostnader orsakade av pande-
min, och sedan en aterhdmtning sa att kostnadsnivan vid arsskiftet liknar
den som skulle varit om pandemin inte funnits. Detta utgor ocksa avstampet
infér bedomningen av 2021. Utvecklingen av verksamhetsvolymen under
2021 framstar i vara beriakningar som vildigt stor, men ska ses i ljuset av ned-
gangen under 2020.

Ojamforligt stora statliga satsningar

Infor 2020 hade de generella statsbidragen hojts med 3,5 miljarder kronor
jamfort med 2019. Ovriga dndringar av anslaget jamfort med 2019 var omfor-
ingar och regleringar, vilket inte innebar nagra 6kade resurser. Redan i janu-
ari aviserade regeringen att statsbidraget under innevarande ar skulle hojas
med ytterligare 3,5 miljarder. Strax efter detta fick en riksdagsmajoritet ige-
nom ytterligare en h6jning med 1,7 miljarder. Nir pandemin sedan slog till blev
redan svaga prognoser 6ver skatteunderlaget dramatiskt férsémrade och re-
geringen genomférde en rad atgirder for svensk ekonomi. Vissa var direkt rik-
tade mot kommuner, andra var riktade mot néringslivet och fick stor paver-
kan pa skatteunderlaget. Statsbidraget h6jdes med 10,5 miljarder, vilket avi-
serades i april, och i maj tillkom ytterligare 3 miljarder. JAmfért med 2019 ar
statsbidraget saledes 22,2 miljarder hogre, varav 18,7 miljarder tillkommit
under aret. Regeringen ville med detta parera skatteunderlagsforsidmringen,
och ddrmed minska riskerna for uppsiagningar av personal och neddragning
avverksamhet i kommunerna.

Tabell g * Férandrade statsbidrag under 2020, beslutade och uppskattade belopp
Miljarder kronor

Statsbidrag Belopp
Aviserad hojning generella bidraget i BP20 3,5
Generellt bidrag, aviserat i januari 3,5
Generellt bidrag, riksdagen februari 1,7
Generellt bidrag, aviserat i april 10,5
Generellt bidrag, aviserat i maj 3,0
Summa generella bidrag 22,2
Merkostnader covid (beraknat) 3.3
Sjukloneersattning (berdknat) 4,0

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

2. Kommunernas ekonomi

Okningen av generella statsbidrag till
kommunerna under 2020 har varit rekord-
stor. Aven bidraget for sjukléner och mer-
kostnader inom omsorgen har varit bety-
dande.
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Enkat till kommunerna

I kapitlet refererar vi till en enkét
stélld till kommunernas ekonomi-
chefer. Den dr besvarad av 189 kom-

muner.

Regeringen utlovade ocksa kompensation fér merkostnader kopplade till
pandemin, pa totalt s miljarder kronor till kommuner och regioner, vilket
hojdes till 1o miljarder i samband med héstandringsbudgeten, och dessutom
ersitts bortfall av biljettintidkter i kollektivtrafiken med 3 miljarder.

Kompensationen for sjukloner kommer for kommunerna att innebéra en
stor kostnadsbesparing under 2020. Arbetsgivarna kompenseras for samtliga
sjuklonekostnader under perioden april-juli 2020, samt kostnader utover
det normala under resten av aret. Under april-juli 1ag kommunernas sjuk-
l6nekostnader 130 procent 6ver forra arets kostnader, och merkostnaderna
for sjuklon for dessa manader viintas summera till cirka 2 miljarder kronor.

De statliga satsningarna berérde ocksd kommunerna indirekt. Andrade
regler fér A-kassa, savil ligre trosklar for att kvalificera fér ersattning, som
hojd ersiattningsniva, ger inte bara effekt pa skatteunderlaget, utan ocksa pa
utbetalningarna av ekonomiskt bistand. De dndrade reglerna foreslas gilla
till och med 2022.

Stodet for korttidspermittering har ocksa haft stor indirekt effekt och ar
en viktig forklaring till att det stora BNP-tappet fatt en sadan blygsam effekt
paskatteunderlagsutvecklingen. De siéinkta arbetsgivaravgifterna fér unga som
foreslas i budgetpropositionen innebér sinkta kostnader f6r kommunerna
med totalt cirka 1,5 miljard kronor 2021-2023.

Om kommunerna i detta liget skulle ga med stora 6verskott, kan det inte
bara forefalla konstigt, utan ocksa sticka i 6gonen. Har bidragsgivningen
varit for gener6s? Insatserna beslutades dock under en period da de ekono-
miska prognoserna pekade brant nedat, och var saledes ocksd dimensionera-
de utifran det. Sdsom skatteunderlaget sag ut att utvecklas i varas verkade
ocksa dimensioneringen av statsbidragen vara rimlig for att parera nedgang-
en i skatteunderlaget, och kommunerna kunde klara ekonomin utan nagra
allménna neddragningar eller underskott. De bedémningar av skatteunder-
laget som gjorts efter sommaren dr betydligt mer positiva, vilket da ocksa far
kommunernas resultatprognoser att se positiva ut 202o0.

Omvilvande verksamhetseffekter

Pandemins paverkan pa de kommunala verksamheterna fortjinar en mer
fullodig beskrivning dn vad som kan ges hir. Omstillning till distansunder-
visning i gymnasiet och vuxenutbildningen, 6ppna verksamheter som stillts
in, instéllda kulturevenemang, ekonomiska bekymmer hos foreningslivsom
spiller 6ver pa kommunen, hég sjukfranvaro och inte minst en ny vardag att
hantera for dldre- och individ- och familjeomsorg - listan kan goras lang och
allt har savil kort- som langsiktiga ekonomiska effekter. Den bedomning
som gors hér, som fortfarande &r ovanligt oséker, dr dock att den sammantag-
na verksamhetsvolymen i kommunerna forindras marginellt i ar; betydligt
mindre #n vad man kanske trodde i varas.

I enkiiten fragade vi efter om kostnaderna och intéikterna i olika verksam-
heter 6kat eller minskat patagligt och i vilken man pandemin paverkat detta.
Bilden ar splittrad. Korttidspermitteringar och sjukdom har lett till att fler
barn tillbringat mindre tid pa férskolan och fritids. Det finns ocksa en 6ver-
vikt av kommuner i enkiten som anger att kostnaderna minskat patagligt i
forskolan, men andelen som uppger detta dr inda ligre 4n 20 procent samtidigt
som kostnaderna 6kat i vissa kommuner. I princip det motsatta férhallandet
syns i grundskolan. Inom dldreomsorgen syns dock mer entydiga svar, dar
runt hilften av kommunerna uppger patagliga kostnads6kningar, och dir
pandemin dr huvudférklaringen.
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Digitalisering inom skolan under pandemin

Nér gymnasieskolor och vuxenutbildning
stiangde for fysisk undervisning den 17
mars skulle 800 000 elever snabbt erbjudas
undervisning pa distans.

Pa ett par dagar planerade skolor och
skolhuvudméin hur distansundervisning
skulle ske samtidigt som viss kompetensut-
veckling genomfordes. Olika leverantorer
skalade upp och tillhandaholl digitala l&ro-
medel och plattformar, delvis utan kost-
nad. Efter detta korta uppehall startade
undervisningen igen, da pa distans. Efter-
hand har fjarr- och distansundervisningen
utvecklats och fatt mer enhetliga former.
Ett viktigt stod har varit Skolahemma.se
som bestar av ett kunskapsstod framtaget i
samverkan mellan ett antal nationella ak-
torer pa skolomradet*. Under april var to-
tala antalet nedladdningar fran denna
webbplats cirka 95 0oo, frimst av lirare,
rektorer och IT-ansvariga.

Inslag av fjarr- och distansundervisning
har ocksa forekommit inom grundskolan,
dven om dessa har varit 6ppna under hela
varen. Detta har mojliggjort att elever som
varit hemma med milda férkylningssymp-
tom har kunnat f6lja med i undervisning-
en.

Den gemensamma bilden hos SKR och
skolmyndigheter dr att kommunerna och
skolorna har hanterat varens situation vil.
Undervisningen har fungerat 6ver forvin-
tan med ett stort engagemang hos rektorer,
larare och elever. Kunskapsresultatens po-
sitiva utveckling fran senare ar har inte
brutits, vare sig for grundskolan eller gym-
nasieskolan. Aven om fjirr- och distansun-
dervisningen i stort har fungerat bra har
det funnits utmaningar for vissa elevgrup-

per, till exempel inom sfi, introduktions-
programmen och elever i behov av sérskilt
stod samt for vissa delar, till exempel prak-
tiska moment inom gymnasieskolans yrkes-
forberedande program och arbetsplats-
forlagt larande (APL).

Under hésten har det uppstatt en diskus-
sion om en eventuell »utbildningsskuld«
som avser delar av undervisningen som var
svara att fa till under varen. Hér ser vi att
det handlar om vissa uppskjutna kurser
inom gymnasieskolan och APL. Under
hostterminen dr nu gymnasieskolan och
vuxenutbildningen 6ppen igen, men pa vis-
sa skolor sker delar av undervisningen via
fjarr- och distansundervisning for att und-
vika trangsel i kollektivtrafiken.

Varens 6vergang till distansundervisning
f61js nu upp bade av kommuner, myndighe-
ter och andra aktorer. Det dr viktigt att
komma ihag att det som skolor och huvud-
min snabbt stillde om till pa en dag inte ar
det vi ser framfor oss nér vi tanker oss ett
utvecklat och strukturerat arbete med
fjarr- och distansundervisning framéver.
Erfarenheterna fran varen behover tas till-
vara och det behover analyseras hur dessa
kan nyttjas &ven nir vi atergar till ett nor-
mallige. Lagstiftningen behover ge skolor
och huvudman forutséttningar for detta.
Lirare maste ocksa ges mojligheter att lira
sig savil tekniken som goda pedagogiska
metoder. Malet dr att kunna ge alla elever
vad de behéver utifran individuella behov
och olika situationer.

*Med Skolahemma.se som férebild har ett lik-
nande kunskapsstod for vard och omsorg tagits
fram (https://www.digitalvardochomsorg.se/).

2. Kommunernas ekonomi

Ansokningar for statsbidraget for merkostnader inom omsorgen ir ett kvitto
pakostnadsokningar, men a andra sidan har antalet hemtjanstbrukare mins-
kat med 3,5 procent och antalet personer i sirskilt boende med s procent un-
der 2020. Hilften av kommunerna anger patagligt 6kade kostnader for eko-
nomiskt bistand, medan Socialstyrelsens manadsstatistik tyder pa en blyg-
sam 6kning. Patagliga intdktsminskningar inom bade kultur- och fritidsverk-
samheterna ar dock samstammigt.

De spretiga intrycken kan alla vara sanna. Nir bokslut skrivs kan vi kom-
ma att fa se stora skillnader mellan kommunerna och mellan verksamheter-
na, hur pandemin paverkat och hur det har hanterats. Pa ytan forefaller det
dock vara lugnt. Utvecklingen av verksamhetsvolymen 2020 antas i denna
Ekonomirapport bli svag, en minskning med o,5 procent. Detta adr dock inte
bara en effekt av pandemins direkta och indirekta paverkan pa verksamhe-
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terna. Redan under sista delen av 2019 pekar uppgifter om I6nesummor och
sysselsittning pa att kommunerna borjade anpassa verksamheten efter sva-
gare ekonomiska forutsidttningar kommande ar. Redan innan pandemin slog
till fanns saledes inte mycket som talade for annat én att 2020 skulle uppvisa
en blygsam kostnadsutveckling i verksamheten.

Merkostnader i vard och omsorg

Enviktig del av de statliga tillskotten till kommuner och regioner under pan-
demin géller bidrag for merkostnader inom hilso- och sjukvard, samt social-
tjdnst under 2020. I och med Budgetpropositionen for 2021 hdjde regeringen
bidraget till totalt 1o miljarder kronor. I den férsta ansékningsomgangen hade
samtliga regioner och 285 kommuner ans6kt om merkostnader fé6r samman-
taget 11,3 miljarder, varav 1/3 avser kommunerna. Kommunerna och region-
ernabedomer att ansokningar for ytterligare 6 miljarder kommer att inkom-
maiden andra ans6kningsomgangen.

De soktabeloppen varierar kraftigt kommunerna emellan. Medianen bland
de inkomna ansékningarna ir 380 kronor per invanare, men spannet gar fran
cirka 20 till 6ver 2 ooo kronor per invanare. Beslut om bidrag ska fattas av So-
cialstyrelsen nér riksdagen har fattat beslut om hosténdringsbudgeten. Ut-
betalning kommer att ske i december med 10 miljarder kronor. De belopp
som eventuellt aterstar i forsta ansokan (alltsa den del av det godkénda be-
loppet som inte téicks av de 1o miljarderna) far tas med i ansékan som ska
lamnas senast den sista november, tillsammans med de kostnader som har
uppstatt efter att forsta ansékan laimnades in.

I dessa beriikningar utgar vi fran att de beslutade och aviserade 1o miljar-
derna kommer att betalas ut och férdelas mellan kommuner och regioner ef-
ter hur ansokningarna summerat. Det innebér att en tredjedel av intdkterna
skulle tillfalla kommunerna. For 2021 finns inte nagra ytterligare medel av-
satta. Det saknas utifran ansékningarna saledes drygt 7 miljarder kronor.

Stora intdktstapp i kollektivtrafiken

Pandemin har inneburit en stor nedgang i kollektivtrafikresandet och intk-
terna fran biljettforsiljningen har minskat kraftigt. SKR bedémer att bort-
fallet av biljettintikter 2020 uppgar till cirka 7 miljarder kronor. Staten har
hittills beslutat och aviserat om erséittningar pa 3 miljarder i ar och 2 miljar-
der ar 2021 till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna fér férlorade bil-
jettintikter. Kommunerna star for cirka 9 procent av den regionala kollektiv-
trafikens nettokostnader.

Nedrevidering av prognosen fér ekonomiskt bistand

1 varens Ekonomirapport gjordes bedémningen att utbetalningarna av eko-
nomiskt bistdnd skulle 6ka kraftigt 2020 och 2021. Orsaken var inte bara en
forvantad okning av arbetslosheten, utan ocksa att sektorer med en 6verre-
presentation av unga anstillda med timlén och korta kontrakt var extra hart
drabbade. Den manadsstatistik 6ver bistandet som Socialstyrelsen presente-
rat hittills pekar dock mot att 6kningen under 2020 blir mindre dn befarat
och den berdknade 6kningen blir inte ens hélften av tidigare bedémning. De
nya, tillfalliga, reglerna for a-kassan har sannolikt en del med detta att gora,
dven om det inte gar att kvantifiera.

Hégt resultat 2020

Resultatet 2020 ser ut att bli mycket starkt. Givet de vildigt ryckiga forutsatt-
ningarna ir det dock inte sa konstigt, iven om det kan upplevas paradoxalt.
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Ingangen av 2020 priiglades av forsiktighet. Statsbidragen var dimensionera-
de for en sdmre ekonomisk utveckling &n vad det ser ut att bli. Hégre verk-
samhetskostnader inom de direkt pandemidrabbade delarna av verksamhe-
ten balanserades upp av statsbidrag och inom andra verksamheter minskar
kostnaderna. Att i varas forutse vart allt detta skulle landa var omgjligt. Be-
domningen i denna Ekonomirapport ar att resultatet 2020 blir drygt 30 mil-
jarder kronor. Det har dock siillan varit sa svart att, med sa fa manader kvar av
aret, gora en uppskattning av vart det kommer att sluta. I enkiten svarar
dock manga ekonomichefer att resultatet ser ut att bli hogt. Endast 7 procent
av de svarande uppger att prognosen pekar mot underskott. Ekonomichefer-
na gor dock en mer forsiktig bedémning dn SKR av den slutliga resultatnivan
2020.

Mer RUR i kappscicken

Sedan 2013 har kommunerna haft mdjlighet att reservera medel till en resul-
tatutjamningsreserv (RUR). Nér denna far anvindas ska framga av kommu-
nens egna regler for god ekonomisk hushallning. Enligt de bakomliggande
riktlinjerna fér nir medel fran reserven far anvindas dr ett exempel att detta
far ske nér utvecklingen av det arliga skatteunderlaget for riket dr ligre dn den
genomsnittliga utvecklingen de senaste tio aren. Med var nuvarande prognos
skulle det vara mojligt att anvinda RUR samtliga ar mellan 2020 och 2024.

Under 2019 gjordes reserveringari 32 kommuner pa drygt 1,6 miljarder kro-
nor, medan 21 kommuner anvinde sammanlagt 260 miljoner kronor for att for-
béttra balanskravsresultatet. I balansrikningen 2019 har 162 kommuner re-
serverat sammantaget 17,6 miljarder. Det forvintat positiva resultatet 2020
kommer sannolikt att innebéra att det gors stora avsittningar till reserven.
Utifran enkitsvaren bedomer vi dessa till 2—3 miljarder, medan uttagen san-
nolikt blir marginella. 2021 bedémer bara ett fatal kommuner att de kommer
attbehova ta reserven i ansprak i budgeten.

Kommunernas ekonomi fram till 2023

Den demografiska behovsokningen och nya riktade statsbidrag pekar mot en
stor volymokning under 2021. En relativt svag skatteunderlagstillviaxt 2020
och 2021 végs delvis upp avden stora 6kningen av det generella statsbidraget.
Kommunernas ekonomiska forutsittningar ser férhallandevis goda ut d&ven
2021, en uppfattning som delas av manga ekonomichefer i var enkit.

I diagram 11 framgar det att ekonomicheferna har en ganska optimistisk
syn pa 2021. Pastaendet kan tyckas mérkligt i och med att diagrammet &r for-
hallandevis »rott«, men det ska ses i ljuset av ett, som det verkar, mycket gott
resultat 2020.

Diagram 11 * Ekonomichefernas bedémning av kommunernas ekonomiska forutsattningar 2021
jamfort med 2020
Andel svar, en ruta motsavarar 1 procent av de svarande, n=189

Mycket battre
Nagot battre
Oférandrat
Néagot samre
Mycket sémre

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

2. Kommunernas ekonomi

Av de ekonomichefer som svarade pa be-
démningen av de ekonomiska forutsatt-
ningar svarade 22 procent att forutsatt-
ningarna ar mycket sémre 2021 dn 2020.
Nagot fler svarade oférandrat eller nagot
battre.
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Prislappar for olika
aldersgrupper

Vid en demografisk framskrivning
anvénds olika »prislappar« for olika
aldersgrupper dir kostnaderna for
en verksamhet slas ut per invanare i
den aktuella aldersgruppen.

Prislapparna ir fasta och skrivs
fram med SCB:s befolkningsprog-
nos.

Gardera med kvarvarande effekter av pandemin

Pandemins effekter pa verksamhet och ekonomi antas i dessa beriikningar
klinga av successivt. Aven om delar av verksamheten kommer att fortsitta
paverkas under 2021 antar vi hir inte nagra stora kostnads- eller intéktsmis-
siga effekter, kollektivtrafiken undantagen. Inom hélso- och sjukvarden tal-
as det om uppskjuten eller instilld vard som kommer att fa verksamhetsmés-
siga effekter i den néra framtiden. Se mer i kapitlet »Regionernas ekonomi.
For kommunerna ir de verksamhetsmassiga foljdeffekterna av pandemin
mer oklara.

I enkiten svarar omkring 20 procent av ekonomicheferna att kommunen
kommer att behova hantera en »verksamhetsskuld«, vilket kommer att ha
ekonomiska konsekvenser under de niarmsta aren. Det bor dock tilldggas att
manga ir osikra, vilket far ségas spegla fragans komplexitet. Kommunerna
anger till exempel att olika utvecklings- och effektiviseringsprojekt lagts pa
is under pandemin. Maluppfyllelsen dr simre, och det dr svart att genomfora
praktiska moment. De ser ocksa effekter av distansundervisningen inom gym-
nasiet som kan ge ett 6kat stodbehov framéver. Nagra namner tillsynsarbete
som gatt pa sparlaga och underhallsarbete som satts pa paus. Det finns ocksa
fragetecken kring om vuxenutbildningen har kunnat halla samma kvalitet
som tidigare.

Lagre demografiskt tryck 2020

Sveriges befolkning 6kade med knappt 25 ooo personer under forsta halvaret
2020. Okningen 4r blygsam i kontrast till de senaste aren. I SCB:s befolk-
ningsprognos beriknas en 6kningen for helaret med 88 ooo, men det &r osan-
nolikt att denna kommer att bli verklighet. Den relativt forsiktiga befolk-
ningsdkningen férklarar SCB framst med en betydligt l4gre invandring dn
beriknat. Manga kommuners befolknings6kning har de senaste aren varit
helt beroende av invandringsoéverskott, och nir detta bromsats upp syns i
manga kommuner en betydligt mer blygsam utveckling dr de sannolikt pla-
nerat for.

Enligt vara berdkningar som baseras pa SCB:s befolkningsprognos kom-
mer de demografiskt betingade behoven 2021-2023 att 6ka med 1,1 procent
per ar i genomsnitt. Efter detta blir den demografiska behovsékningen nagot
ldigre, men ligger &nda nirmare en procent per ar fram till 2030. Det svaga
halvarsutfallet 2020 har inte paverkat bedémningen.

Nya riktade statsbidrag 2021 ger stor kostnadsokning

I Budgetpropositionen for 2021 presenterade regeringen forhallandevis sto-
ra riktade tillskott till kommunerna. Inom vuxenutbildningen gors en extra
satsning pa gymnasial yrkesutbildning, med 1 miljard kronor 2021 och ytter-
ligare 300 miljoner kronor 2022. 1 miljard liggs pa ett riktat bidrag till skolan
for att skapa forutsittningar for bland annat 6kad undervisningstid. Sats-
ningen géller enbart 2021 och finansieras delvis genom att statsbidraget for
lidrarassistenter inte utékas som tidigare aviserats. Aven en extra riktad sats-
ning gérs mot skolori utsatta omraden. Till ildreomsorgen finns ett riktat bi-
drag pa 4 miljarder, som ska fordelas utifran en faststilld férdelningsnyckel.
Bidraget giller tillsvidare. Omsorgslyftet utvidgas med 1,7 miljarder och omfatt-
arda 3,4 miljarder 2021. En aterhimtningsbonus infors i dldreomsorgen for att
forbéttra arbetsvillkoren, 195 miljoner ar 2021, 650 miljoner 2022 och 2023.
Aven biblioteken och kulturskolan fir hojda statsbidrag 2021.
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Summeras de nya/hdjda/séinkta riktade statsbidragen till sektorn 2021
blir det en 6kning pa 6,5 miljarder kronor. Tillsammans med sadant som be-
slutats tidigare motsvarar forandringen i de riktade statsbidragen en 6kning
av kostnadsvolymen pa 1,3 procent, om bidraget f6r merkostnader inom om-
sorgen och kollektivtrafiken kopplat till pandemin exkluderas.

Okningen vintas bli 6verligset storst inom dldreomsorgen. Stora riktade
statsbidrag och en stor demografisk volymokning sker samtidigt, vilket stall-
er stora krav pA kommunerna de niirmaste aren. Aven i gymnasieskolan blir
det en stor 6kning som fortsétter aren efter 2023. Inom grundskolan viker
dock behovsokningen av efter 2023.

Tabell 10 = Berdknade volymférandringar inom vissa verksamheter
Procentuell utveckling

Demografi Statsbidrag Demografi Totalt
2021 2021 2022-2023 2021-2023
Forskola -0,3 0,1 -0,8 =1,
Grundskola 14 1,6 1,6 4,7
Gymnasieskola 2,4 0,4 4,5 7.5
Funktionshinder SoL/LSS 0,6 0 11 17
Aldreomsorg 23 3,1 53 1,0

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Den demografiska behovsokningen ér fortsatt stor, &ven om nivaerna ar
ldgre dn den flyktingrelaterade toppen 2016-2018. En stor 6kning av riktade
statsbidrag och en anpassning av prognosen till ett »speciellt« 2020, gor att
volymoOkningen blir stor efter tva ars nedgang. Den totala 6kningen av kost-
nadsvolymen under kalkylaren beriknas bli pA samma niva som aren 2013~
2018.

Tabell 11 » Kostnadsdkning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Utfall Prognos  Kalkyl
10-12 13-15 16-18 2019 2020 2021-2023
Demografiska behov 0,5 11 17 1,2 11 11
Ovrigt 0,8 0,7 0,0 -1,6 -1,6 0,6
Total volymférandring 13 18 16 -0,4 -0,5 17

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Fortsatt stora investeringar

Investeringsutgifterna 6kade med s procent 2019, till 76,9 miljarder kronor,
vilket far ses som en blygsam 6kning jimfort med de senaste aren. Vi riknar
med en fortsatt hog investeringstakt, pa ungefir ssmma niva som de senaste
aren. Bedomningen utgar fran kommunernas budget och plan men justeras
utifran det historiska monstret. For aren 2021-2023 innebér det investering-
ar pa i genomsnitt 12 procent av skatter och generella bidrag.

Aven i ar ser investeringarna ut att bli pA samma niva som de senaste aren.
En stor majoritet av ekonomicheferna gér bedomningen att pandemin
endast paverkat investeringsvolymen marginellt. Var sjatte kommun svarar
dock att investeringarna 2020 blir l4gre som en konsekvens av pandemin.

2. Kommunernas ekonomi

Okningen av riktade statsbidrag for 2021
tar inte hansyn till 2020 ars bidrag fér
merkostnader i omsorgen kopplade till
pandemin. Skolsatsningen i Budgetpropo-
sitionen fér 2021 har schablonmassigt for-
delats mellan grund- och gymnasieskolan.
Berakningarna forutsatter att kommuner-
na omsatter 6kningen av statsbidragen till
motsvarande verksamhet.

Stora kostnader forknippat med flykting-
mottagande, och invandringens paverkan
pa de demografiska behoven har praglat
utvecklingen i kommunerna de senaste
aren. Kalkylaren ser ut att vara en ater-
gang efter ett par ar med svagare volym-
utveckling. Det hdnger ihop med stora
statliga satsningar 2021 men ocksa ned-
gangen under 2020.
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2. Kommunernas ekonomi

Sa hér har vi rdknat

Berdkningarna bygger pa den bedom-
ning som presenterats i det inledande
kapitlet »Samhéllsekonomi«. Utgangs-
punkten &r Budgetpropositionen fér 2021,
inklusive nivan pa de riktade statsbidra-
gen. For ar 2020 redovisas en prognos
for kostnadsutvecklingen. Berakningarna
for aren 2021-2023 ar mer schablonmas-
siga kalkyler som utgar fran att kostna-
derna 6kar i takt med demografiska be-
hov, samt reformer fér 2021 enligt bud-
getpropositionen. Samma I6neutveckling
antas for de anstallda i kommunerna
som fér den 6vriga arbetsmarknaden. Ar
2021-2023 réknas dven de generella
statsbidragen i kalkylen upp for att na ett
resultat pa 1 procent av skatter och ge-
nerella statsbidrag.

Skattesatsen for 2021 ar oférandrad i prognosen

De senaste aren har det varit relativt fi &indringar av skattesatserna. Ar 2020
blev mer normalt med 26 hdjningar och 4 séinkningar. Tillsammans med en
blygsam skattevaxling i Vasterbotten 6kade medelskattesatsen med 3 ore, till
20,65. Enkétsvaren indikerar att ett tiotal kommuner avser hdja skatten, och
att en handfull avser sénka den till 2021. I framskrivningen rdknar vi med att
medelskattesatsen ir oférandrad.

Tabell 12 = Nyckeltal f6r kommunernas ekonomi
Procentuell forandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2019 2020 2021 2022 2023

Medelskattesats*, niva i %

(exkl. Gotland) 20,62 20,65 20,65 20,65 20,65
Skatteintakter o gen statsbidrag, LP 3,9 55 1,2 23 29
Skatteintakter o gen statsbidrag, FP 1,2 3,4 -0,5 0,3 0,4
Verksamhetens kostnader*™, LP 2,4 1,6 5,0 2,9 3,4
Verksamhetens kostnader*™, FP -0,4 -0,5 3,3 0,9 1,0
Implicit prisindex (PKV) 2,7 2] 17 2,0 2,4

Anm.: FP = fasta priser, LP = 16pande priser.
*Inklusive skattevixling 2019 och 2020.
**Kostnader for egentlig verksamhet exklusive ekonomiskt bistand.

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

I tabell 12 ser det ut som att volymokningen 2021 blir mycket stor, 3,3 pro-
cent, da demografi och reformer pekar pa en volymokning pa drygt 2 procent.
Skillnaden har att géra med 2020. Berdkningen for 2021 tar sin utgangspunkt
fran att kostnaderna mot slutet av 2020 har 6kat i stort sett i takt med demo-
grafin. Det ir till denna ténkta niva som demografi och reformer for 2021
l4ggs. Ar 2020 tyngs diremot av en tydlig och tillfillig nedging i mitten av aret
och eftersom berikningen utgar fran en tiankt volym i slutet av 2020 istéllet
for arsgenomsnittet, blir volymokningen riknat mellan genomsnitten for ar-
en storre #n vad som foljer av demografi och reformer 2021. Aren 2022 och
2023 styrs volymen till att motsvara den demografiska behovsutvecklingen.
En fortsatt minskning av de flyktingrelaterade kostnaderna gor dock att vo-
lymokningen 2022 blir en tiondel lagre.

I kalkylen for ar 2022 och 2023 antas det generella statsbidraget riknas upp
for att resultatet ska motsvara 1 procent av skatter och bidrag. Detta far dock
bara betydelse 2023. Pa kostnadssidan utgar vi 2021-2023 fran de demogra-
fiska behovsokningarna, plus beslutade och aviserade reformer fér 2021. Hi-
storiskt har dock kostnaderna 6kat med mer dn demografin. En kostnadsok-
ning pa o,s procent per ar 2021-2023 utéver demografin skulle innebéra yt-
terligare 11 miljarder kronor hogre kostnader 2023.
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Tabell 13 = Skatteintikter och generella statsbidrag, niva samt kalkylerat tillskott
Miljarder kronor

Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023
Skatter o generella statsbidrag 618,0 625,4 640,1 658,5
varav hojd skatt 0 0 0 0
varav beslutade o aviserade statsbidrag -3,8 -3,3 -52
varav ytterligare atgéarder 0 0 3,1

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

Resultaten den senaste tioarsperioden har varit goda. I kalkylen réknar vi
dock med ligre rea- och exploateringsvinster dn de senaste arens utfall, vilk-
et har sin grund i en svagare byggkonjunktur. Resultatet 2021 hamnaridenna
kalkyl pa 2,5 procent av skatter och generella statsbidrag, och strax under 2
procent 2022. Ar 2023 hamnar dock resultatet en bra bit under detta och kri-
ver atgirder eller extra statsbidrag pa 3 miljarder kronor for att na ett resul-
tat pa 1 procent av skatter och generella statsbidrag.

Diagram 12 * Kommunernas resultat samt vad 2 procent av skatter och bidrag motsvarar
Miljarder kronor

35 2 procent av skatter och generella statsbidrag
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Vardesakrade statsbidrag

I berdkningen styrs det generella statsbidraget att motsvara ett positivt re-
sultat pa 1 procent av skatter och generella statsbidrag. Ett sadant tillskott
skulle behovas forst 2023. Skulle istillet utvecklingen av det generella stats-
bidraget viardesikras for att motsvara utvecklingen av prisindex plus 2 pro-
cent skulle resultaten 2022 och 2023 bli véisentligt hogre dn de 2 procent som
vi anser vara tumregeln for god ekonomisk hushéallning. Detta kan dock del-
vis ses som en konsekvens av att resultatet 2021 forvéntas bli relativt hogt.
Vérdesikringen skulle motsvara 8 miljarder kronor 2022 och ytterligare 4
miljarder 2023, och de nirmaste aren efter mellan s och 6 miljarder i paslag
per ar. Beloppen motsvarar knappt den demografiska behovs6kningen, men
virdet av stabila och langsiktiga planeringsférutsittningar ir stort.

2. Kommunernas ekonomi

Stora beslutade och aviserade tillskott
2021, som dock ar nagot lagre dn 2020 ars
hoga niva. Férandringstalen inkluderar re-
gleringar, bland annat kompensation for
sankt skatt for pensionarer. Fér 2023 be-
hovs 3,1 miljarder kronor skjutas till for att
uppna ett resultat motsvarande 1 procent
av skatter och statsbidrag.

For 2021 och 2022 har vi réknat med stats-
bidrag enligt tidigare beslut och aviserat i
Budgetpropositionen for 2021. Det tillskott
som aviserades ar tillfalligt och faller bort
2023. | vara kalkyler malsatter vi resultatet
till en niva som motsvarar 1 procent av
skatter och generella statsbidrag aren
2021-2023. For att na detta resultat be-
hoévs atgarder eller extra statsbidrag pa
ytterligare 3 miljarder kronor 2023. Véarde-
sakringen av det generella statsbidraget
utgar fran nivan 2021 exklusive den tillfal-
liga héjningen, och laggs sedan till den be-
slutade/aviserade nivan 2022 och 2023.
Vérdesakringen motsvarar en arlig hoj-
ning av statsbidraget pa mellan 4 och 6
miljarder kronor de kommande aren.
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KAPITEL

Regionernas ekonomi

Att vard skjutits pd framtiden i kombination med héga generella
statsbidrag, merkostnads- och sjukléneersdttningar leder sam-
mantaget till ett formodat rekordresultat for regionerna i ar.
Detta trots ett rejdlt tapp av intdkter inom kollektivtrafiken.
Aven dren 2021 och 2022 ser ekonomin bra ut, delvis tack vare
statsbidrag till uppskjuten vard.

Det har ocksa skett ett digitalt sprang i hdlso- och sjukvarden
under 2020, men de ldngsiktiga utmaningarna kvarstar. Det
kommer att krdvas avsevdrda effektiviseringar framover for att
badde tillgodose det 6kade vardbehovet, stora investeringar och
for att klara god ekonomisk hushallning. Redan 2023 ser det eko-
nomiska ldget sdmre ut, med atgdrds- eller resursbehov pa cirka
2 miljarder kronor. Just nu tilltar smittspridningen, den ekono-
miska osdkerheten dr storre dn normatlt.

Ekonomiska effekter av covid-19

Aven fore pandemin forvintades en svag 6kning av skatteunderlag och skatte-
intikter de nirmaste aren. Denna utveckling har fortsatt med pandemins pa-
verkan pa sysselsittningen och dirmed skatteunderlagsutvecklingen.
Pandemin har kraftigt paverkat samtliga verksamheter och inneburit en
stor omstillning inom hélso- och sjukvarden. Regionerna har i en ansékan
till Socialstyrelsen uppskattat merkostnader hanforda till covid-1g till totalt
11 miljarder kronor fram till november i ar. Till det kommer kostnader f6r
testning och sparning avseende covid-19 som staten ersitter med upp till 6,8
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miljarder 2020. Dessutom har intikterna minskat pa grund av firre besok till
sjukvard och tandvard. Kollektivtrafiken har drabbats sérskilt hart i form av
minskade biljettintikter da resandet minskat kraftigt. Fér 2020 beriknas in-
taktsbortfallet i kollektivtrafiken uppga till 7 miljarder i forhallande till mot-
svarande period 2019. Instéllda kulturarrangemang har ocksa medfort mins-
kade intikter.

Halso- och sjukvardens kostnader 2019

Tabell 14 = Kostnader fér hélso- och sjukvard, i I6pande priser, per verksamhet
Miljarder kronor, andelar och procentuell férandring

Regionernas kostnader 2019, Andelar, 2019, 2013-2018,
mdkr % utv. %  utv.% snitt per ar

Hélso- o sjukvard (exkl.

politisk verksamhet) 325,5 100 3,8 4,8

varav:
Priméarvard 58,4 17,9 3,6 53
Spec somatisk vard 173,9 53,4 46 5,0
Spec psykiatrisk vard 27,3 8,4 3,3 3,7
Tandvard 11,0 34 1,4 2,1
Likemedel (férman) 24,7 7.6 2,4 41
Ovrig halso- o sjukvard 30,2 93 1,8 6,0

Kalla: Statistiska centralbyran.

Sammantaget 6kade kostnaderna i hélso-
och sjukvarden med 3,8 procent 2019, vil-
ket ar 1 procentenhet langsammare én ge-
nomsnittet de senaste fem aren. Kostna-
derna for den specialiserade somatiska var-
den 6kade mest, med 4,6 procent, vilket
anda ar ligre dn de senaste fem aren. Pri-

cent, en visentligt 1igre 6kningstakt dn
tidigare ar. Specialiserad somatisk vard
star for den storsta andelen av kostnaderna
foljt av primérvarden. I 6vrig hilso- och
sjukvard ingar bland annat ambulans- och
sjuktransporter samt funktionshinders-
och hjalpmedelsverksamhet.

marvardens kostnader 6kade med 3,6 pro-

Stor omstillning i hilso- och sjukvarden

Hilso- och sjukvarden har genomgéatt en stor omstillning till f61jd av pande-
min. Vardutbudet férandrades snabbt for att begrinsa smittspridningen och
samtidigt kunna varda ett stort antal smittsamma och svart sjuka patienter.
Antalet intensivvardsplatser (IVA) mer 4n fordubblades samtidigt som den
planerade varden nistan halverades.

Regionerna har arbetat for att upprétthalla sa stor del som mojligt av den
planerade varden trots omstillningen for att klara pandemin. Trots detta har
en omfattande mingd operationer, utredningar och mottagningsbesok be-
hovt skjutas upp for att mojliggora covid-19-varden. Aven screeningprogram
sasom mammografi har tillflligt stoppas i flera regioner. Antalet remisser
till den specialiserade varden har varit firre och soktrycket fran invanarna
inom stora diagnosomraden har minskat; de medicinska effekterna utvérde-
ras annu.

Inom primirvarden har man forsokt sikra det akuta infektionsflédet och
skydda riskgrupper och dldre. Exempelvis har drop in-mottagningar, arskon-
troller, halsosamtal och gruppbehandlingar stillts in. Dorrar till vardcentra-
ler har stingts och triagering (prioritering efter vardbehov) har skett av pati-
enter for att separera och smittsékra patientfloden. Men regionerna har &ven
uppmanat ménniskor att soka vard. Hembesok till patienter i riskgrupper,
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exempelvis 70+ och kroniker, har ocksa skett i en stérre omfattning samt an-
viandning av mobila team fran priméirvarden savil som den specialiserade
varden har anvénts i storre utstrickning. Samarbetet med den kommunala
hilso- och sjukvarden har utvecklats.

En del av vardens omstéllning har inneburit stora utvecklingssprang. Om-
stillningen till nira vard har fatt en skjuts, inte minst den kommunala hilso-
och sjukvardens samverkan med den regionala och psykiatrin har tagit ut-
vecklingssteg utifran den nya situationen. Strategisk verksamhetsutveckling
har fatt ansta till férman fér utveckling i vardagen driven av pandemin.

Coronapandemin har ocksa inneburit att regionerna férdjupat det opera-
tiva samarbetet. Detta har inneburit forbittrad tillgang till kritiska likeme-
del, samordning kring ink6p av skyddsutrustning samt férbéattrad majlighet
att nyttja den nationella IVA-kapaciteten genom nationell samverkan mell-
anregionerna.

Merkostnaderna 6verstiger statens avsatta medel

Till och med augusti har regioner och kommuner totalt ansokt om drygt 11
miljarder kronor for merkostnader och prognosen for helaret ar 16,4 miljar-
der. Regeringen har hittills avsatt 1o miljarder for merkostnader for bade re-
gioner och kommuner. For 2021 finns inte nagra ytterligare medel avsatta. Det
saknas, utifran prognoserna i ansokningarna, saledes drygt 6 miljarder, men
full kostnadstéickning har utlovats fran regeringen. I dessa belopp ingar inte
kostnader for testning som staten ersitter separat.

Regionernas merkostnader for hiilso- och sjukvardens hantering av covid-
19 beriknas uppga till 11 miljarder kronor for 2020 (enligt definitionen i for-
ordningen om statsbidrag till f6ljd av covid-19). For perioden fram till augu-
sti har regionerna ansokt om 7,7 miljarder hos Socialstyrelsen i erséttning
och for resterande del av aret beriiknas kostnaderna till 3,3 miljarder.

Tabell 15 * Merkostnader fér hélso- och sjukvard
Miljarder kronor

Ansokt Prognos Summa

Personal 4.0 1,3 54
Anpassning i verksamhet 13 0,4 17
Ovriga kostnader 2,4 1,5 3,9
Summa 7,7 33 1,0

Kdlla: Socialstyrelsen och regionerna.

Socialstyrelsen gar nu igenom ansdkningarna och ser vilka poster som ar
godkinda. Dessa behandlas gemensamt med anstkningarna fran kommu-
nerna. Dérefter far samtliga sokande sin andel avden godkéinda summan. Be-
slut fattas av Socialstyrelsen efter att riksdagen beslutat om hostandrings-
budgeten. Utbetalning kommer att ske i december med 10 miljarder kronor
(under forutsittning att riksdagen fattar beslut om de § miljarder som f6re-
slas i hostdndringsbudgeten). Det belopp som aterstar i forsta ans6kan
(alltsa den del av det godkénda beloppet som inte téicks av de 10 miljarderna)
far tas med i ans6kan som ska limnas senast den 30 november, tillsammans
med de kostnader som har uppstatt efter att férsta ansékan lamnades in.

Testning och smittspdrning

Utover merkostnader for hilso- och sjukvarden tillkommer kostnader for
testning och smittsparning, dir det statsbidrag som avsatts ir 6,8 miljarder
kronor for 2020. I ar kommer statsbidraget sannolikt att ricka, men for 2021
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ar det tveksamt eftersom regeringen i budgetpropositionen endast avsatt 2
miljarder kronor. Vi utgar fran att det finns en beredskap fran regeringens
sida att ater kunna moéta oforutsedda kostnader inom vard och omsorg om
detta krévs for att hantera pandemin.

Uppskjuten vird

Hanteringen av covid-r19 har inneburit att planerad vard skjutits upp for att
Oka bland annat intensivvardskapaciteten under pandemin. Akuta besok fér
en mingd diagnoser har minskat och méanga patienter vintar nu pa bade be-
sOk, utredningar och kirurgiska ingrepp. Dessutom far manga patienter som
genomgatt covid-19 ett stor behov av rehabilitering eller langvariga symtom
som bade kriver vard och minskar arbetsférmagan.

Kéerna till bade forsta besok och operativa ingrepp har ékat inom manga
omraden, och patienter vantar langre dn tidigare. Under varen minskade an-
talet fysiska besok patagligt i primérvarden. Enligt SKR:s Véntetidsdatabas
minskade antalet besok mellan januari och maj med 36 procent, samtidigt 6k-
ade olika former av hembesok och digitala distanskontakter. En viss aterhdmt-
ning avseende antal besok har skett fram till augusti. Det dr ocksa virt att no-
tera att uppfyllelsen av vardgarantin i priméirvarden bade avseende telefon-
kontakter och medicinsk bedémning klarats vl under varen.

I den specialiserade varden minskade antalet likarbesok i vintetidsdata-
basen markant i april manad. Direfter har en viss aterhdmtning skett. I au-
gusti dr skillnaden mot tidigare ar mattlig. Fér hela 2020 kan det, beroende pa
utvecklingen under hosten, bli en minskning med 10 procent.

Jamfort med 2019 har 9o ooo fiarre behandlingar/operationer utforts fram
till augusti 2020, enligt uppgifternai Vintetidsdatabasen — en minskning med
nistan 20 procent. For helaret 2020 kan minskningen uppga till 15 procent,
under antagandet att hostens verksamhet blir som under 2019.

Verksamhetsomradet ortopedi 4r en av specialiteterna med stora minsk-
ningar i antalet utférda operationer. Ett vanligt ingrepp ar knéprotesopera-
tioner, som utfors vid artros i knileden. Normalt utfors cirka 1 ooo operatio-
ner per manad. Under april-juni 2020 utférdes firre &n hundra operationer
per manad. For helaret 2020 beriiknas 30 procent farre knéprotesoperationer
utforas dn for helaret 2019 (diagram 13). Att just planerade ortopediska in-
grepp minskat kraftigt har flera orsaker. Det handlar om medicinska priori-

Diagram 13 * Antal genomférda knaprotesoperationer
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Kiilla: »Vantetider i vardenc, Sveriges Kommuner och Regioner.
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teringar dir den ortopediska varden varit mojlig att skjuta upp. Ortopediska
operationsavdelningar har ocksa varit limpliga att konvertera till intensiv-
vardsavdelningar.

Antal vardtillfillen i slutenvarden borjade minska i mars; en minskning som
forstirktes under april. Under forsta halvaret 2020 var det drygt 65 ooo firre
vardtillfallen én tidigare ar, vilket dr en minskning med 11 procent. Under den-
na period vardades 20 ooo personer med diagnos covid-19 pa sjukhus. Minsk-
ningen av slutenvardstillfillen under varen har bidragit till att 6verbeligg-
ningarna kraftigt minskat. Detsamma géller patienter som vardas pa sjukhus
trots att de dr klara for utskrivning.

Halsan i befolkningen och coronapandemin

Hilsan i den svenska befolkningen &r gene-
rellt god, vilket till viss del forklaras av att
Sverige har vl utbyggda valfardstjanster
av hog kvalitet. En god och jdmlik héalsa i
befolkningen ger positiva effekter pa sys-
selsdttning, foretagande, samhillsekonomi
och den sociala sammanhallningen, vilket i
sig bidrar till ett hallbart samhille. Trots
den generellt goda hilsan, finns det orimli-
ga skillnader i hilsa mellan olika grupper i
den svenska befolkningen.

Coronapandemin riskerar att fa mer
langsiktiga effekter pa samhéillsekonomin
och folkhilsan. Det dr dnnu for tidigt att
dra nagra sadana langtgaende slutsatser,
men det finns tecken pa att socioekono-
miskt utsatta grupper tidigt drabbades
mest av covid-19.

Aven om vi @nnu inte kan dra slutsatser
av effekterna av pandemin, visar erfaren-
heter fran tidigare ekonomiska kriser att
okad arbetsloshet leder till 6kad dodlighet i
befolkningen. De som drabbas hardast r
de med séamst forutséttningar, i synnerhet
min med kort utbildning och lag inkomst.
De mest utmérkande doédsorsakerna rela-
terade till arbetsloshet dr alkoholrelatera-
de sjukdomar och sjdlvmord. Ytterligare
orsaker till fortida dod &r hjért- och kérl-
sjukdomar. Risken for arbetsloshet kan
dven leda till oro fér ekonomiska problem,
stress, somnsvarigheter och psykisk ohilsa.

En forsamrad samhéllsekonomi och
sjunkande konjunktur till f61jd av pande-
min, innebir salunda en risk for att hilso-
klyftorna 6kar. Risken &r sirskilt stor for
personer som ir nya pa arbetsmarknaden
och som saknar gymnasial utbildning. En
fullfoljd gymnasieutbildning dr den enskilt
viktigaste faktorn for mojligheterna att fa
en varaktig forankring pa arbetsmarkna-
den och en forutsiattning for hogre utbild-
ning,.

Personer med kort utbildning tenderar
attistorre utstrickning &n andra ha otryg-
ga anstillningsvillkor. De arbetar ocksa i
storre utstrackning i servicebranscher som
har drabbats hart till foljd av restriktioner-
na under pandemin. Det innebér en 6kad
risk for arbetsloshet i grupper med en osé-
ker stillning pa arbetsmarknaden och som
har sma ekonomiska marginaler. Risken att
forlora sitt arbete och ha simre forutsétt-
ningar ifraga om sjuk- och arbetsloshets-
forsdkring kan leda till olika former av
ohélsa. Inte minst medfor det en risk for
Okad psykisk ohélsa. Utrikes fodda perso-
ner samt personer med funktionsnedsétt-
ning hade redan innan pandemin svarare
att etablera sig pa arbetsmarknaden och
det finns risk for att deras forutséttningar
forsamras ytterligare.

Coronapandemin har 6kat medvetenhe-
ten om betydelsen av en god och jamlik
hilsa i befolkningen och nédvéndigheten
av att vidta atgarder som dels riktar sig till
hela befolkningen, dels till grupper av
ménniskor som riskeras att drabbas
sirskilt svart. Sadana insatser behover
fortsitta drivas dven efter pandemin, for
att stirka samhillets motstandskraft for
kommande hélsoutmaningar, pandemier
och andra kriser. Kommuner och regioner
behover darfor prioritera att arbeta hélso-
framjande och férebyggande i sina verk-
samheter. Hiir gar det att nyttja befintliga,
eller utveckla nya, samverkansformer till-
sammans med andra kommuner, regioner
eller andra aktorer som snabbar pa om-
stillningsarbetet till ett mer hélsoframjan-
de samhdlle. Det dr inte bara en ekonomisk
nodvindighet utan ett strategiskt val for att
klara framtidens vélfard. Vi dr beroende av
att ménniskor i arbetsfér alder dr anstall-
ningsbara och att fler behaller en god hilsa

hogt upp i aldrarna.
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Regionerna har redan tidigt under pandemin arbetat hart fér att uppratt-
halla en sa stor andel av den planerade varden som majligt. Regionerna arbe-
tar nu med inriktningen att redan under ar 2021 genomfora den vard som
skjutits upp genom att bade anvinda egna resurser samt kopa tjanster av
andra vardgivare. Osikerheten ir stor kring vilka ekonomiska resurser som
kommer att krivas for att hantera den uppskjutna varden och handlingspla-
ner tas nu fram inom regionerna. Regeringen har avsatt 4 miljarder kronor
2021 och ytterligare 4 miljarder 2022 som st6d till regionerna for att atgirda
den uppskjutna varden. En forsta beddmning ér att de avsatta 8 miljarderna
ricker for att hantera den uppskjutna varden. Samtidigt finns en stor oséiker-
het kring hur covid-19 pandemin utvecklas under hosten; lokala utbrott ris-
kerar att paverka regionernas formaga att hantera den uppskjutna varden.

Tandvardens intikter minskar

Regionernas tandvard, Folktandvarden, 4r en patientnira konkurrensutsatt
verksamhet, som péaverkats mycket av covid-19. Konsekvenserna har varit
olika stora i regionerna, precis som for hélso- och sjukvarden, men generellt
har Folktandvarden paverkats i hog grad, med férlorade intikter som foljd.
Folktandvarden har ocksa stottat hilso- och sjukvarden genom att limna
ifran sig eller avsta fran att bestilla skyddsmateriel och likemedel, och dven
lanat ut medarbetare. Utover detta kommer befolkningens minskade efter-
fragan pa grund av smittorisk.

I mitten pa mars borjade besoken minska drastiskt i Folktandvarden, med
en ldgsta niva om 62 procent firre besok under vecka 15 jimfort med 2019.
Fran slutet pa maj kunde en viss 6kning skonjas och produktionen beriknas
idag uppga till ungefar 9o procent jamfort med 2019.

For perioden januari-augusti minskade intdkterna med 22 procent for
vuxna patienter. Det innebér cirka 830 miljoner kronor mindre fran Foérsik-
ringskassan och minskade ersittningar fran patienterna med cirka 1 170 mil-
joner i forhallande till motsvarande period féregaende ar. Det innebér att
bara for betalande vuxna har det varit ett intéktstapp pa 2 ooo miljoner for
denna period.

Den regionfinansierade tandvarden (det vill siga barn- och ungdomstand-
vard och vuxentandvard for speciella grupper) har sannolikt minskat dnnu
kraftigare. Detta kommer att paverka de externa intikterna dven pa lingre
sikt nér den uppskjutna varden ska genomforas.

Stodatgarderna for kortidspermitteringar har enbart kunnat nyttjas av
verksamhet bedriven i bolagsform. Inom den tandvard som bedrivs av regio-
nernainnebir det att det bara dr den bolagiserade Folktandvarden i fem regi-
oner som kunnat ta del av stédet (Stockholm, Skane, Givleborg, Vistman-
land och Sérmland). Det innebér déarfor att forutsidttningarna skiljer sig vi-
sentligt beroende pa i vilken verksamhetsform tandvarden bedrivs. Fran sta-
ten har det inte funnits nagra riktade insatser som stod till Folktandvarden
for pandemins effekter.

Stora intdktsbortfall i kollektivtrafiken

Kollektivtrafiken har tappat stora delar av biljettintikterna. Coronapandemin
satte stopp for kollektivtrafikens trendmassigt vixande andel av resandet.
Trafiken finansieras med ungefir hélften fran biljettintikter och reste-
rande del med skatt. Nar pandemin brét ut uppmanade Folkhélsomyndighe-
ten forst allménheten att avsta helt fran att resa kollektivt om det inte dr nod-
vandigt, och sedan den 13 juni 4r rekommendationen att undvika att resa
med kollektivtrafik dir det inte gar att boka plats utan i stillet anvinda andra
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fardmedel sasom att ga, cykla eller aka med egen bil. For att gora fysisk dis-
tans mojlig och minska risken for tringsel uppmanades kollektivtrafikanord-
nare samtidigt att kora trafik i den omfattning som krivs for att undvika tréang-
sel.

Det ledde inledningsvis till en drastisk minskning av kollektivtrafikresan-
det. En viss 6kning har sedan skett, men biljettintdkterna har inte hamtat sig
imotsvarande grad.

Pandemin har orsakat tva beteendeférindringar som var for sig minskar
biljettintdkterna: frimst dndrat resmonster, men ocksa minskad benégenhet
att betala. Det finns en stark oro hos de regionala kollektivtrafikmyndighe-
terna och trafikutévarna att det kommer att ta lang tid innan resenirerna
atergatt till tidigare res- och betalningsmonster.

Pabasis av en enkét i september till de regionala kollektivtrafikmyndighet-
ernabeddomer SKR att bortfallet av biljettintdkter 2020 jamfort med 2019 upp-
gar till cirka 7 miljarder kronor. En jaimforelse med budgeterade biljettintik-
ter visar att man nu riknar med att tappa ungefir 7,4 miljarder av den finan-
siering man ridknat med att biljettintékterna ska sta for.

Hittills beslutade och foreslagna statliga ersittningar pa 3 miljarder kronor
iaroch 2 miljarder 2021 till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna for for-
lorade biljettintikter 4r saledes betydligt ldgre #n intiktstappet och mer-
kostnaderna.

Ett besked om fortsatt riktat stod fran staten ir en forutsittning for att ge
kollektivtrafiken stabila planeringsforutsédttningar. Ett uteblivet stod ger sim-
re ekonomiska forutsiattningar, som kan leda till indragna turer eller nedlag-
dalinjer.

Lagre intakter inom kulturen

Kultursektorn har paverkats av pandemin i mycket hog utstrickning, inte
minst pa grund av forbudet mot allménna sammankomster och offentliga till-
stiallningar pa fler 4n so personer. Det innebir instillda arrangemang, firre
kulturupplevelser och uteblivna intékter. Sarskilt paverkade ar kulturverk-
samheter med hog grad av egenfinansiering och de som har en stor del avin-
tidkterna kopplade till besoksnéring och sommararrangemang. Regionerna
uppskattade féore sommaren att intdktsforluster inom den regionala scen-
konsten och museiverksamheten skulle uppga till minst soo miljoner kronor
under 2020, vilket motsvarar nistan 14 procent av verksamheternas budget.
Staten har under 2020 tillfért 150 miljoner for att stotta den kulturella infra-
strukturen i hela landet, vilken bland annat bestar av regionala teatrar, sym-
foniorkestrar, opera, museer med mera. De flesta statliga insatserna pa kul-
turomradet riktar sig dock till det fria kulturlivet. Aven regionerna har pa
manga sitt stottat kulturlivet, bland annat genom projektmedel, tidigare-
ldggning av planerade ink6p och sirskilda kompetenssatsningar, exempelvis
for att stiarka digitaliseringen av sektorn.

I slutet pa september 2020 aviserades tva undantag fran begriansningarna
av allmidnna sammankomster och offentliga tillstillningar som ska borja
gilla under oktober. Restauranger och caféer som lyder under den tillfalliga
lagen om smittskyddsatgirder pa serveringsstillen triffas inte lingre av for-
budet mot allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar vid kultur-
evenemang. Dock skots undantaget for sittande publik upp till soo personer
paframtiden med anledning av smittlidget. Oférutsigbarheten dr i sig en rea-
litet och en ekonomisk utmaning ocksa for kultur- och idrottssektorn.

3. Regionernas ekonomi
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Snabb 6kad digitalisering inom hélso- och sjukvarden

Under covid-19-pandemins inledande manader 6kade anviandandet av digi-
tala tjanster explosionsartat. Under en lidngre tid har det funnits férhopp-
ningar om att den digitala varden ska avlasta den fysiska, men utvecklingen
har gatt trogt. Det som tidigare hade tagit aratal att genomféra blev nu nod-
viandigt att snabbt stélla om till for att mildra effekterna, fraimst i den plane-
rade varden, da resurserna styrdes om for att hantera pandemin. I rapporten

Samverkan och fornyelse finns en mer utforlig beskrivning av vardens utveck-

lingssprang, inte bara den del som avser digitalisering.?

¢ Antalet vardtillfillen i den planerade varden minskade under varen med
43 procent (till och med maj). Aven den oplanerade varden minskade,
med 26 procent.

+ Antalet digitala vardmoten 6kade dramatiskt. I Region Stockholm Gkade
exempelvis antalet digitala moten 10 ganger under arets forsta fyra mana-
der. Antalet specialistmottagningar som kan erbjuda digitala vardmoten
Okade fran 70 i mars till 263 i mitten av april i Vistra Gétalandsregionen.

« Fleravardgivare inférde digitala verktyg for anamnes, guidning och tria-
gering, vilka kan ge invanaren automatiserade egenvardsrad, mojlighet
till digitalt m6te med hilso- och sjukvardspersonal eller rekommenda-
tion attringa 112.

 Sjalvskattningstjanster och chattbotar togs fram. For en person som har
symtom eller kinner sig orolig och vill ha svar snabbt kan en automatise-
rad tjanst spela en viktig roll. Fran vardens sida innebér det en avlastning
for sjukvardsradgivningen pa 1177. Vistra Gotaland utvecklade en sa kal-
lad chattbot, som komplement till sjalvskattningstjansten. Chattboten
ger svar pa fragor om covid-19, vilka symtom man ska ge akt pa och nir
man bor kontakta 112 eller 1177. Man har ocksa tagit initiativ till att den
finns tillgdnglig for hela landet.

* Anvidndningen av egenmonitorering av kroniska sjukdomar 6kade. Det
handlar till exempel om sensorer, ldsplattor och matutrustning, som gor
det mojligt for patienter med kronisk sjukdom att sjilva, i hemmet halla
koll pa sina virden och vid behov koppla upp sig digitalt mot hilso- och
sjukvarden. I dagsldget erbjuds egenmonitorering exempelvis inom ast-
ma/KOL, hjartsvikt, diabetes, psykisk hilsa och vid hogt blodtryck. Regi-
on Jimtland Hirjedalen infér exempelvis nu en sddan tjanst fér ungefir
4000 invanare. Region Skane genomfor en satsning under perioden april—
oktober for olika grupper av personer med kronisk sjukdom sasom exem-
pelvis hjartsvikt, KOL, njursvikt och andningssvikt.

Samtidigt dr det viktigt att notera att de stora relativa 6kningarna sker fran
laga nivaer. Potentialen dr langt ifran utnyttjad. Det dr viktigt att erfarenhe-
terna under pandemin leder till en fortsatt utveckling av digitaliserade tjéns-
ter for 6kad produktivitet och effektivitet.

Den ekonomiska utvecklingen fram till 2020

Dampad nettokostnadsutveckling

Sedan 2014 samlas manadsdata in for regionernas nettokostnader. De visar
att 6kningstakten har dimpats de senaste aren. Ar 2020 bryts ménstret med
en dimpad 6kningstakt av nettokostnaderna men tar sedan fart, vilket korre-
lerar med coronapandemin och de atgirder som vidtagits for att forhindra
smittspridning och behandla smittade patienter.

9. https://rapporter.skr.se/samverkan-och-fornyelse.html
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Diagram 14 = Utveckling av regionernas nettokostnader under 2017-2020
Procentuell utveckling, ackumulerat varde jamfért med motsvarande period féregaende ar
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Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Lakemedelskostnader och finansiering

Statsbidrag fér férmanslikemedel med mera

Det finns ett sérskilt statsbidrag for formanslikemedel med mera som syftar
till att finansiera regionernas kostnader for férmanslikemedel, det vill séiga
receptforskrivna likemedel som expedieras via apotek. Bidraget tacker &ven
huvuddelen av regionernas kostnader for bland annat smittskyddslikeme-
del. Regionerna finansierar sjilva de likemedel som anvénds i sjukvarden.

Iborjan av 2019 presenterade en statlig utredning en 6versyn avden fram-
tida finansieringen av likemedel (SOU 2018:89). Forslagen bereds fortfaran-
de inom regeringskansliet.

Inom ramen fér denna rapport har vi antagit att statsbidraget for 2021 ut-
formas efter samma principer somi avtalet fér 2020, vilket bland annat inne-
bar att beloppen kommer att bygga pa Socialstyrelsens hostprognos som pre-
senteras i slutet av oktober. Uppskattningsvis handlar det om en 6kning av
statsbidraget med cirka 2 miljarder kronor 2021. Vidare antas en fortsatt del-
ning av aterbéringarna fran avtalen mellan regionerna och likemedelsfore-
tagen inom ramen for de sa kallade trepartséverliggningarna. I nuvarande
avtal delar regionerna och staten pa aterbéringarna, regionerna behaller 60
procent och staten erhaller 40 procent. Samma fordelning antas gilla dven
for 2021.

Ldkemedelskostnader inom férmdnen fortsdtter att 6ka snabbt

Regionernas bruttokostnader for formanslikemedel 6kar snabbt (diagram 15
pa sidan s2). Cancer ér det terapiomrade som har snabbast kostnadsokning,
nagot som ocksa forviantas fortsétta. Delvis finns en rent demografisk kom-
ponent; antalet invanare ¢kar i aldrar dir forekomsten av cancer dr hogre.
Men cancer ir ocksa ett omrade dir det forskas mycket och tack vare nya och
effektivare lakemedel lever fler personer lingre med cancersjukdom. Dessu-
tom sitts likemedel oftare in i ett tidigare skede i behandlingen. Detta inne-
bér att det ar fler patienter som behandlas till en hogre kostnad eftersom nya
mer avancerade cancerlikemedel har ett hogre pris.

Ett annat omrade dir kostnaderna okar snabbt dr blodfértunnande like-
medel. Anvindningen okar i enlighet med gillande riktlinjer for att minska

3. Regionernas ekonomi

Det framgar i den insamlade manads-
statistiken for nettokostnader i regionerna
att utvecklingen i genomsnitt har dampats
nagot de senaste aren. Ar 2020 bryts
monstret med en nedgang i bérjan av
aret. Men nér pandemin tog fart tog ocksa
nettokostnadsutvecklingen fart, som dock
under sensommaren ater dimpades.
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risken for stroke vid formaksflimmer. Kostnaderna 6kar i synnerhet for nya
orala antikoagulantia (NOAK).

Nya likemedel mot diabetes bidrar ocksa till kostnadsékningar, framfor-
allt icke-insuliner, pa grund av 6kad anviindning i enlighet med gillande na-
tionella riktlinjer och behandlingsrekommendationer.

Diagram 15 * Regionernas bruttokostnader fér ldkemedelsférmanen, per manad, till och med
september 2020
Miljoner kronor, I6pande priser, faktiska, sdsongsrensade och trendade varden
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Kdlla: eHalsomyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Samtidigt finns faktorer som haller tillbaka kostnads6kningarna. Patentut-
gangar har historiskt sett verkat aterhallande pa kostnadsutvecklingen. Tidi-
gare var det vanligen exakta kopior av kemiska substanser som kom in pa
marknaden; da sjonk priserna ofta bade snabbt och mycket. Inom ett ar kun-
de kostnaden ofta reduceras med 8o-9o procent och kostnadsreduktionen
forklaras av tydligare priskonkurrens och ett utbytessystem pa apoteken.
Idag handlar det i allt hogre grad om biologiska likemedel. En biosimilar ar
en snarlik kopia av ett biologiskt 1ikemedel som forlorat sitt patentskydd och
det tar ofta ldngre tid innan konkurrens uppstar och de billigare alternativen
anvinds. Inga byten avlikemedel sker heller via apotek, utan patient och for-
skrivare maste komma 6verens om att byta till billigare alternativ. Det dr dock
inte sjdlvklart att en patentutgang resulterar i ligre kostnader eftersom for-
skrivningen kan 6ka nir priset pa likemedlet sjunker. Pa senare tid kan ock-
sa stigande priser for dldre likemedel noteras.

Inom ramen for trepartsoverlaggningar mellan likemedelsforetagen, Tand-
vards- och likemedelsformansverket (TLV) samt regionerna finns avtal om
ytterligare aterbiringar for vissa likemedel i syfte att sinka kostnaderna
och/eller hantera risker eller osdkerheter kring behandlingseffekt. Sedan in-
troduktionen av trepartsoverldggningarna 2014 har aterbéringarna 6kat ibe-
tydelse. TLV uppskattar 2020 ars aterbaring avseende formanslikemedel och
smittskyddslikemedel till cirka 2,9 miljarder kronor. I enlighet med 6verens-
kommelsen om ldkemedelskostnader 2020 gar 40 procent av aterbiringen till
staten.

Regionerna arbetar ocksa gemensamt med avtal fér rekvisitionslikemedel.
Det giller i huvudsak de likemedel dir NT-radet (Radet for Nya Terapier) be-
slutat om nationell samverkan. En forteckning éver de avtal f6r bade recept-
och rekvisitionslikemedel regionerna tagit fram gemensamt finns tillginglig
via Janusinfo.se.
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Arbetet fér oberoende av inhyrd personal fortsatter

Under 2019 var regionernas totala kostnad for inhyrd personal 3,8 procent av
den totala personalkostnaden, eller drygt 5,6 miljarder kronor. Kostnadsok-
ningstakten, som varit hog de senaste aren, har dock planat ut. Sedan augusti
2017 har kostnadsandelen fér hyrpersonal i relation till egen personal varit
konstant, knappt 4 procent. Detta visar att regionerna dr pa ritt vig men det
giller att hallaioch hitta nya samarbetsformer mellan regionerna. Under for-
sta halvaret av 2020 har kostnadsandelen sjunkit ytterligare till 3,2 procent,
vilket motsvarar en minskning med 70 miljoner kronor. Kostnaden for in-
hyrda likare minskade totalt med 8 procent medan kostnaderna for sjuksko-
terskor 6kade med 6 procent. En minskning av de totala kostnaderna for in-
hyrd personal har sketti 11 av 21 regioner under forsta halvaret 2020. Minsk-
ningen har flera tydliga kopplingar till covid-19, men &r ocksa resultatet av
ett langsiktigt arbete for att stirka den egna bemanningen i regionerna.

Kraftig 6kning av investeringarna

Manga sjukhus och vardcentraler byggdes i slutet pa 1960- och boérjan av
1970-talen. De dridagibehov av att renoveras eller ersittas for att motsvara
nutida krav och riktlinjer. En vixande befolkning 6kar ocksa investeringsbe-
hoven, liksom ett 6kat antal dldre. Aven inom kollektivtrafiken finns stora be-
hov av investeringar pa grund av 0kat resande, ambitionsokningar samt 6ver-
gang till eldrift.

Investeringarnairegionerna uppgick till 29,7 miljarder kronor ar 2019, vil-
ket dr en 6kning med s procent jimfort med foregaende ar. Sedan 2013 upp-
gar 6kningen till 8o procent i I6pande priser. Métt som andel av skatter och
bidrag ar det en 6kning fran 6,5 till 9,0 procent pa arlig basis. 2019 var inve-
steringsutgifterna hégrei 11 regioner jaAmfért med 2018 och varierade mellan
800 och s 400 kronor per invanare med ett genomsnitt pa 2 soo kronor.

Diagram 16 = Investeringar i region och regionkoncern 2010-2023
Miljarder kronor samt andel av skatter och bidrag
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Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.

I kronor per invanare ligger regionerna Visterbotten, Orebro och Ostergot-
land hogst medan regionerna Gévleborg, Varmland och Jamtland ligger
lagst.

3. Regionernas ekonomi

Investeringsbehoven &r fortsatt stora i re-
gionerna under de ndrmaste aren. Den
kraftiga 6kningen de senaste aren goér
dock att vi réknar vi med att 6kningstak-
ten déampas initialt men sedan ligger kvar
pa ungefar samma niva fram till 2023.
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De senaste arens hoga investeringsniva kombinerat med laga resultat har
bidragit till att laneskulden 6kat markant, fran s6 miljarder kronor ar 2017
till 73 miljarder 2019. Region Stockholm star fér 72 procent av regionernas
totala laneskuld.10

Starka resultat 2019 och 2020

Regionernas resultat efter finansiella poster for 2019 uppgick till 8,9 miljar-
der kronor, vilket motsvarade 2,7 procent av skatter och statsbidrag. Aven for
ar 2020 riknar vi med en lika hog resultatniva, att jimféra med kommunerna
dér resultaten i stort sett berdknas fordubblas 2020 jimfért med 2019.

Diagram 17 = Regionernas resultat
Miljarder kronor och procent av skatter och statsbidrag

=@= Balanskravsresultat
=@= Resultat efter finansiella poster

Now

Regionernas resultat har fallit flera ar i rad
men starktes 2019 av orealiserade vinster.

Fran och med 2019 ska finansiella place- 0 / v
ringar bokforas till verkligt vérde, vilket in- -1

Procent

nebar att resultatet starks om marknads- -2

varderingen ar hogre &n vid bérjan av aret.

Fér 2020 berdknas resultatet bibehallas N 12 I Balanskravsresultat [ Resultat efter finansiella poster
pa den héga nivan, framst beroende pa % 6

statliga bidrag. Tre regioner hojde skatte- § 4
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medelskattesatsen 6kade med 8 6re 2019 s )

och ytterligare 7 6re 2020 (exklusive -4
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Anm.: 1 resultat efter finansiella poster ingar fran och med 2019 finansiella tillgangar virderade
till verkligt virde. I balanskravsutredningen gors en aterforing av orealiserade virden, vilket
medfor att balanskravsresultatet dr jamforbart mellan aren. Det gors ingen prognos for balans-
kravresultatet.

Killa: Regionerna, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Resultatet efter finansiella poster forbéttrades 2019 for alla regioner utom
Gotland. Endast tva regioner redovisade ett negativt resultat: Jimtland Hér-
jedalen och Ostergotland. Balanskravsresultatet som uppgick till 2,5 miljar-
der kronor, déir bland annat orealiserade vinster pa finansiella placeringar
exkluderas, forsamrades i 8 regioner. Ett av skilen till de starka resultaten
2019 var ocksa att riktade statsbidrag kom s sent pa aret att de inte hann férbrukas.
Ar 2020 riknar vi med att resultatnivan bibehalls p4 samma niva. Skilet till
arets starka niva ar frimst mycket stora tillskott pa nistan ro miljarder i ge-
nerella statsbidrag, ersiattning for forlorade biljettintdkter inom kollektiv-
trafiken, att staten dven lovat att betala merkostnaderna fér covid-19 inom
hilso- och sjukvarden, samt att kostnaderna fér personalens sjukfranvaro
ersatts.

10. Den kommunala laneskulden 2020, Kommuninvest 2020.
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Diagram 18 = Verksamhetens resultat 2019, samt prognos 2020
Kronor per invanare
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Anm.: Avser helarsprognos i delarsrapport 2. Stockholm redovisar koncernresultatet. Pensions-
kostnaderna redovisas enligt blandmodellen. Fér Region Blekinge var prognosen inte beslutad
vid publiceringen av denna rapport.

Kdlla: Regionerna, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Verksamhetens resultat var negativti 8 regioner 2019, en klar forbattring jam-
fort med 2018. Enligt regionernas prognoser for 2020 férviantas verksamhe-
tens resultat att vara positivt i alla regioner utom i Vasterbotten. Resultat ef-
ter finansnetto forvintas bli negativt i Visterbotten och Uppsala.

Diagram 19 = Resultat helarsprognos 2020
Kronor per invanare
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Anm.: Avser helarsprognos i delarsrapport 2. Stockholm redovisar koncernresultatet. Pensions-
kostnaderna redovisas enligt blandmodellen. For Region Blekinge var prognosen inte beslutad
vid publiceringen av denna rapport.

Killa: Regionerna och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Sa hér har vi rdknat

Berdkningarna bygger pa den bedom-
ning som presenteras i det inledande
kapitlet »Samhéllsekonomi«. Utgangs-
punkten &r att forslagen i budgetpropo-
sitionen och héstandringspropositionen
beslutas och genomfors.

For &r 2020 redovisas en prognos for
kostnadsutvecklingen. Berdkningarna for
aren 2021-2023 &r mer schablonméssiga
kalkyler som utgar fran att kostnaderna
okar pa grund av uppskjuten vard och i
takt med demografiska behov. Nivan pa
de riktade statsbidragen ligger kvar pa
2021 ars niva under hela perioden. Sam-
ma léneutveckling antas for de anstallda
i regionerna som for den Gvriga arbets-
marknaden. Vi antar vidare att utform-
ningen och upplégget av 2020 ars dver-
enskommelse om lakemedelsférmaner-
na med mera ska gélla aven for 2021,
Detta innebdr att var prognos fér kost-
naderna &ven paverkar uppskattningen
av statsbidragets storlek. For att uppna
ett resultat pd 1 procent av skatter och
generella bidrag fyller vi i kalkylen pa
med statsbidrag. Vi réknar med att
skattesatsen &r oforandrad.

Kostnaderna véantas 6ka med 5,5 procent
2020, vilket rensat for prisférandringar en-
ligt LPIK motsvarar en volymékning pa 4,4
procent, det vill sdga kostnadsokning i
fasta priser. Det ar en snabbare kostnads-
6kning &n genomsnittet under de senaste
tio aren, som uppgatt till 2,1 procent arli-
gen. Under kalkylperioden justeras stats-
bidragen sa att ett resultat pa 1 procent av
skatter och bidrag uppnas. Det &r ingen
bedémning av hur staten kommer att age-
ra, utan ett satt att askadliggora férand-
ringstrycket.

Guldlige att fylla pa RUR

Med tanke pa att mangaregioner forviintas fa godaresultat 2020 finns det maoj-
ligheter under vissa forutsiattningar att reservera medel till en resultatutjim-
ningsreserv (RUR) i bokslutet. Dessa medel kan anvindas under kommande
konjunkturnedgangar i enlighet med de riktlinjer som regionen tar fram. Se
rapporten RUR och God ekonomisk hushdllning (SKR 2020). I nuliget ar det
bara 6 regioner som tillsammans har drygt 8oo miljoner kronor i RUR.

Regionernas ekonomi fram till 2023

Nir pandemin startade pagick atgirdsprogram i merparten av regionerna
for en battre balans mellan verksamhet och ekonomi, vilka i de flesta fall har
avstannat for att fokusera pa pandemin. Under de kommande aren kommer
det vara en svar avvigning inom manga verksamheter mellan att exempelvis
ateruppta effektiviseringsarbetet och att arbeta for att beta av den uppskjut-
navarden.

Skatteunderlaget har 6kat rejilt under manga ar. Fran och med 2019 sked-
de en tydlig dimpning av skatteunderlagets 6kningstakt, och med en dnnu
lagre 6kningstakt fram till 2021. Det gynnsamma ekonomiska léget 2020, och
det hyfsade ekonomiska liget 2021, gor att formodligen ingen region kom-
mer att hoja skattesatsen for 2021.

Trots det ekonomiska nuléget far vi inte glomma att det krévs bade struk-
turella atgirder, 6kad produktivitet och effektivitet fér att bromsa kost-
nadsutvecklingen aren direfter. Det demografiska trycket dr fortsatt hogt
med exempelvis en 6kning av antalet personer 8o+ med so procent fram till
2030. Aven staten bor bidra med stabila och 1angsiktiga planeringsforutsatt-
ningar.

Specialaret 2020

Prognosen for 2020, baserad pa helarsprognosen i delarsrapport 2, uppvisar ett
resultat efter finansiella poster pa 8,8 miljarder kronor, vilket motsvarar 2,5
procent av skatteintékter och statsbidrag. Det dr i niva med 2019 men en kraf-
tig forbattring i forhallande till prognosen baserad pa delarsrapport 1. Ytter-
ligare statliga medel dr en orsak till detta, bland annat erséttning for sjuk-
skrivningar och riktade statsbidrag for exempelvis merkostnader for covid-
19. Under 2020 har riksdagen pa grund av pandemin beslutat om generella stats-
bidrag av historiska matt; 9,75 miljarder. De flesta tillskotten upphor och ett
av dem reduceras fran 4,5 till 3,75 miljarder 2021. I Budgetpropositionen for

Tabell 16 = Nyckeltal for regionernas ekonomi
Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2019 2020 2021 2022 2023

Medelskattesats, niva i %

(exkl. Gotland)* 11,55 11,62 1,62 11,62 11,62
Skatteintakter o gen statsbidrag, LP 49 57 2,4 2,3 2,8
Skatteintakter o gen statsbidrag, FP 31 4,6 0,1 0,4 0,6
Verksamhetens kostnader, LP* 4,4 55 3,8 1,1 2,8
Verksamhetens kostnader, FP* 2,6 4.4 15 -0,8 0,6
LPIK 17 0,9 2,4 1,8 2,2

Anm.: FP = fasta priser, LP = l6pande priser.
*Inklusive skattevixling 2019 for kollektivtrafik, motsvarande 2 6re pa skattesatsen och 0,2
procent av kostnadsutvecklingen.

Killa: Sveriges Kommuner och Regioner.
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2021 aviserade regeringen, for att mildra effekten av den forvintade damp-
ningen av skatteunderlaget, tillfdlliga generella statsbidrag till regionerna
2021 pa 3 miljarder som sénks till 1,5 miljarder 2022 och upphér 2023. Dess-
utom tillkom ett statsbidrag fér uppskjuten vard pa 4 miljarder vardera aren
2021 och 2022. I kalkylen betraktas de som generella. Se tabell 18.

Enligt den samhéillsekonomiska bedémningen véxer skatteunderlaget
mycket svagt aren 2020 och 2021 for att déirefter borja 6ka i snabbare takt,
men det forutsitter att pandemin klingar av under hosten. Vi malsétter re-
sultatet 2023 till 1 procent som andel av skatter och statsbidrag, forutsétter
att kostnaderna okar i takt med demografiska behov och skattesatsen halls

oforandrad.

Fyraregioner hojde skatten 2020 och medelskattesatsen 6kade med 7 6re.
For ar 2021 riaknar vi med oférandrad skattesats, liksom aren framat. I var
kalkyl for aren 2021-2023 antas kostnaderna utvecklas i takt med demografin
samt for okade kostnader fér uppskjuten vard, som trappas av under period-
en. Det demografiska trycket dr fortsatt hogt under perioden, 1,1 procent per

ar.

Trots manga ar av god skatteunderlagstillviixt har skattesatsen, exklusive
skattevixlingar, hojts med 62 6re sedan 2011. Med en dimpad konjunktur och
dirmed ocksa didmpad skatteunderlagstillvixt maste kostnadsutvecklingen
ocksa ddmpas. Det haller inte med att fylla pa med kostnadsdrivande riktade
satsningar. For att fa balans i regionernas ekonomi krévs bland annat utveck-
lad digitalisering, 6vergang till nira vard och forebyggande arbete for att
bromsabehovsdkningarna. Dessutom krivs ett battre nyttjande av tillgangli-

garesurser genom 6kad produktivitet och effektivitet.

Tabell 17 = Kostnadsokning pa olika komponenter, arlig férandring
Bidrag i procentenheter, fasta priser

Kostnaderna i regionerna har ¢kat betyd-
ligt snabbare under de senaste aren jam-

Utfall Prognos Kalkyl fort med tidigare. De demografiska beho-
10-12 13-15 16-18 2019 2020 2021-2023 vens 6kningstakt har stegrat fran knappt 1
Demografiska behov 08 12 14 12 12 11 procent i slutet av 2000-talet till en topp
Ovrigt 06 15 08 13 32 07 pa 1,6 procent ar 2016. Den totala volym-
Total volymforandring 1,5 2,7 2,2 2,5 4,4 04 férandringen &r som hogst 2020 fér att
. : ) vaxla ner till 0,4 procent i genomsnitt for
Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner. .
aren 2021-2023.
Tabell 18 = Skatteintékter och generella statsbidrag, niva samt tillskott Under 2020 har det tillkommit statsbidrag
Miljarder kronor ° - .
pa 9,75 miljarder kronor. | regeringens
Prognos Kalkyl Budgetproposition fér 2021 aviserades till-
2020 2021 2022 2023 falliga generella statsbidrag till regionerna
Skatter o generella statsbidrag 348,4 356,9 365,2 375,4 aren 2021 och 2022 pa 3 respektive 1,5 mil-
varav hojd skatt 0 0 0 jarder, samt 4 miljarder vardera aren for
varav beslutade/aviserade statsbidrag 1 -1,5 -5,5 uppskjuten vard. Det kommer att kravas
varav ytterligare atgérder/resurser 0 0 23 atgérder eller 6kade resurser motsvaran-

Kdlla: Sveriges Kommuner och Regioner.

de 2,3 miljarder ar 2023 for att klara en-
bart en kostnadsokning enligt demogra-
fiska behov.
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Fér 2021 och 2022 raknar vi med statsbi- Diagram 20 = Regionernas resultat samt 2 procent av skatter och bidrag

drag enligt tidigare beslut och aviseringar Miljarder kronor
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exklusive tillfalliga hojningar, och laggs
sedan till den beslutade/aviserade nivan -2
2022 och 2023. Véardesdkringen motsvarar
-4

en hojning av statsbidraget med 1,5 res-

pektive 3,1 miljarder kronor 2022 och 2023. 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kiilla: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Vardesakrade statsbidrag

I berdkningen styrs det generella statsbidraget att motsvara ett positivt re-
sultat pa 1 procent av skatter och generella statsbidrag, vilket i det hir fallet
behovs forst 2023. Vardesikringen med 2 procent plus prisfordndringar utgar
fran statsbidragsnivan 2021, exklusive de tillflliga 7 miljarder kronor som
regeringen aviserat i Budgetpropositionen fér 2021. Vardesidkringen skulle mot-
svara 1,5 miljarder 2022 och 3,1 miljarder 2023. I och med att anslagsnivan for
dessa ar ir ldgre dn for 2021 fungerar virdesikringen i dessa berikningar
som en »kompensation« for denna siankning. Nivan pa viardesidkringen mot-
svarar annars knappt den demografiska behovsokningen, men virdet av sta-
bila och langsiktiga planeringsforutsittningar ir stort.
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KAPITEL

Om centraliseringsvindar i
debatten

I remissvaret till »Kommunutredningen« lyfter SKR flera atgdr-
der som skulle stdrka sektorns kapacitet: ett regelverk for anvdn-
dandet av riktade statsbidrag, ett frikommunférsok, asymmet-
risk uppgiftsfordelning pa fler omraden och stodprogram for
kommuner med strukturella problem. Regeringen har beslutat
att inrdtta det senare. I spdren av pandemin har dock flera debat-
torer foresprakat 6kad centralisering och minskat sjdlvstyre pa
lokal eller regional niva. Exempel pd centraliseringsvurmen har
varit pldderande for ytterligare statlig styrning av kommunala
verksamheter, statligt huvudmannaskap for skola, hélso- och
sjukvard, dldreomsorg samt kommunal enhetsskatt. I det foljan-
de avsnittet kommer nagra av dessa forslag att diskuteras.

Foérbattras motet mellan brukare och personal av 6kad statlig
styrning?

Okad statlig styrning har av féresprakarna upprepade ganger nimnts som en
16sning pa upplevda brister inom skolan, hilso- och sjukvarden eller dldre-
omsorgen. Det finns dock redan en omfattande statlig styrning av all lagstad-
gad kommunal verksamhet. Staten styr genom lagar, férordningar och annan
styrning centrala delar av kommunernas verksamhet, exempelvis mal, inne-
hall, processer och i manga fall ekonomiska prioriteringar (se Statskontoret
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2005:2 Modeller for styrning). Problemet med debatten kring ¢kad statlig
styrning dr att dess forespréakare sillan redovisar vad och hur detta bor ske.l!

Olika verksamheter dr olika enkla att styra oavsett om utféraren ar en kom-
munal, regional eller statlig aktor. Savil dldreomsorg, hilso- och sjukvard
som skola utfor individuella tjinster, dir nyttan uppstar nér tjinsten utférs i
motet mellan personal och brukare. Tjansterna som de anstéllda har inom
dessa verksamheter brukar kallas for kontaktyrken. Det &r betydligt svarare
for beslutsfattare att styra dessa verksamheter dn att styra beslut som fattas
inom exempelvis milj6- och plan- och byggomradet. Individuellt utférande
av tjanster inom verksamheter med kontaktyrken bygger ocksa pa en lokal
eller regional nérvaro, tjidinsten utfors rent fysiskt ndra dar den som brukar
tjdnsten bor. Ett kontaktyrke inom en tjéansteproducerande verksamhet kan
inte detaljstyras, da exempelvis ldrare eller vardpersonal har flera alterna-
tiva »mjuka« insatser till sitt forfogande som maste anpassas till de olika in-
dividernas specifika férmaga och méjligheter.

Inom skolan och hélso- och sjukvarden »har lagstiftaren valt att betrakta
tjinsteminnens stillningstagande till sirskilda insatser for enskilda indivi-
der som verkstillighetsatgirder. Det innebér att det ir tjinsteméinnen sjéilva
som fattar beslut i sadana fragor. Nagon mojlighet for den enskilde att 6ver-
klaga dessa beslut finns i regel inte. Konsekvensen blir att politikernas roll i
dessa verksamheter i huvudsak inskrinker sig till att svara for sadana struk-
turella beslut.« (Statskontoret 2005:2.)

Trots att statens styrning av skolan och hilso- och sjukvarden redan ir be-
tydande, bade av innehall (vad som ska astadkommas), och 6vriga former av
styrning (bland annat kontroll och delvis finansiering) ir nu tva statliga ut-
redningar ute pa remiss med foérslag om ytterligare statlig styrning pa skol-
omradet.

Den ena édr »Utredningen om planering och dimensionering av komvux
och gymnasieskola« (SOU 2020:33), som foreslar tvingande samverkan mellan
minst tre kommuner, vars volymer (gymnasieprogram och antal platser) ska
bestdimmas av Skolverket. Forslaget innebér alltsa att Skolverket beslutar
om dimensioneringen, medan kommunerna och de enskilda huvudméinnen
ska sta for utforandet. I praktiken ar det ett férstatligande av innehallet, me-
dan kommunerna behaller den ekonomiska risken, exempelvis for lediga
platser pa ggmnasium och komvux, utan att kunna besluta om dndringarivo-
lymen. Ansvarsrelationen mellan stat och kommun skulle kunna liknas vid
en bestillar-utforarmodell, men med det unika att utférarna (kommuner
och enskilda huvudméin) bir den ekonomiska risken. Detta ar sarskilt an-
mérkningsvart niar behovet av nya gymnasieplatser dkar. Bara i Stockholms
lan behovs ytterligare 15000 platser mellan 2020 till 2027 (Storsthlm 2020
Gymnasiebehovsrapporten). Det dr oklart hur kommunerna kommer att vilja
investera i gymnasielokaler, om de inte ens har beslutsritt 6ver program och
antalet platser.

En annan utredning, »En mer likvirdig skola - minskad skolsegregation
och forbittrad resurstilldelning« (SOU 2020:28), foreslar bland annat att 3
miljarder kronor ska lyftas fran det generella statsbidraget till ett riktat
statsbidrag/sektorsbidrag till grundskolan i syfte att 6ka likvéirdigheten in-
om berorda skolformer. Detta dr inget statligt ekonomiskt tillskott, utan ett
nollsummespel mellan kommuner och alltsa ett sétt for staten att dels kon-
trollera att resurserna anvinds inom skolan, dels en statlig omfordelning
mellan kommuner med hog respektive 1ag socioekonomisk status. Om for-
slaget genomfors kommer det att finnas tva parallella system for utjimning
och omf6rdelning av pengar inom grundskolan: dels kostnadsutjamningens

11. SKR har nyligen publicerat en skrift om vikten av ett lokalt sjélvstyre, Sjdvstyrets potential.
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grundskolemodell (omf6rdelar s miljarder kronor), dels ett sektorsbidrag som
bland annat kommer att innehalla 2018 ars likvardighetsbidrag fran Skolkom-
missionen (6 miljarder fran stat till kommun) och nu 2020 ars likvirdighetsbi-
drag (3 miljarder). Utredningen forefaller inte ta hénsyn till om férslaget led-
er till att kommunerna kommer att 1igga mer medel pa grundskolan eller hur
kostnadsutjamningen kommer att paverkas av dess forslag.

Dessa tva statliga utredningar vicker fragan om nér den statliga styrning-
en blir sa omfattande att ett fullstdndigt forstatligande &r att féredra. Ansvar
och mandat méste féljas at. Staten har under ett antal ar successivt tagit ett allt
hardare grepp om skolan, dels utékad hardare styrning via lagar och regler,
och dels utokad mjuk styrning, med allt fler riktade statsbidrag inom utbild-
ningsomradet. Kommunerna som ansvarar for att utféra tjinsterna har ofta
kritiserats av staten, samtidigt som de fatt allt mindre majlighet att paverka
sjalva utférandet av utbildningen.

Forstatligande medfor en byrakratisering

Detbér nimnas att SKR inte anser att det har nagot egenintresse att kommu-
ner och regioner ska vara huvudman for olika verksamheter. Om staten har
bittre forutsittningar att driva verksamheten, bor staten ocksa ha ansvaret.
Exempelvis forordar SKR ett forstatligande av den personliga assistansen,
utifran att dagens komplexa delade uppgiftsfordelning mellan stat och kom-
mun har varit kostnadsdrivande och bidragit till otydlig rollférdelning.

SKR hari en skrivelsel2 till riksdag och regering patalat fyra omraden som
behover analyseras i januariavtalets aviserade utredning av forstatligandet:
de ekonomiska resurserna, lirarnas situation, att halla samman utbildnings-
systemet samt kommunernas roll. Har pekar vi pa tva centrala fragor i sam-
manhanget:

* Hur ska den ekonomiska regleringen mellan kommunsektor och stat ske?

Finansieringsprincipen tillimpas vid &ndrad ansvarsférdelning mellan stat
och kommun. Det skulle innebira att vid ett statligt 6vertagande av grund-
skolan skulle det generella statsbidraget minska med 115 miljarder kronor (i
2018 ars niva) och kostnadsutjimningens grundskolemodell skulle slopas. For
staten respektive kommunkollektivet skulle det ddrmed i princip bli ett noll-
summespel. Men eftersom kommuner har prioriterat skolan olika mycket
jamfort med deras behov kommer vissa kommuner behéva hija respektive
sianka sin skattesats vid ett forstatligande. Dessutom skulle en stor omfordel-
ning av resurser ske, dir vissa skolor skulle fa betydligt mer medel till sitt for-
fogande medan andra skulle fa betydligt mindre &n i dag.

¢ Hur ska besluten om skolstrukturen fattas i en forstatligad skola?

Vissa kommuner har satsat pa hog tillginglighet och fler skolor #n de (en-
ligt kostnadsutjaimningen) bedéms ha behov av. En relevant fraga blir darfor
vilka beslutsfattare inom staten som ska avgora skolstrukturen. Idag, nir be-
slut om var skolor ska ligga fattas lokalt i kommuner, sker det genom samord-
ning med exempelvis forskoleverksamhet, fritidsverksamhet och bostads-
byggande. Planering sker i kommunerna utifran var barnfamiljer férvintas
bo och inom samhillsbyggnadsomradet kopplas detta till gator och vigar. En
skola kan byggas flexibel och samutnyttjas med bibliotek med mera. I kom-
munerna sker ocksa viktig samverkan mellan skolan och socialtjinsten kring
elever med behov av stdd pa olika sitt. Skolverksamheten dr med andra ord
envisentlig del av det lokala samhéllet.

12. Skrivelse med anledning av utredning om férstatligande av skolan, daterad 2020-04-23.

4. Om centraliseringsvindar i debatten

Ekonomirapporten, oktober 2020 - Om kommunernas och regionernas ekonomi 61



4. Om centraliseringsvindar i debatten

Diskussioner kring skolans férstatligande utgar ifran att skolan tidigare var statlig,
men sa var inte fallet. Skolan hade delat huvudmannaskap dér lararnas avtal
var statliga, medan 6vrig skolpersonal och lokaler var kommunala. Problem
uppstar alltid vid delade huvudmannaskap. Sa dven i detta fall. Dessa
problem handlar ofta om vem som ska skjuta till pengar for olika saker. Ingen
féresprakare av forstatligande har heller konkretiserat hur staten ska orga-
nisera de gigantiska driftmyndigheter som en statlig grundskola med 220 000
anstéllda eller statlig hdlso- och sjukvardsmyndighet med 250 ooo anstillda
skulle bli. Detta kan jaimforas med dagens 229 ooo arsarbetskrafter i statliga
myndigheter under regeringen. Vilka ska fatta de centrala besluten — regerings-
kansliet, generaldirektorerna for respektive driftmyndighet eller nya statliga
myndigheter pa regional eller lokal niva? Oavsett skulle det bryta den makt-
delning som den svenska samhillsorganisationen dr uppbyggd kring. Det
skulle leda till en stor byrakratisering av det offentliga Sverige, nir besluts-
fattandet till stor del 6vergar fran lokala och regionala fortroendevalda till
statliga tjinstepersoner. Med tanke pa den stora betydelse som den lokala
vardcentralen eller skolan har vore detta ogynnsamt ur ett demokratiskt per-
spektiv, nir statliga tjdnstepersoner till exempel kommer att fatta beslut om
nedliggningar.

Detbor ocksa resoneras kring hur framgangsrika de befintliga statliga drift-
myndigheterna dr. Polisen, Migrationsverket och Arbetsférmedlingen atnju-
ter inte det hogsta fortroendet bland allménheten. Det finns ocksa trots stat-
ligt huvudmannaskap stora olikheter mellan de olika polisdistriktens
kompetens och resultat. Foresprakarna av forstatliganden behéver alltsa be-
visa varfor det skulle bli annorlunda med statlig skola eller hélso- och sjuk-
vard med vardera 6ver drygt 200 ooo anstéllda.

Hur likvardiga ar statliga verksamheter?

Likvirdighet dr olika svart att uppna beroende pa verksamhetens karaktar.
Det dr som vi skreviinledningen enklare att uppna likvirdighet i verksamhe-
ter som bygger pa regelefterlevnad av generella regler (som dominerar inom
Forsdkringskassan och Arbetsféormedlingen), dn i verksamheter dir de pro-
fessionella bedomningarna av exempelvis socialsekreterare, larare och 1ik-
are ar kirnan i verksamheten. Att styra hur starka professioner som utgar
fran vetenskaplig grund ska agerai motet med brukare dr betydligt svarare dn
att styra socialforsikringsbeslut eller vilka arbetsmarknadsatgirder som bor
ges.

Just 6kad likvirdighet ar det centrala argument for 6kad statlig styrning,
men vet vi hur likvirdig den statliga verksamheten egentligen dr? Likvirdig-
het var ett centralt argument for att sla samman Forsidkringskassan och Ar-
betsformedlingen fran linsmyndigheter till enmyndigheter, men under 2010-
talet forefaller denna diskussion ha somnat in.

Dock granskade Inspektionen for Socialforsdkringen 2010 de regionala va-
riationernaisocialférsikringen. Deras slutsats var att »de regionala variatio-
nerna minskat 1 férmaner som koncentrerats till fiarre orter, medan stora
skillnader finns kvar i formaner som fortfarande handliggs pa ett stort antal
kontor utspridda 6ver samtliga lan«.

Slutsatsen sétter fingret pa en malkonflikt mellan antalet enheter som le-
vererar vilfiard och likvirdighet. I verksamheter/tjdnster som behover ut-
foras pa manga stillen dr det svarare att uppna samma likvirdighet som i de
tjanster som kan centraliseras, oavsett om staten eller nagon annan aktor ar
huvudman. Skolan eller hiilso- och sjukvarden har en lokal eller regional lo-
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gik och kan inte centraliseras till ett fatal utférare. Som exemplet med social-
forsikringen visar ir det alltsa langt ifran sékert att en forstatligad verksam-
het kommer leda till 6kad likvéardighet.

Arbetsformedlingens reformering och 6vergang till tyngd pa de digitala
kanalerna och nedstingning av lokala kontor snarare minskar likvirdighet-
en for arbetssdkande och arbetsgivare. Vinnarna dr de som finns pa orter dar
kontoret dr kvar och de som behirskar den digitala tekniken. Sjélvfallet &r det
bra med utveckling och reformer i samhéllets tjdnst, men det behover finnas
olika losningar, inte en likformighet for hela landet.

Delade ansvarsforhallanden driver kostnaderna

Dagens uppgiftsfordelning mellan stat och kommun bygger mestadels pa
tydliga roller, dir verksamhetens huvudman ocksa har det centrala ansvaret
for dess finansiering, planering, ledning och verkstéllighet.

Det finns dock nagra omraden, dir ansvar och befogenheter inte gar hand
i hand. Flyktingmottagandet och den personliga assistansen &r exempel pa
verksamheter dér det finns ett delat eller ssmmanblandat ansvar. Inom mot-
tagandet ir staten huvudman, men kommunen ansvarar for stor del av utféran-
det. Huvudmannaskapet for den personliga assistansen dr delat mellan stat
och kommun. Detta anses vara en av orsakerna till att samhillets arliga utgif-
ter for assistansersittning 6kat fran 6 miljarder kronor till drygt 28 miljarder
ilopande priser under perioden 1999—2014 (ISF rapport 2015:9).

Infrastruktur, affirsverksamhet och servicenivaer férklarar
skattesatsskillnader

Skattesatsskillnaderna har diskuterats flitigt under senaste aret. Trots att
fragan studerats av Riksrevisionen, Kommunutredningen, Kommuninvest,
SNS Konjunkturrad med flera har ingen empiriskt analyserat orsaken till
dessa. I det foljande gors ett forsok till att analysera orsakerna bakom skatte-
satsskillnaderna mellan h6g- och lagskattekommuner.

Det ska forst sigas att det ar svart att analysera effektivitets- och ambi-
tionsskillnader utifran de kvantitativa metoder som oftast anviinds. Sanno-
likt &r det ocksa omdjligt att helt sirskilja vad som &r ambitionsskillnader (vilka
ska finansieras av kommunerna sjilva) och vad som ér strukturella behovs-
skillnader (vilka ska kompenseras genom kostnadsutjamningen).

I det foljande gor vi ett forsok till analys av skattesatsskillnaderna mellan
de tio kommuner med hogst respektive lagst skattesats. Hogskattekommu-
ner har en skattesats pa 23,58 kronor och lagskattekommuner 18,00 kronor
(ovigt), skillnaden ér alltsa s,s8 skattekronor.!3 Dock skiljer sig ansvars-
omraden at. Atta av tio 1dgskattekommuner ligger i Stockholms l4n, vilka var-
ken har ansvar for hemsjukvard i ordinért boende eller kollektivtrafiken till
skillnad fran hogskattekommunerna. Detta skilda huvudmannaskap mot-
svarar cirka 52 skattedren.

Det finns stora skillnader i nettokostnader for infrastruktur (raddnings-
tjanst, gator och viigar med mera) och affirsverksamhet (exempelvis renhall-
ning); fran en intékt pa 1 skatteére till en kostnad pa 4,89 skattekronor. Hog-
skattekommuner har avsevirt hogre nettokostnader for affiarsverksamhet
och infrastruktur dn lagskattekommuner. Skillnaden motsvarar tva skatte-
kronor (inklusive kostnadsutjamningsbidrag for dessa delar), vilket mot-
svarar ungefir en tredjedel av skattesatsskillnaden mellan de tio kommuner
med hogst respektive ligst skattesats. Orsakerna kan vara manga, exempel-

13. Det bor forst namnas att skattesatsskillnader inte ar unikt for Sverige. | Finland skiljer 5,50 skattekro-
nor mellan min- och max-kommuner, vilket procentuellt &r val s stort som i Sverige.
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En slutsats kan vara ambitionsskillnader
mellan hdg- respektive lagskattekommu-
ners aldreomsorg, vilket avspeglar sig i
deras skattesats.

vis olika markytor och avstand, att privata exploatérer i vissa kommuner
ekonomiskt bidrar till infrastrukturen, att kommunerna har olika niva pa
taxor och avgifter, eller att de har olika ambitionsniva med mera.

Det bor ocksa patalas att inkomstutjimningen inte dr fullstdndig. Inkomst-
utjaimningen kompenserar 85-95 procent av skattekraftsvariationen. Inte hell-
er sker nagon utjimning for exempelvis exploateringsvinster eller finans-
netto, vilka motsvarar 28 respektive 54 skattedren under perioden 2017-2019.

Tabell 19 = Skattesatsskillnader mellan de tio kommuner med hogst respektive lagst skattesats
Skattekronor och 6ren

Delar av skattesatsskillnader Skattekronor/éren
Grundskillnad 5,58 skattekronor
Skilda huvudmannaskap fér kollektivtrafik och hemsjukvard -52 ¢re
Infrastruktur och affarsverksamhet -1,97 skattekronor
Finansnettot -54 6re
Rea- och exploateringsvinster -28 ore
Aterstaende skatteskillnad 2,27

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.

Med hinsyn taget till ovanstaende delar aterstar alltsa en skattesatsskillnad
pa 2,27 skattekronor for de tio kommuner med hogst respektive ligst skatte-
sats. Denna skillnad kan tinkas bero pa ambitions- och effektivitetsvariatio-
ner inom verksamheterna.

Ett sitt att titta pa skilda ambitionsnivaer dr att jimfora kommunernas
verksamhet med deras behov enligt kostnadsutjimningen, vars dldreom-
sorgs- respektive skolmodeller innehaller detaljerad information om hur
kommunernas verksamhet »bor« se ut. Om kommunerna véljer att ha en hog-
re ambitionsniva, sa far kommunerna bekosta detta genom en hégre skatte-
sats.

Aldreomsorgsmodellen kompenserar for kommunernas befolkningssam-
manséttning, geografi (behov av sirskilt boende och hemtjéinstresor), de
ildres socioekonomi samt produktionsférutsiattningar. De dldre i hogskatte-
kommuner har (enligt kostnadsutjimningen) 18 procent stérre behov dn riks-
genomsnittet. Det beror pa hogre andel So+-aringar, kommunens geografi
och de éldres socioekonomiska status. Medan motsvarande siffra ar 1 pro-
cents lidgre behov dn riksgenomsnittet for lagskattekommuner. Hogskatte-
kommuners dldreomsorg anses dirmed ha 20 procent storre behov per per-
son 65+ dn lagskattekommuner.

De faktiska kostnaderna for dldreomsorgen ar hégre dn det uppskattade
behovet i hogskattekommuner och ligre i lagskattekommuner. Andelen bru-
kare ir ocksa avsevirt hogre bland hogskattekommuner — knappt 2 procent-
enheter fler av de dldre bor pa sirskilt boende och 1 procentenhet fler har
hemtjinst. Det kan lata som en marginell skillnad, men det innebér att 30

Tabell 20 = Nyckeltal fér |3g- respektive hdgskattekommuners dldreomsorg
Procent respektive kronor per brukare om inte annat anges

Relativt Faktisk Andel 65+ Andel med Kostnad

behov* kostnad* i sdrskilt hemtjanst, sdbo

per 65+ per 65+ boende, % % kr/brukare
Lagskattekommuner 0,99 0,87 54 1,9 860 311
Hogskattekommuner 118 1,40 7.1 12,9 1103 351

*Jamfort med riksgenomsnittet, riket = 1,00.

Kdlla: SCB och Socialstyrelsen, egen bearbetning.
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procent fler av 65+-arna i hogskattekommunerna har sirskilt boende. Trots
denna betydligt hogre andel personer i sirskilt boende ir kostnaden per plats
pa sérskilt boende 250 0oo kronor hégre. Det kan inte heller till fullo for-
klaras av manga sirskilda boenden utanfor hégskattekommunernas cen-
tralorter, da tre av fyra boende ligger i centralorten.

Grundskolemodellen kompenserar fér sma skolor och skolskjutsar. Genom
att jaimfora hur manga skolor som hogskattekommunerna borde ha enligt
systemet och det faktiska antalet far man en uppfattning om dessa kommu-
ner satsar sarskilt pa tillgdnglighet.

De tio kommunerna med hogst skattesats »borde« ha 44 grundskolor och
har i verkligheten 51.14 Bara en av tio hogskattekommuner boér ha ggymnasie-
skola, enligt kostnadsutjdmningen. Men i praktiken ar det sex av dessa kom-
muner som har det.

Det ir inte mojligt att berdkna hur stor del av den aterstaende skattesats-
skillnaden pa 2,27 kronor som kan férklaras avambitionsskillnader. De redo-
visade exemplen inom dldreomsorg, grundskola och gymnasium tyder dock
pa att en betydande del av variationen beror pa att hogskattekommuner ge-
nerellt prioriterar hog tillgdnglighet. Ytterligare analyser kommer att be-
hova goras for att fa mer klarhet i fragan.

Det dr naturligt att strukturreformer diskuteras nér stora hindelser in-
triffar. Det dr dock var forhoppning att dessa diskussioner fortsittningsvis
kan vara mer empiriskt grundade och utga fran hur olika reformer ska genom-
foras, snarare dn bara vad som vill uppnas med ¢kad statlig styrning. Det dr
var uppfattning att modellen med blandad statlig och kommunalt ansvar inte
ar dandamalsenlig, utan dr kostnadsdrivande.

14. Kostnadsutjamningssystemet placerar ut fiktiva skolor utifran vissa antaganden, exempelvis att en F-
6-skola ska ha minst 10 elever och att en elev hogst ska ha 30 km till sin skola (se SOU 2018:74).

4. Om centraliseringsvindar i debatten
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APPENDI

Hdr redovisas nagra nyckeltal samt samlade resultatrdkningar
for kommuner respektive regioner och dven summerade till en

sammantagen bild. For diagram med fordelningen av kostnader
och intdkter for kommuner och regioner var for sig, tabeller med
oversikt over statsbidragen och andra data hdnvisar vi till var
webbplats, och omradet Sektorn i siffror. Ga till www.skr.se, vdlj
Ekonomi, juridik, statistik/Ekonomi/Sektorn i siffror.

En sammantagen bild av kommuner och regioner

Tabell 21 = Nyckeltal fér kommuner och regioner
Procent och tusentals personer

Utfall

2019
Medelskattesats, % 32,19
Kommuner, inkl Gotland 20,70
Regioner*, exkl Gotland 11,55

Utfall

2019
Antal sysselsatta**, tusental 1197
Kommuner 893
Regioner 305
Volymutveckling, % 0,5
Kommuner -0,4
Regioner 4,4

Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023
32,28 3228 32,28 32,28
20,72 20,72 20,72 20,72
11,62 11,62 1,62 11,62
Prognos Kalkyl
2020 2021 2022 2023
1188 1188 1196 1204
883 884 893 900
304 303 303 304
1,0 2,7 04 0,8
-0,5 33 0,9 10
15 -0,8 0,6 1,0

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar dirfor inte att summera totalen.

**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrikenskaperna.

Kdllor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 22 = Sammantagen resultatrdkning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intdkter 228,7 238 246 249 253
Verksamhetens kostnader -1093,4 -1120 -1171 -1196 -1231
Avskrivningar -38,4 -41 -44 -46 -49
Verksamhetens nettokostnader -903,0 -924 -968 -993 -1026
Skatteintakter 752,7 762 777 804 836
Generella statsbidrag o utjamning 162,7 204 205 201 198
Verksamhetens resultat 12,4 43 14 13 8
Finansnetto 13,4 -1 5 4 3
Resultat efter finansiella poster 25,8 42 19 17 10
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 28 4,3 1,9 17 10

Anm.: Konsolidering har gjorts avseende kop mellan sektorerna.

Tabell 23 * Kommunernas resultatrakning
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl
2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intakter 160,6 160 170 175 177
Verksamhetens kostnader -712,9 -720 -755 -776 -800
Avskrivningar -26,2 -28 -30 =31 -33
Verksamhetens nettokostnader -578,5 -588 -615 -633 -657
Skatteintéakter 483,8 489 499 516 536
Generella statsbidrag o utjamning 101,8 129 127 124 122
Verksamhetens resultat 71 30 1 7 2
Finansnetto 9,8 3 5 5 5
Resultat efter finansiella poster 16,9 33 16 13
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 29 53 26 20 10
Tabell 24 = Regionernas resultatrakning
Miljarder kronor
Utfall Prognos Kalkyl
2019 2020 2021 2022 2023
Verksamhetens intakter 70,9 81 79 77 79
Verksamhetens kostnader -383,3 -403 -419 -423 -434
Avskrivningar -12,2 -13 -14 -14 -15
Verksamhetens nettokostnader -324,5 -336 -354 -360 -370
Skatteintakter 268,9 273 278 288 299
Generella statsbidrag o utjamning 60,9 75 79 77 76
Verksamhetens resultat 52 13 3 5 6
Finansnetto 3,6 -4 -1 -1 -2
Resultat efter finansiella poster 8,9 9 3 4 4
Andel av skatteintdkter o statsbidrag, % 27 25 0,8 12 10

Kdillor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Ekonomirapporten, oktober 2020
Om kommunernas och regionernas ekonomi

Kunskaperna kring covid-19 har 6kat sedan i varas, men fortfarande finns en
betydande osédkerhet. Vi vet inte hur kraftig den 6kade smittspridning vi nu
ser kommer att bli eller konsekvenserna av den. Som ett underlag fér vara be-
rikningar gor vi ett antagande om att effekterna pa ekonomin successivt
kommer att avta under loppet av detta och nésta ar. Just nu ser vi en kraftig
rekyl i BNP virlden 6ver, sa dven i Sverige. Men det kommer dnda ta lang tid
innan vi kan riakna med ett normalldge. Forutom att tidigare risker finns kvar
har det tillkommit stora risker for en férsamring i ekonomins funktionssitt,
inte minst pa arbetsmarknaden.

Det har varit ett omtumlande ar dven nir det giller kommunernas och regi-
onernas verksamheter. I varas framtvingades en snabb omstillning i arbets-
sédtt. Vardens resurser styrdes om till covid-19-patienter medan gymnasie-
skolor, vuxenutbildning, yrkeshogskolor och universitet viaxlade om till di-
stansundervisning.

Ekonomin riddas dock, atminstone pa kort sikt, av historiskt kraftiga hoj-
ningar av statsbidragen samtidigt som kostnadstkningarna har diampats. Dess-
virre ser forutsidttningarna att klara den underliggande demografiska utma-
ningen ut att ha forsimrats da pandemin har gett upphov till 6kade och upp-
dimda vilfiardsbehov. A andra sidan har staten, kommuner och regioner visat
prov pa en anpassningsformaga som lovar gott infér framtiden.

Fragan dr om forstatliganden av kommuners eller regioners verksamheter
eller andra centraliseringsreformer, som efterfragas av vissa debattorer, ar

ratt medicin i detta ldge.

Pa webbsidan Sektorn i siffror pa www.skr.se finns aktuella uppgifter om
bland annat kommunernas och regionernas samlade kostnader och intékter.
Sidan samlar de diagram och tabeller som presenteras i Ekonomirapportens
Appendix.

Ekonomirapporten dr en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Regio-
ner, med tva utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska liget och utveck-
lingen i kommuner och regioner. Kalkylernaiden hiir utgavan stricker sig till

ar 2024.
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