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Forord

FiardtjansteniSverige startadesi Malmo 1947. Riksfardtjansten tillkom
forstiborjan av1980-talet. Mycket har hidnt sedan dess och mycket har
utvecklats under dessa ar, inte minst vad det géller tillgingligheten i
den allménna kollektivtrafiken.

Ar 2009 gav Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) tillsammans
med Svenska Firdtjinstforeningen ut en forsta handbok i riksfard-
tjanst. Under de ar som gatt sedan dess, har lagen om riksfardtjinst
provats i flera réttsinstanser. Hogsta forvaltningsdomstolens domar
ar prejudicerande och ger riktlinjer och vigledning féor myndighets-
beslut. Domar fran Kammarritten dr inte prejudicerande, men kan
anvindas for vigledning och stod for viss argumentation. I och med
att manga nya vigledande domar har kommit sedan 2009 har det blivit
angeldget med en ny upplaga av handboken.

Denna bok riktar sig framst till handliggare och tjinsteméin, men
dven till politiker och 6vriga som kommer i kontakt med fardtjanst-
fragor.

Svenska Fardtjanstforeningen ar en ideell intresseorganisation for
fardtjinsthuvudmin och de som arbetar dér. Foreningsmedlemmar
bestar av kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter som
ansvarar for firdtjinst. Foreningen har sedan 2003 bedrivit utbild-
ning inom fardtjanst och riksfardtjanst. SKL dr en intresse- och arbets-
givarorganisation dir alla kommuner, landsting och regioner valt att
vara medlemmar. En viktig uppgift for SKL &r att stodja och bidra till
att utveckla medlemmarnas verksamhet.



Bjorn Sundvall harvarit projektledare i arbetet med handboken och
Svenska Firdtjanstféreningens styrelse har utgjort styrgrupp. Forfat-
tare dr Henry Freij. Camilla Persson, Skanetrafiken; Camilla Jonsson,
Malmo stad; Boel L66w Zambrano, Solna kommun; Jessica Norstrom,
Riksfardtjansten Sverige AB; Katarina Strom, Umed kommun och
Gunilla Bergman, Sundsvalls kommun har utgjort referensgrupp.
Fran Svenska Firdtjanstféreningens sida har boken sedan granskats
juridiskt av Lena Zetraeus, tidigare stadsjurist i Malmoé kommun, och
jurist Camilla Jonsson vid Serviceforvaltningen i Malmo stad. Ylva
Lindblom, férbundsjurist och Sara Rhudin, expert kollektivtrafik, pa
Sveriges Kommuner och Landsting har ocksa granskat innehallet.

Handboken har finansierats med ekonomiskt bidrag fran Trafikver-
kets Stod till ideella organisationer. For tryckning och distribution
ansvarar Sveriges Kommuner och Landsting. Svenska Firdtjanstfor-
eningen har i 6vrigt finansierat boken med egna medel.

Var forhoppning ér att denna handbok ska fungera som ett stéd och
en uppslagsbok i det dagliga arbetet, och dven som kurslitteratur vid
olika utbildningstillfdllen om fardtjénst.

Stockholm i november 2015
Gunilla Glasare Per Junesjé

Direktér Ordférande
Sveriges Kommuner och Landsting Svenska Fdrdtjdnstforeningen
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Forkortningar

Endast vedertagna forkortningar anviands i boken. Vid angivelse av
lagrum anvinds lagens hela namn samt lagens férkortning, nir lagen
omnémns for forsta gangen i varje nytt kapitel eller avsnitt. Darefter
anvinds endast lagens férkortning.

Foljande forkortningar forekommer i boken:

FL
FtjL
HFD
JO
KR
LSS

OSL
PuL
RA-FS
RegR
RftjL
RKM

SFS
SoLL
SOSFS
SouU
TFSF
VVFS
ASoL

Forvaltningslag (1986:223)

Lag (1997:736) om fardtjanst

Hogsta forvaltningsdomstolen
Justitieombudsméinnen (Riksdagens ombudsmén)
Kammarritten

Lag (1993:387) om stdd och service till
vissa funktionshindrade

Offentlighets- och sekretesslag (2009:400)
Personuppgiftslag (1998:204)
Riksarkivets forfattningssamling
Regeringsritten

Lag (1997:735) om riksfardtjinst
Regional kollektivtrafikmyndighet
Regeringsrittens arsbok

Svensk forfattningssamling
Socialtjénstlag (2001:453)
Socialstyrelsens forfattningssamling
Statens offentliga utredningar
Transportstyrelsens forfattningssamling
Vigverkets forfattningssamling

Aldre socialtjinstlag (1980:620)



Definitioner och férklaringar

Folkbokféringsadress. Folkbokforingsadressen avgor vilken kom-
mun eller regional kollektivtrafikmyndighet som é&r skyldig att préva
riatten till riksfardtjdnst. En person ska enligt folkbokforingslagen
(1991:481) folkbokféras pa bosittningsorten, vilken anses vara den
ort dir vederbdrande regelmissigt har sin dygnsvila. Tillfillig vistelse
(upp till ett ar) ska dock inte leda till indrad folkbokf6ring.

Vard vid en institution for sjukvard, vard av unga, kriminalvard
eller vard av missbrukare (iven vid lingre tid én ett ar) leder inte till
indrad folkbokféring. Detsamma géller for person som vardas i enskilt
sjukhem pa initiativ av ndgon annan &n en kommun.

Vistelse i bostad for service och omvardnad for ildre ska inte leda
till andrad folkbokforing, om vistelsen i sdidan bostad beslutats av den
kommun dir han eller hon var folkbokférd. En person som bor i en
sadan bostad i en annan kommun ska vara fortsatt folkbokférd i den
kommun som beslutat om vistelsen.

Person som dr under 18 ar (under 21 ar om studier pagar) och som
efter beslut aven kommun bor i bostad med sirskild service enligt LSS
eller SoL ska vara folkbokford hos sin/sina vardnadshavare.

Person, savil under som dver 18 ar, som av en kommun placerats i
familjehem, ska vara folkbokford i familjehemmet, oberoende av i vil-
ken kommun familjehemmet ligger.

Flyttning ska anmailas senast inom en vecka. Den nya folkbok-
foringen giller fran och med flyttningsdagen. Kommer anmélan in
senare giller folkbokforingen fran och med den dag da anméilan kom
in.



DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

Beslut om folkbokforing fattas av Skatteverket. Om beslut fattats
utan att anmélan skett géller folkbokféringen fran och med besluts-
dagen. Skatteverkets beslut kan 6verklagas hos forvaltningsritten.

Funktionshinder. Socialstyrelsen beslutade i oktober 2007 att ge
begreppen funktionshinder och funktionsnedsittning en ny definition.
Begreppen anvéndes tidigare synonymt, vilket kunde skapa osidkerhet
betréiffande inneborden. Samtidigt beslutades att utmonstra begrep-
pet handikapp, da begreppet kan upplevas som stigmatiserande och
foraldrat.

Funktionshinder innebir enligt den nya definitionen den begréns-
ning som en funktionsnedséttning (se nedan) innebér for en person i
relation till omgivningen. Tidigare var det definitionen fér handikapp.

Begreppen funktionshinder och handikapp har inte dndrats i tidi-
gare lagstiftning, dess forarbeten eller i annan &ldre litteratur. Darfor
kan dessa begrepp forekomma i denna bok i citat och hénvisningar.

Funktionsnedsattning. Nedsittning av fysisk, psykisk och/eller
intellektuell funktionsférmaga. En funktionsnedsittning uppstar till
f6ljd av en medfédd eller férvirvad skada. Sadana skador, tillstdnd
eller sjukdomar kan vara av bestaende eller 6vergaende natur.

Fardtjanst. Firdtjinst dr enligt 1 § lagen (1997:736) om férdtjénst,
FtjL, sédrskilt anordnade transporter fér personer med funktions-
hinder.

Kollektivtrafik. Kollektivtrafik definieras i kollektivtrafiklagen med
en hinvisning till EU:s kollektivtrafikférordning 1370/2007. I férord-
ningens artikel 2 a definieras kollektivtrafik som persontransport-
tjdnster av allmént ekonomiskt intresse som erbjuds allménheten
fortlopande och utan diskriminering.

Ledsagare enligt riksfardtjanstlagen. Med ledsagare enligt riks-
fardtjénstlagen avses person som har ritt att f6lja med en enskild som
har tillstand till riksfirdtjanst fér att denne ska kunna genomfora
en riksfardtjénstresa. Behovet av ledsagare ska vara knutet till sjidlva
resan och inte till vistelsen vid resmaélet.

Ledsagare enligt annan lagstiftning. Lagen (1993:387) om stdd och
service till vissa funktionshindrade, LSS, reglerar bland annat ledsa-
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DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

garservice. Ledsagarservice enligt LSS har dock inte samma innebérd
som ledsagare enligt riksfardtjinstlagen. Ledsagarservice enligt LSS
ges for att underlitta en funktionsnedsatt persons kontakter med
andra och syftar till att bryta dennes isolering. Ledsagarservice bor
enligt forarbetena ha karaktiren av personlig service och anpassas
efter den enskildes individuella behov. Omvardnad ingar enligt 9 e §
LSS dock inte i denna insats.

Begreppen ledsagarservice, ledsagartjanst, ledsagning, ledsagare
och liknande tjénster kan utgora en form av service eller bistand enligt
socialtjanstlagen (2001:453), SoL. Dessa begrepp kan ha samma inne-
bord som ledsagarservice enligt LSS men kan ocksa ha savil mindre
omfattande som vidare innehall.

Aven firdtjinstlagen (1997:736) innehaller bestimmelser om led-
sagare. Dessabestimmelser dr liktydiga med motsvarande bestimmel-
ser i riksfardtjanstlagen. Behovet av ledsagare enligt fardtjanstlagen
ska, liksom nér det giller riksfardtjanst, vara knutet till sjdlva resan
och inte till vistelsen vid resmalet.

Ledsagning vid bussresa. Europaparlamentets och radets férord-
ning (EU) nr 181/2011 av 16 februari 2011 om passagerares rittighe-
ter vid busstransport - har trétt i kraft 1 mars 2013. Férordningen ska
tillimpas nér det géller busspassagerare som reser inom landet och
nér transportstrickan dr 250 km eller lingre. I férordningen regleras
bland annat assistans for personer med funktionshinder. Transpor-
toren eller annan ansvarig (terminaloperatdr, resebyra eller resear-
rangor) ska sa langt det kan anses vara rimligt se till att personen med
funktionshinder eller nedsatt rérlighet far den assistans som krivs for
atthan eller hon ska kunna stiga pa en avgaende buss, byta till en anslu-
tande buss eller stiga av en ankommande buss under en resa for vilken
han eller hon kopt biljett.

Regeringen, eller myndighet som regeringen foérordnar, utser buss-
terminaler dir assistans for personer med funktionshinder ska till-
handahallas.

Ledsagningen &r avgiftsfri.

Ledsagning vid flygresa. Nir det géller flygresor har en EG-férord-
ning — Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1107/2006
avden 5juli 2006 om rittigheter i samband med flygresor for personer

n



DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

med funktionshinder och personer med nedsatt rorlighet - tritt i kraft
itva steg: steg 1 den 26 juli 2007, och steg 2 den 26 juli 2008.

Forordningen innehaller bland annat bestimmelser om att perso-
ner med funktionsnedséttningar inte far diskrimineras samt att de har
ratt till kostnadsfri extra service om de har behov av det.

Flygplatsen ansvarar for ledsagning av passageraren under den tid
denne befinner sig pa flygplatsen satillvida att passageraren ska fa néd-
vindig assistans sa att han eller hon kan komma ombord pa planet till
den bokade flygningen och genomféra flygresan. Speciella ankomst-
och avresepunkter for assistans har inrittats pa flygplatserna. Vid
dessa punkter, som exempelvis kan ligga i eller utanfor terminalen,
eller i anslutning till ett parkeringshus eller en buss- eller tagterminal
paflygplatsomradet, kan man fa avgiftsfri assistans (ledsagning).

Ledsagning vid resor till sjoss och pa inre vattenvigar. Betrif-
fande sjoresor sa har Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr1177/2010 av den 24 november 2010 om passagerares rittigheter vid
resor till sjéss och pa inre vattenvégar tritt i kraft 18 december 2012.
Forordningen omfattar passagerare som reser i persontrafik som
antingen avgar fran eller ankommer till en hamn inom EU, och pa
kryssningar dir ombordstigningshamnen ligger i EU. Férordningen
giiller ocksa for passagerare i inhemsk persontrafik pa sjoar, dlvar och
andra vattendrag.
All ledsagning ar avgiftsfri.
Forordningen géller inte for passagerare som reser
o pafartyg med certifikat att transportera upp till 12 passagerare,
e pafartyg som har en besittning pa mindre én tre personer eller
dér strackan for den totala transporten &r kortare &n 500 meter,
* paandra utflykts- och sightseeingturer &n kryssningar,
 pafartyg som inte drivs mekaniskt, samt
» pa historiska fartyg, med certifikat att transportera upp till 36
passagerare.

Ledsagning vid tagresa. Ledsagning vid tigresor regleras av Euro-
paparlamentets och radets férordning (1371/2007/EG) om rittighe-
ter och skyldigheter for tagresenérer som tritt i kraft den 3 december
20009. I forordningen regleras bland annat assistans for personer med
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DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

funktionshinder. I artikel 22, Assistans pa jarnvigsstationer, anges f6l-
jande:

Stationsférvaltaren skall vid avresa fran, tagbyte vid eller

ankomst till en bemannad jarnvégsstation lamna personer

med funktionshinder eller nedsatt rérlighet kostnadsfri assistans, sa

att de kan stiga pa avgaende tag, byta till anslutande tag eller stiga

av ett ankommande tag till vilket de kdpt biljett.

Artikeln foreskriver att &ven om stationer, fordon och andra inratt-
ningar dr anpassade for personer med funktionshinder eller nedsatt
rorlighet, ska det finnas mojlighet till assistans pa bemannade statio-
ner, och att det dr stationsférvaltaren som ar ansvarig for detta. Av
artikel 21 samma forordning framgar att jairnvigsforetag och stations-
forvaltare ska gora varje rimlig anstringning for att personer med
funktionshinder eller nedsatt rorlighet ska ha mgjlighet att resa med
tag.

Ansvaret for ledsagningen ligger pa stationsforvaltarna. Bokning
av ledsagning sker hos trafikforetagen senast 24 timmar fore ledsag-
ningstillfillet. Ledsagning genomfors fran fasta motesplatser pa sta-
tionerna. Stationsforvaltaren ansvarar for ledsagning fram till taget
medan tagféretagen ansvarar for ledsagningen ombord pa tagen.

All ledsagning &r utan avgift.

Ledsagning vid dvriga resor med allmdnna kommunikationer. De
regionalakollektivtrafikmyndigheternailinen tillhandahaller i ménga
fall ledsagning for trafik som dessa myndigheter dr ansvariga for. Det
giller vid bussresor, sparvagnsresor, batresor och lokala och regionala
tagresor. Verksamheten utokas successivt och finns pa ett stort antal
orter och platser i helalandet.

Ledsagningen maste oftast bestéllas i forvig. Tiderna for forbe-
stillning varierar. Ledsagaren méter upp pa éverenskommen plats i
anslutning till stationen eller hallplatsen och ledsagar resenéren vid
pastigning och avstigning samt vid byte av firdmedel. Ledsagningen
utfors i allménhet av lokala uppdragstagare, oftast taxi.

Ledsagningen ar avgiftsfri.

Medresendr. Begreppet medresenir finns inte i riksfirdtjinstlagen
men forekommer i lagens forarbeten och ofta i kommunernas och de

13



DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

regionala kollektivtrafikmyndigheternas kompletterande riktlinjer
eller regler for riksfardtjansten. Medresenér avser vanligen en resendr,
som reser i sillskap med den som fatt tillstand till riksfardtjénst, utan
att vara ledsagare. Det ir ofta friga om nagon anhorig, &ven egna min-
derariga barn, eller en viin, bekant eller en vardare.

Myndighetsutévning. Myndighetsutévning kan sidigas innefatta
befogenhet att med stéd av lag eller annan forfattning besluta om for-
man, rittighet, skyldighet, disciplinar atgird eller liknande. Forutom i
forvaltningslagen aterfinns begreppet i framst regeringsformen, ska-
destandslagen och brottsbalken (avseende tjinstefel). Beslutidrenden
om enskildas ritt till riksfardtjanst och fardtjdnst innebar myndig-
hetsutovning.

Personlig assistent. Den som har stora och varaktiga funktionsned-
sittningar kan, med stéd av lagen om stod och service till vissa funk-
tionshindrade (1993:387), LSS, beviljas bitrade av personlig assistent
eller ekonomiskt stod till skiliga kostnader fér sddan assistans, om
han eller hon behover sadan hjilp i sin livsforing och behovet inte till-
godoses pa annat sitt. Om den enskilde behéver personlig assistans i
genomsnitt mer &n 20 timmar per vecka for grundliggande behov har
han eller hon ritt till assistanserséttning enligt socialforsikringsbal-
ken (2010:110), SFB. En personlig assistent hjélper till med personlig
hygien, maltider, att kl& av och pa sig, att kommunicera med andra och
annan hjilp som forutsitter ingdende kunskaper om den funktions-
hindrade (s.k. grundléiggande behov). Den som har behov av personlig
assistans for sina grundldggande behov har dven rétt till assistans for
andra personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt.

Regional kollektivtrafikmyndighet (RKM). 1 varje lin ska finnas
en regional kollektivtrafikmyndighet som bland annat ansvarar for
den lokala och regionala kollektivtrafiken. Myndigheten ansvarar
dven tillstandsgivningen och ersittning enligt lagen om riksfiardtjinst
och for tillstandsgivning och anordnande av persontransporter enligt
fardtjanstlagen, FtjL, i sidana kommuner som 6verlatit sina uppgifter
enligt nagon av dessa lagar till myndigheten. Regional kollektivtrafik-
myndighet kan vara nagon av foljande:
¢ Kommunerna och landstinget i linet gemensamt

14



DEFINITIONER OCH FORKLARINGAR

e Landstingetildnet ensamt
 Kommun ensam (avser endast Gotlands kommun)
e Kommunernailinet gemensamt

I de fall kommunerna och landstinget gemensamt bar ansvaret for den
regionala kollektivtrafiken ska den regionala kollektivtrafikmyndighe-
ten organiseras som ett kommunalférbund. Detsamma giller i de l4n
dir kommunerna ensamma gemensamt bar ansvaret for den regionala
kollektivtrafiken.

De ansvariga kan &ven komma 6verens om att organisera den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten som en gemensam ndmnd i stéllet for
som ett kommunalférbund.

Sedan 1januari 2012 &riflertalet ldn landstinget (benimns numera
ofta region, till exempel Region Skane) ensamt regional kollektivtra-
fikmyndighet. I 6vriga fall ir den regionala kollektivtrafikmyndigheten
organiserad i form av ett kommunalférbund (ofta kallat regionfor-
bund).

Riksfardtjanst. Med riksfirdtjinst avses resor fran en kommun till
en annan kommun inom Sverige, dir folkbokféringskommunen eller
den regionala kollektivtrafikmyndigheten lamnar ersittning for kost-
nader utéver normala reskostnader for personer som till foljd av ett
stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sirskilt kostsamt
sétt.

Tillstandsgivare. Begreppet tillstdndsgivare anviinds i denna bok
for myndighet som ansvarar for tillstindsgivningen nar det giller riks-
fardtjanst. Tillstandsgivare kan vara kommun eller, om kommunen
overlatit sina uppgifter enligt lagen om riksfardtjinst till den regionala
kollektivtrafikmyndigheten i linet, denna myndighet.

Trafikhuvudman. Begreppet trafikhuvudman hinfor sig till den
numera upphivdalagen (1997:734) om ansvar for viss kollektiv person-
trafik. I och med inrittandet av regionala kollektivtrafikmyndigheter
enligt lagen (2010:1065) om Kkollektivtrafik upphorde trafikhuvud-
minnen som juridisk person. Numera sker en eventuell verlatelse av
uppgifter enligt riksfardtjanstlagen och fardtjanstlagen till den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten.
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Inledning

Foreliggande Handbok i Riksfiardtjénst dr en helt ny omarbetad upp-
laga av den tidigare handboken fran 2009. Boken beskriver ocksa den
historiska utvecklingen och de tankar och intentioner som funnits i de
olika propositioner som foregatt fériandringar i lagar och férordningar
under aren. Denna handbok behandlar endast riksfirdtjinst. Nér det
giller fardtjinst hénvisas till ”Fardtjainsthandbok” som Svenska Fard-
tjinstforeningen tagit fram och som utgivits av SKL Kommentus 2012.

Riksfiardtjanstlagen dr en ersidttningslag. I motsats till fardtjénst-
lagen innehaller riksfardtjinstlagen inga skyldigheter for tillstandsgi-
varna att anordna transporter. Manga tillstdndsgivare gor dnda detta.
Reglerna i riksfardtjinstlagen kan sigas beskriva miniminivan fér vad
som innefattas i tillstindgivarnas ansvar enligt lagen. Lagen saknar
detaljregler om hur tjidnsten ska utformas. Av forarbetena och ritts-
praxis framgar endast att lagen ska bidra till “en tillfredsstillande tra-
fikforsdrjning ocksa for funktionshindrade”.

Vissa tjinster, som i olika utstridckning erbjuds i samband med
riksfardtjanstresor, kan betraktas som tilldggstjénster, till exempel
mojligheten att ta med sig medresenir (iven egna barn). Denna tjénst,
liksom hjélp och service i samband med resan, regleras inte av riks-
fardtjdnstlagen och ir saledes att betrakta som ett frivilligt atagande
fran tillstandsgivarna.

Tillstdndsgivarna far utdka riksfardtjinsten betriffande innehall
och omfattning, sé linge tillhandahallandet av de aktuella tjinsterna
haller sig inom den s kallade kommunala kompetensen (omradet
inom vilket en kommun och ett landsting far anordna verksamhet).
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INLEDNING

Ett antal fragor med anknytning till riksfirdtjanst ar alltsa oregle-
rade och tillstandgivarna har darfor ett stort utrymme att sjélva, i kom-
pletterande regelverk till riksfardtjanstlagen, bestimma villkoren och
anpassa utformning och serviceniva utifran politiska stillningstagan-
den av den niamnd eller styrelse som ansvarar for tillstandsgivningen
géillande riksfardtjénst, eller av kommun-, landstings- eller regionfull-
miiktige. Givetvis far tillstandsgivarnas "egna” regler for riksfiardtjins-
ten inte std i strid med riksfiardtjinstlagen eller annan lag. Handboken
beskriver tillstandsgivarens skyldigheter enligt lag, forarbeten och
rittspraxis, vilket innebir de minimikrav som kan stéllas pa verksam-
heten.

Avsikten med den nya handboken ar att den ska vara ett verktyg i
Svenska Firdtjanstforeningens utbildningsverksamhet samt ett hjilp-
medel fér handliggare av riksfardtjdnstarenden hos tillstandsgivarna.
Aven andra, savil politiker som tjinsteméin, som pi ett eller annat sétt
kommer i kontakt med fragor som beror personer med funktionsned-
sittningar, kan ha stor nytta avdenna bok.

For att fylla sin uppgift sa bra som mgjligt har boken utformats
som en handbok och innehallet har disponerats direfter. Meningen ar
att det ska vara litt att hitta i den och att snabbt fa svar pa de fragor
man har. Tillstandsgivarens skyldigheter och ansvar i olika avseenden
finns beskrivna, liksom hur man hanterar en ansékan och genomfor en
utredning. Vidare innehaller boken en lagkommentar, i vilken lagtext,
forarbeten och vigledande rittsfall gas igenom.

Eftersom boken ir avsedd att anvdndas som handbok och upp-
slagsbok kan det forekomma att vissa fragor tas upp pa flera stéllen.
Den som ldser boken fran bérjan till slut far ha forstaelse for att upp-
repningar kan forekomma genom det upplagg boken har.

I boken refereras till manga olika lagar och forordningar som beror
riksfiardtjanst. Lagstiftningen genomgar dock ofta fordndringar. Ett
sitt att halla sig a jour ir att ga in pa Riksdagens webbplats (www.riks-
dagen.se) och dir klicka pa linken Svensk forfattningssamling (SFS).
Genom att ange lagens namn eller SFS-nummer kan man dir alltid fa
tillgang till lagtext i dess senaste lydelse.
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1. De allmanna kommunikationerna -
utredningar, beslut, anpassningar och
utveckling

HAKO-utredningen 1975

Anpassning avde allmdnna kommunikationerna till funktionsnedsatta
personers behov dr ingen ny fraga. Redan 1973 tillsatte regeringen en
utredning, den sa kallade HAKO-utredningen (HAKO = handikappan-
passad kollektivtrafik), med uppdrag att utreda anpassning av de all-
minna kommunikationerna till funktionsnedsatta personers behov.
HAKO-utredningen kom fram till att omkring en miljon personer i
Sverige pa grund av funktionsnedsittningar hade svarigheter att resa
med den ordinarie kollektivtrafiken. Kommunikationernas och den
omgivande miljéns utformning ansags ofta avgérande fér deras mojlig-
heter att deltaiolika samhéllsaktiviteter. Att forbéttra tillgdngligheten
i den allménna kollektivtrafiken ansags dirfoér vara av stor betydelse
for manga ménniskor. Den grundlidggande inriktningen for att anpassa
den allménna kollektivtrafiken lades fast i HAKO -utredningens betan-
kande (SOU 1975:68) och i de dirpa foljande riksdagsbesluten. Synsit-
tet nir det giller resor for personer med funktionsnedsittning kom
att priglas av begreppen normalisering och integrering. Utredningen
foreslog darfor en sérskild lag om handikappanpassning av den all-
maénna kollektivtrafiken.
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HAKO-utredningen kom ocksé fram till, att #ven med en langt-
gaende anpassning av den allminna Kkollektivtrafiken, skulle en min-
dre grupp ménniskor med omfattande funktionsnedsittningar, cirka
20 000 personer enligt utredningen, inte kunna resa med den ordina-
rie kollektivtrafiken. For dem foreslog utredningen att riksfardtjanst
skulle inrittas.

Med HAKO-utredningen som grund foreslog regeringen i sin tra-
fikpolitiska proposition 1978/79:99 en sirskild lag om handikapp-
anpassning av kollektivtrafiken samt att riksfardtjanst skulle inrittas
pa forsok.

Riksdagens trafikpolitiska beslut 1978 och 1979

I riksdagens beslut 1978 om trafikhuvudménnens ansvar framholls,
att en tillgdnglig kollektivtrafik utgor en grundlidggande samhéllsser-
vice. 11979 ars trafikpolitiska riksdagsbeslut angavs bland annat, “att
en sa langt mojligt fullstindig anpassning av den kollektiva trafiken
till handikappades behov borde efterstrivas”. HAKO-utredningens
forslag om en sérskild lag om handikappanpassning av den allmédnna
kollektivtrafiken antogs. Riksdagen beslutade ocksa att riksfardtjanst
skulle inrittas pa forsok. Lag (1979:558) om handikappanpassad kol-
lektivtrafik tridde i kraft 1 januari 1980 och riksfirdtjinst inrédttades
pa forsok 1juli 1980.

Utgangspunkten for arbetet med anpassning av kollektivtrafiken
under nistan hela 1980-talet var HAKO-utredningens forslag och
1979 ars trafikpolitiska beslut. I takt med att firdmedel, stationer, hall-
platser och gatumilj6 successivt anpassas, har alltfler ménniskor med
funktionsnedséttningar fatt mojligheter att resa med den allminna
kollektivtrafiken. Under senare ar har denna anpassning gatt allt snab-
bare.

Sedan riksdagen beslutat om lagen om handikappanpassad kol-
lektivtrafik utfirdade regeringen en férordning (1980:398) om handi-
kappanpassad kollektivtrafik. I forordningens 2 § anges:

Anpassningen skall ske i den takt och i den omfattning som
bedéms skalig med hansyn till syftet och till de tekniska och
ekonomiska férutsattningarna hos dem som utdvar trafiken.
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Riksdagens trafikpolitiska beslut 1988

I 1988 ars trafikpolitiska beslut av riksdagen, som ersatte 1979 ars
beslut, angavs bland annat “att en helhetssyn borde anlidggas pa sam-
héllets olika insatser - kommunal fardtjanst, bilstod, handikappan-
passning av kollektiva firdmedel och riksfiardtjanst - for att sdkerstilla
handikappades forflyttningsmajligheter”. Valfrihet var en grundlig-
gande princip i beslutet och det ansags 6nskvirt att 6ka mojligheterna
till frihet i fairdmedelsval fér handikappade. Dirvid konstaterades att
denna valfrihet kan uppnas forst nir den kollektiva trafiken kan till-
godose deras behov pa ett bittre sitt. Behovet av olika former av sir-
l6sningar antogs kunna minska i takt med att handikappanpassningen
av kollektivtrafiken okar. Beslutet innebar ocksa att det inrittades ett
statligt engangsstdd till investeringar fér 6kad handikappanpassning
av befintliga fordon och dldre terminaler. Dessutom dndrades lagen
om handikappanpassad kollektivtrafik sa att dven fordon i bestill-
nings-, turist- och fardtjansttrafik kom att omfattas.

Handikapputredningen 1992

1989 tillsattes Handikapputredningen. I sitt slutbetdnkande “Ett sam-
halle for alla” (SOU 1992:52) konstaterade utredningen att kollektiv-
trafiken skulle vara basen for trafikférsérjningen och att den enskilde
skulle kunna resa med kollektivtrafiken pa egen hand. De atgirder
som hittills vidtagits for att anpassa kollektivtrafiken ansags langt
ifran tillrdckliga och arbetet méaste intensifieras. Man menade att det
inte ricker att infora tekniska forbattringar pa firdmedlen. Hela res-
kedjans utformning maste beaktas om tillgingligheten for personer
med funktionsnedséttningar ska kunna forbittras.

Handikapputredningen féreslog ocksa att ett samlat ansvar inom
varje ldn for kollektivtrafik, fardtjanst, riksfardtjinst och sjukresor
skulle provas senast 1996 samt att laggolvbussar eller rullstolslyft
skulle anviindas i kollektivtrafiken.

Samreseutredningen 1995

Mot bakgrund av Handikapputredningens forslag och de stora kost-
naderna for olika former av offentligt betalda resor, samt i takt med
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statens och kommunernas férsimrade ekonomi mot slutet av 1980-
talet och under 1990-talet, framstod det ocksa allt tydligare att det av
ekonomiska skil fanns behov av samordning av olika samhiéllsbetalda
resor. Regeringen tillkallade darforijuli 1993 en sérskild utredare med
uppdraget att ligga fram forslag om bittre samordning av de offentligt
betalda resornaildnen. Syftet med samordningen skulle vara att skapa
forutsittningar for en effektivare trafik och att forbittra trafikens
utvecklingsmajligheter. Tillgingligheten for personer med funktions-
nedsittningar skulle ddirmed ocksa kunna forbéttras.

Utredningen antog namnet Samreseutredningen och avgav som-
maren 1995 sitt betdnkande “Allmdnna kommunikationer - for alla?”
(SOU 1995:70) till regeringen. Dar foreslogs bland annat att trafik-
huvudmannen i ldnet skulle vara huvudman inte bara fér den lokala
och regionala linjetrafiken utan dven for fardtjédnst, riksfardtjanst och
sjukresor.

Propositionen (1996/97:115) "Mer tillganglig
kollektivtrafik" 1997

Med Samreseutredningens betinkande som grund, men med en del
viktiga fordndringar, lade regeringen i maj 1997 fram propositionen
”Mer tillginglig kollektivtrafik” (prop. 1996/97:115). Den viktigaste
forandringen jamfort med Samreseutredningens forslag var att det
inte foreslogs bli obligatoriskt att 6verlata ansvaret for riksfardtjénst
och fardtjéanst till trafikhuvudmannen. I stéllet féreslogs att en over-
latelse skulle vara méjlig pa frivillig grund.

Syftet med forslagen i propositionen var att gora kollektivtrafi-
ken mera tillginglig for personer med funktionsnedsittningar och
att begrinsa kostnaderna for fiardtjanst och riksfiardtjénst. Forslaget
innebar ingen forindring i de socialpolitiska malen. Normaliserings-
principen skulle alltjimt vara utgangspunkten; personer med funk-
tionsnedsittningar ska ha majlighet att delta i samhéllets gemenskap
och leva som andra och dldre ménniskor ska dven i fortséttningen
kunna bo kvar hemma och ha kontakter med andra. Genom Okad
tillgdnglighet i den ordinarie kollektivtrafiken ska mdojligheterna till
normalisering forstirkas och behovet av sérlésningar minska. En ny
lag om riksfiardtjanst och en sirskild lag om fardtjinst féreslogs ocksa.
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Riksdagens beslut 1997

Riksdagen antog, med vissa dndringar, regeringens proposition. Detta
innebar att en ny lag om riksfiardtjénst och en sirskild lag om fardtjanst
infordes 1 januari 1998 och att ett antal andra lagar pa trafikpolitikens
omrade kom att dndras.

Med stdd av de nya lagarna om riksfardtjanst och fardtjanst fick
kommunerna mojlighet att 6verlata riksfardtjansten och fardtjinsten
till trafikhuvudmannen i linet. Aven sjilva tillstindsgivningen kunde
Overlatas till trafikhuvudmannen, d&ven om denne var ett aktiebolag.

Syftet med 1997 antagna lagstiftningen var tydligt: All kollektiv
persontrafik ska samordnas och utvecklas. Hit riknades bade riksfard-
tjanst och fardtjinst. Anpassning av fordon, stationer, héllplatser och
gatumiljo ska underlitta hela reskedjan for personer med funktions-
nedsittningar. Genom anpassningsatgirderna ska alltfler manniskor
kunna anvinda ordinarie kollektivtrafik. En 6kad samordning av olika
slag av offentligt betalda resor ska ocksa ske. Sammantaget ska atgir-
derna leda till minskat behov av riksfiardtjanst och fiardtjinst. Mélet
var 6kad normalisering for personer med funktionsnedséttningar och
minskade kostnader for samhéllet.

Riksdagens transportpolitiska beslut 1998

Syftet med riksdagens beslut 1997 till f6ljd av propositionen "Mer
tillgianglig kollektivtrafik” (prop 1996/97:115) bekriftades av riksda-
gens beslut 1998 med anledning av propositionen *Transportpolitik
for en hallbar utveckling” (prop 1997/98:56). Beslutet angav mal och
riktlinjer for transportpolitiken (tidigare kallat trafikpolitiken) for de
f6ljande tio aren. Beslutet om transportpolitiken ersatte 1988 ars tra-
fikpolitiska beslut.

Vigverkets redovisning 2001 av regeringsuppdrag att utvéirdera
handikappolitiken inom transportomradet

1998 fick Viagverket, Banverket, Sjofartsverket, Luftfartsverket,
Statens Jarnviagar och Vinnova (ursprungligen Kommunikations-
forskningsberedningen, KFB) i uppdrag av regeringen att utvir-
dera handikappolitiken inom transportomradet (regeringsuppdrag
K98/2302/). T uppdraget ingick att klargora eventuellt behov av en
tillsynsmyndighet for riksfardtjansten och fardtjénsten. Inom ramen
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for uppdraget fick Vigverket ocksa i uppdrag, i regeringsskrivelse (rskr
1999/2000:85), att redovisa tillstandet och utvecklingen inom fird-
tjansten for perioden januari 1998-30 september 2000. Underhand
anmodades Vigverket att #ven inkomma med forslag pa fordndringar.

Vigverkets redovisning (Vigverkets publikation 2001:95) beror
endast marginellt riksfardtjinsten. Generellt anges dock att den nya
lagstiftningen pa trafikomradet “visat sig stodja en onskvird utveck-
ling som innebar att alltfler funktionshindrade kan anvinda den ordi-
narie kollektivtrafiken. Samtidigt kan vi konstatera att utifran ett
resenirsperspektiv aterstar mycket av anpassningsarbete innan kol-
lektivtrafiken ar tillgdnglig och ddrmed uppfattas som ett alternativ
vid val i samband med resor.”

De myndigheter som genomforde utvirderingen ansag ocksa att
det fanns ett klart behov av att inritta eller ge nagon befintlig statlig
myndighet en uppgift att utdva tillsyn over riksfardtjéansten och fard-
tjansten. Sa har emellertid inte blivit fallet. Ingen myndighet har ett
sadant uppdrag.

Fardtjanstutredningen 2003

Utvirdering av handikappolitiken inom transportomradet ledde till
att regeringen ar 2002 tillkallade en sérskild utredare ”... med upp-
gift att med utgangspunkt i Vigverkets redovisning av firdtjinstens
utveckling under perioden januari 1998-september 2000 &verviga
behovet av dndringar i regelverken om fardtjénst och riksfirdtjénst”.
(SOU 2003:87 sid 3)

Utredningen antog namnet "Fiardtjanstutredningen” och lade fram
sitt slutbetéinkande i oktober 2003 (SOU 2003:87). Utredningen fore-
slog en del fordndringar i bade riksfardtjdnstlagen och fardtjanstlagen.
Betriffande riksfardtjinsten foreslogs bl.a. att bestimmelserna om
ledsagare skulle mjukas upp, att FN:s barnkonvention skulle infor-
livas i lagen och att kommunerna skulle fa bestimma egenavgifterna
for riksfardtjansten. Inget av dessa forslag fanns med i nedanstaende
proposition fran regeringen och férelades dirmed inte riksdagen for
stéllningstagande.

Propositionen (2005/06:160) "Moderna transporter” och Riksda-
gens transportpolitiska beslut 2006
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Varen 2006 fattade riksdagen ett nytt transportpolitiskt beslut
genom att anta regeringens proposition “Moderna transporter” (prop.
2005/06:160) Av regeringens sammanfattning av propositionen fram-
gar bland annat f6ljande:

Regeringen redovisar i propositionen inriktningen av trans-
portpolitiken, som &r en viktig del i regeringens samlade insat-

ser for att skapa hallbar tillvéxt, livskvalitet och vélfard i hela landet.

Det 6vergripande malet for transportpolitiken ska fortsatt vara
att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportférsérjning for medborgarna och néringslivet i hela landet.
Delmalen ska fortsatt galla tillganglighet, transportkvalitet, sakerhet,
milj6, regional utveckling samt jamstalldhet. (---)

(---) Ett utvecklingsprogram for kollektivtrafik med fokus pa till-
ganglighet for funktionshindrade, stationsfragor och samordning av
information m.m. tas fram. Resené&rernas rattigheter starks med en
ny lag samt féréndringar i lagarna om fardtjanst och riksfardtjanst.

(-=-).

Som framgar innehaller propositionen forslag till &ndringar i riksfard-
tjanstlagen. Grunden for dessa var vissa av Fiardtjanstutredningens
forslag.

Betriffande riksfirdtjiansten foreslogs féljande foriandringar och

tillagg i lagen;

e bestimmelseni4 § “Innan en trafikhuvudman prévar en
ansokan skall den kommun dér den s6kande ér folkbokford
horas” utmonstras, samt

« tilldgg av ett nytt stycke i 5 §: "Om sékanden ir under 18 ar
skall prévningen goras i forhallande till barn i motsvarande
alder utan funktionshinder”.

Riksdagen bifoll regeringens proposition i maj 2006 och dndringarna i
riksfardtjanstlagen tridde i kraft 1 oktober 2006.

Riksdagens transportpolitiska beslut 2008

Regeringen framhaller i propositionen *Framtidens resor och trans-
porter - infrastruktur for hallbar tillvixt” (prop. 2008/09:35 sid 171)
bland annat f6ljande.
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Att alla, dven personer med funktionsnedsattning, ska kunna

resa med kollektiva fardmedel ar en viktig demokratisk fraga.
Det &r en del av regeringens politik med att bryta utanférskapet i det
svenska samhallet. Det bor goras en kraftsamling for att i vasentliga
delar na malet om att kollektivtrafiken ska vara anvéndbar foér perso-
ner med funktionsnedséttning till 2010. Arbetet med att géra trans-
portsystemet anvandbart for alla bor intensifieras.

I propositionen konstaterar regeringen vidare att malet att kollektiv-
trafiken ska vara tillginglig till 2010 inte ser ut att kunna uppnas och
att det dirfor bor genomforas ytterligare insatser for att malet ska
uppnas i viisentliga delar och dérefter etappvis. Till 2010 skulle etapp 1
av det prioriterade nitverket vara anvindbart for personer med funk-
tionsnedsittning. Man ville sedan att det prioriterade nétet av anvind-
bar kollektivtrafik etappvis skulle utvidgas och att sista etappen i det
prioriterade nitverket bor vara anpassad senast 2021.
Riksdagen antog regeringens proposition i december 2008.

Proposition (2009/10:200) "Ny kollektivtrafiklag"
och Riksdagens beslut 2010

Sommaren 2010 beslutade riksdagen, efter regeringens proposition
”Ny kollektivtrafiklag” (prop. 2009/10:200), att anta en ny lag om kol-
lektivtrafik. Den nyalagen giller fran och med 1januari 2012. T och med
tillkomsten av kollektivtrafiklagen har lagen om ansvar for viss kollek-
tiv persontrafik upphort att gélla. Bakgrunden till beslutet ar enligt
regeringens sammanfattning av propositionen bland annat féljande:

| propositionen lamnas forslag till en ny lag om kollektivtrafik

och till lagéndringar for att modernisera kollektivtrafiklag-
stiftningen och anpassa den till EU:s nya regelverk pa omradet.
Dérigenom ges kollektivtrafikforetag och de regionala kollektivtra-
fikmyndigheterna béattre férutsattningar for att satta resenérernas
behov i centrum nar kollektivtrafiktjanster utformas.

Regeringens forslag innebér att kollektivtrafikforetag fritt och
inom alla geografiska marknadssegment far etablera kommersiell
kollektivtrafik. (---)

For resendrerna kommer den nya regleringen att kunna leda
till ett stérre antal resealternativ och 6kad valfrihet. For att under-
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|atta for resendrerna att enkelt planera sina resor féreslas att dven
kommersiella kollektivtrafikforetag ska vara skyldiga att I1amna
information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system for trafi-
kantinformation.

I dennyakollektivtrafiklagen har den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten getts ett 6vergripande ansvar att verka for att kollektivtrafiken i
linet anpassas sa att den &r tillganglig for alla resenérsgrupper. I tra-
fikférsdrjningsprogram ska redovisas tidsbestimda mal och atgérder
for hur anpassning av kollektivtrafiken ska ske med hénsyn till behov
hos personer med funktionsnedséttning. Vidare ska myndigheten defi-
niera vilka bytespunkter och linjer i ett prioriterat nidt som ska vara
fullt tillgingliga for alla resenérer.

Den nya kollektivtrafiklagen innebér inga forandringar nir det gél-
ler sjdlva tillstandsgivningen for riksfardtjdnsten. Lagtexten dndrades
dock i manga paragrafer. Skilet ir att begreppen “ldnstrafikansva-
riga” och “trafikhuvudman” har utménstrats ur lagstiftningen. Dessa
begrepp har ilag (2010:1065) om kollektivtrafik ersatts med “"dem som
ansvarar for kollektivtrafiken i ldnet” respektive “regional kollektiv-
trafikmyndighet”.

Regeringens forslag och beslut 2013

Regeringen gav i december 2013 Trafikanalys i uppdrag att genomfora
en forstudie om den lagstiftning som reglerar sirskilda persontrans-
porter.
Trafikanalys uppdrag var att
e Kkartldgga fakta — nulidge och historik - for siarskilda person-
transporter,
 analysera den nuvarande lagstiftningen ur ett brukar- och
myndighetsperspektiv mot bakgrund av de férédndringar
som har skett sedan de olika lagarna triadde i kraft,
o gorajamforelser med godalosningar i och erfarenheter fran
vissa andra ldnder, samt
 utifran genomf6rd kartliggning, analys och internationella
jamforelser ange maojliga forbattrings- och effektiviserings-
omraden genom att beskriva hur olika alternativ till nuva-
rande reglering skulle kunna utformas.
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Syftet med forstudien var att analysera om det finns sétt att foréandra
regleringen for sirskilda persontransporter. Eventuella forédndrings-
forslag skulle ligga inom ramen for det nuvarande offentliga atagandet.
Forstudien kan komma att ligga till grund f6r beslut om ytterligare stu-
dier och regelutveckling.

Foljande lagar var foremal for forstudien:

lagen (1991:419) om resekostnadsersittning vid sjukresor,
lagen (1991:1110) om kommunernas skyldighet att svara for
vissa elevresor,

lagen (1997:735) om riksférdtjanst,

lagen (1997:736) om fardtjinst, samt

skollagen (2010:800).

Uppdraget redovisades till Niaringsdepartementet (Regeringskansliet)
1 augusti 2014.
Trafikanalys skriver i sammanfattningen av sin rapport (2014:7)

bl.a.:

Trafikanalys drar slutsatsen att det nu &r dags att pabérja en
reell omreglering som skapar férutsattningar fér en effektiv

och anvandaranpassad samordning av all kollektivtrafik, oavsett om
den riktar sig till allmanheten eller till resenédrer med sarskilda behov.
Sparet for frivillig samordning har natt vags ande och kommit fram
till en punkt dér tillrackligt manga, sarskilt mindre kommuner. inser
svarigheterna att sjélva sta for kostnaderna, medan andra kommu-
ner behéver hjalp pa traven for att tillsammans kunna bidra till det
allménnas basta.

| rapporten beskrivs utvecklingen och nuldget for de sarskilda

persontransporterna. Problem och begransningar analyseras ur tre
perspektiv; effektivitet, anvandarbehov och férutsattningar for en
fungerande marknad - tre aspekter som &r nara férknippade med
varandra. Avstor betydelse &r den splittrade ansvarsférdelningen och
de begransningar och oklarheter som sammanhéanger med upphand-
lingslagstiftningen. | analysen diskuteras bade majliga samordnings-
vinster och mojliga problem att férhalla sig till i utformningen av en
ny organisation.
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I sina avslutande kommentarer anger Trafikanalys ocksa bl.a. féljande:

Om man vill rangordna de olika typerna av sarskilda person-

transporter i angelagenhetsgrad fér samordning, bér man
bdrja med fardtjanst och riksfardtjanst (kraver ingen egentlig lagand-
ring, forutom att det blir obligatoriskt), sedan ta sjukresor (&r redan
en landstingsfraga, och alla landsting eller sjukvardshuvudman &r
med i en RKM), och avsluta med skolskjuts (de som lampar sig for
samordning och som inte redan goérs i den allmé&nna kollektivtrafi-
ken). En tredje mojlighet for implementering &r att uppratta en tids-
plan dar man férst véljer ut nagra pilotlan som redan kommit langt
med samordningen och genomféra den dar forst. Erfarenheterna
fran pilotlanen kan sedan utgéra ett bra stod for den fortsatta imple-
menteringen i Gvriga lan.

Huruvida Trafikanalys rapport kommer att leda till en utredning om
den lagstiftning som reglerar sérskilda persontransporter och vad den
isafall kommer att resultera i far framtiden utvisa.

Riksdagens beslut 2014 om mobilitetsstod som
komplement till fardtjanst (prop. 2013/14:36)

Riksdagen beslutade i mars 2014 att anta regeringens proposition
(prop. 2013/14:36) "Mobilitetsstod som komplement till firdtjanst”.

Beslutet innebér att en ny lag, lag (2014:132) om mobilitetsstod
som komplement till fardtjanst har tratt i kraft 1 juli 2014. Lagen ger
kommunerna mojlighet att ldimna ekonomiskt stod for anskaffning och
anpassning av ett motorfordon till personer med funktionsnedsittning
som har tillstand till firdtjinst men inte har ritt till statligt bilstod. Det
ekonomiska stodet ska utgora ett komplement till fardtjénsten.

Kommunerna &r inte skyldiga att inféra lagen om mobilitetsstod.
Det &r frivilligt fér kommunerna. En kommun som éverlatit sina upp-
gifter i fraga om firdtjansten till den regionala kollektivtrafikmyn-
digheten far, om den sa 6nskar och om denna myndighet accepterar,
overlata till den myndigheten att fatta beslut i enskilda drenden om
ldmnande av mobilitetsstod.
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Riksdagens beslut 2014 om dndringar i
diskrimineringslagen (2008:567)

Riksdagen fattade i juni 2014 beslut med anledning av regeringens pro-
position2013/14:198 med beteckningen ”Bristande tillginglighet som
en form av diskriminering”. Beslutet beror savil riksfiardtjinst som
fardtjanst:
Diskriminering i form av bristande tillgénglighet ska vara for-
bjuden i fraga om halso- och sjukvard och annan medicinsk
verksamhet, verksamhet inom socialtjansten samt stéd i form av
fardtjanst och riksfardtjanst och bostadsanpassningsbidrag.

Beslutet innebér dndringar i diskrimineringslagen (2008:567), bland
annat att bristande tillginglighet for personer med funktionsned-
siattning inférs som en ny form av diskriminering. Med bristande
tillginglighet avses att en person med en funktionsnedsittning miss-
gynnas genom att sidana atgéirder for tillginglighet inte har vidtagits
for att den personen ska komma i en jdmforbar situation med perso-
ner utan denna funktionsnedsiittning som &r skéliga utifran krav pa
tillganglighet i lag eller annan férfattning, i den utstrickning sidana
ar tillampliga, och med hinsyn till de ekonomiska och praktiska for-
utsittningarna, varaktigheten och omfattningen av forhallandet eller
kontakten mellan verksamhetsutdvaren och den enskilde samt andra
omstidndigheter av betydelse.

Forbud mot diskriminering i form av bristande tillginglighet giller
inom samhillsomradena arbetsliv, utbildning, arbetsmarknadspolitisk
verksamhet och arbetsféormedling utan offentligt uppdrag, start eller
bedrivande av néringsverksamhet, yrkesbehorighet, medlemskap i
vissa organisationer, varor och tjéinster, allmidn sammankomst, offent-
lig tillstidllning, hilso- och sjukvard, socialtjinst, socialférsikring,
arbetsloshetsforsikring, statligt studiestdd, virn- och civilplikt samt
offentlig anstéllning.

Vissa undantag fran férbudet giller. I arbetslivet giller forbudet
inte den som gor en forfragan om arbete. Tillhandahallande av bosti-
der dr ocksa undantaget fran forbudet. I fraga om tillhandahéllande av
varor och tjanster giller att forbudet inte for privatpersoner. I fraga
om tillhandahallande av varor och tjénster giller férbudet inte heller
om det krivs atgiarder betréiffande fastigheter och byggnadsverk som
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gar utéver de krav pa tillginglighet och anvindbarhet som har stillts
i bygglov eller startbesked for den aktuella fastigheten eller byggnads-
verket.

Genom beslutet ersétts ocksa ”funktionshinder” i diskriminerings-
lagen, lagen (2008:568) om Diskrimineringsombudsmannen och skol-
lagen (2010:800) med “funktionsnedséttning™.

Lagéindringarna har tratt i kraft 1 januari 2015.

Regeringens proposition 2013/14:239 "EU:s tag-, fartygs-
och busspassagerarforordningar - tillsyn och sanktioner”

Regeringen har den 5 juni 2014 6verlimnat en proposition (prop.
2013/14:239) “EU:s tag-, fartygs- och busspassagerarférordningar —
tillsyn och sanktioner” till riksdagen. Propositionens huvudsakliga
innehall ar foljande:

,, | EU:s tag-, fartygs- och busspassagerarférordningar far rese-

narer vissa rattigheter och transportérer vissa skyldigheter.
Det handlar bl.a. om ratt till ersattning och information vid forse-
ningar och krav pa atgarder for att underlatta resandet fér personer
med funktionsnedsattning eller nedsatt rérlighet. Bestammelserna
ar direkt tillampliga i Sverige.

Medlemsstaterna ska utse tillsynsmyndigheter och faststalla
sanktioner som ska galla vid 6vertradelser av férordningarna. |
propositionen foreslar regeringen bestammelser om tillsyn och
sanktioner. Bestimmelserna féreslas bli inférda i en ny lag med
kompletterande bestammelser till passagerarférordningarna.

| den nya lagen far dessutom regeringen uppgiften att utse
bussterminaler dar det ska finnas assistans for personer med funk-
tionsnedsattning eller nedsatt rérlighet i enlighet med busspassa-
gerarférordningen. Regeringen far éverldmna uppgiften at en statlig
myndighet eller en regional kollektivtrafikmyndighet.

Vidare foreslar regeringen dndringar i lagen om lufttransporter.
Genom andringarna infors sanktioner vid 6vertradelser av EU-rétts-
liga bestdammelser om prissattning.

Riksdagen beslutade i november 2014 att anta regeringens proposi-
tion. Lagen har tratt i kraft 1 januari 2015.
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Regeringens proposition 2015/16:13 "Starkta rattigheter i
kollektivtrafiken"

Regeringen har den 24 september 2015 lagt fram proposition
2015/16:13 ”Starkta rittigheter i kollektivtrafiken” som innehaller ett
forslag till lag om resenirers réttigheter i den lokala och regionala kol-
lektivtrafiken, som
1. gerresenirerna ritt till reseinformation, bl.a. om de trafik-
tjinster som en transportor erbjuder och om stérningar i
trafiken,
2. innehaller bestimmelser om resenérers ritt till ersittning
vid férseningar som &r léingre &n 20 minuter, och
3. ger enresendr som har kopt en biljett som géller for en viss
tidsperiod ratten att fi pengarna tillbaka, om transporto-
rens trafikutbud dndras efter kdpet och dndringen &r av
visentlig betydelse for reseniren.

Den foreslagna lagen omfattar i huvudsak resor med tag, sparvig,

tunnelbana och buss. Bestimmelserna ska gilla lika oavsett vilket

av trafikslagen som anvinds. En transportor ska inte kunna anvinda

resevillkor som ar till nackdel for resenérerna i jamforelse med lagen.
Lagen foreslas trida i kraft 1 april 2016.

KOLLEKTIVTRAFIKENS UTVECKLING VAD GALLER
TILLGANGLIGHET FRAN OCH MED 1980

Sedan lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik tridde
i kraft 1980, har fragan om anpassning av kollektivtrafiken resulte-
rat i flera riksdagsbeslut. Fragan fick ytterligare aktualitet da reger-
ingen 1997 lade fram propositionen "Mer tillgénglig kollektivtrafik”
(1996,/97:115), som lag till grund for bl.a. den nuvarande riksfardtjénst-
lagen samt en sérskild lag om fardtjénst. I propositionen betonades att
anpassningen av kollektivtrafiken skulle paskyndas - bl.a. genom nya
statsbidrag - i syfte att minska behovet av sirl6sningar sasom riksfird-
tjanst och fardtjanst. Ytterligare steg mot anpassning av kollektivtra-
fiken togs nir riksdagen ar 2000 antog regeringens proposition “Fran
patient till medborgare - en nationell handlingsplan for handikappoli-
tiken” (prop. 1999/2000:79).
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I denna anges bl.a. att samhaéllet bor vara anpassat till funktions-
hindrades behov senast 2010. Beslutet innefattar ocksa de allménna
kommunikationsmedlen.

I regeringens proposition “Moderna transporter” (prop
2005/06:160) som antogs av riksdagen i maj 2006 séigs bla. att det
behdvs en nationell kraftsamling och prioritering av de samlade insat-
serna for att na malet om att kollektivtrafiken bor vara tillgéinglig for
funktionshindrade senast 2010.

Anpassningen av kollektivtrafiken ar en prioriterad fraga men
ocksa mycket resurskriavande. Dirfor gar den inte sa fort som tidigare
riksdagsbeslut forutsatt. I ett prioriterat nit ska infrastruktur som
stationer, bussterminaler och hallplatser samt fordon, trafik och 6vrig
service vara anviandbara for alla och av hog kvalitet. Vidare séigs att det
prioriterade nétet successivt bor utvidgas.

Pa allt fler jarnvigsstrackor runt om i landet sétter transportfére-
tagen in moderna tag, som ir anpassade for resenirer med funktions-
nedsittning, till exempel regional och lokal tagtrafik med laggolv eller
laggolvsentré, vilket underlittar att ta ombord rullstolar.

Fjarrtag ar ofta bra anpassade, t.ex. genom att de har lift, sirskilda
platser for rullstolar, anpassade toaletter och sérskilda sittplatser for
personer med nedsatt rorelseférmaga.

Ett stort antal stationer och terminaler har en mycket god anpass-
ning - t.ex. hissar och ramper, audiovisuell information och anpassade
toaletter. Hjilp i form av ledsagning erbjuds pa alla bemannade statio-
ner och manga andra stationer och hallplatser. Diarigenom kan man
fa hjélp att komma pa och av vid savil resans bérjan och slut som vid
tagbyte under resan.

Tack vare dessa anpassningar kan numera betydligt fler personer
med funktionsnedséttning gora resor pa egen hand med tag.

Stader och storre tiatorter har oftast busstrafik med god anpassning
till personer med rorelsehinder genom att fordonen har laggolv, ofta
ocksa med nigfunktion. Pa langfirds- och regionala linjer blir laggolvs-
entré allt vanligare. En del bussar har rullstolslift istiillet for laga golv.
Anpassningen av stationer och terminaler runt om i landet varierar.
Terminaler och stérre hallplatser har ofta god anpassning, medan min-
dre och dldre hallplatser, sérskilt pa landsbygden, ofta inte &r anpas-
sade.

33



1 | DE ALLMANNA KOMMUNIKATIONERNA

Nir det géller battrafiken ar det framst skiargardstrafiken som har
behov av forbéttrad anpassning. Inventering av batterminaler, kajer
m.m. visar att det finns vissa brister vad giller hissar, kontrastmarke-
ringar, ledstrak, toaletter samt information. Pa batbryggor behover
kontrastmarkeringar forbéttras lings bryggkanter och trappsteg till
vantrum behdéver férses med ramp.

Flygplatserna har oftast en mycket god tillgéinglighet. Detta gor att
resor med flyg dr maéjliga for de allra flesta personer med funktions-
nedsittning, trots att tekniska svarigheter och sikerhetskrav gor att
flygplanen ir svara att anpassa. Ledsagningen i samband med flygresor
ar mycket vél utbyggd och finns pa alla flygplatser.

Genom alla de atgiarder som vidtagits och vidtas pa samtliga tra-
fikslag for att s8 manga ménniskor som mgjligt ska kunna resa med
allmidnna kommunikationer, minskar behovet av riksfiardtjanst for
atskilliga resenirer. Forhandsinformation om tillgingligheten ar
en mycket viktig faktor, ofta avgérande for om en resa verkligen kan
genomforas. Anpassningen fortgar i hela samhillet och pa sikt ska alla
allminna kommunikationer vara anpassade sa att det blir mojligt for
flertalet personer med funktionsnedsittning att resa pa egen hand.

SERVICE | KOLLEKTIVTRAFIKEN

Som framgar ovan pagar det en stark och snabb utveckling vad giller
service i kollektivtrafiken. EU-direktiv for savil tag-, buss-, flyg- som
battrafik driver pa denna utveckling. Ddrmed 6kar mojligheterna
visentligt for personer med funktionsnedsittning att kunna resa
pa egen hand med de allmidnna kommunikationerna. For att kunna
bedéma mojligheterna for personer med funktionsnedséttning att
resa, ar det viktigt att noga f6lja utvecklingen bl.a. vad giller utbudet
av service.

Pa respektive trafikforetags webbplats kan man i de flesta fall fa
information om vilka mgjligheter som finns till service och hjilp om
man har en funktionsnedséttning. Omfattningen av information
varierar mellan trafikforetagen. De regionala kollektivtrafikmyndig-
heterna har lokala portaler med information, bland annat om ledsag-
ning. Mycket information gar ocksa att fa pa www.samtrafiken.se och
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Samtrafikens ledsagningsportal www.samtrafiken.se/tjanster/ledsag-
ningsportalen/ samt pa www.resrobot.se

Detaljerad information i fragor gillande jarnvigsstationer eller
buss-, bat- och flygterminaler kan ocksa erhallas hos respektive forval-
tare.

Resendr med funktionsnedsittning bor vid planering av resa ta
kontakt med transportforetaget for att informera sig om vilken ser-
vice och hjilp man kan fa. Reseniren bor for foretaget beskriva vilken
form av hjilp som behovs i anslutning till resan. Individuell service och
hjilp maste bestillas i forvig, ofta minst 24 timmar innan. Om olika
trafikforetag ska anlitas under resan behover denna procedur ske med
varje foretag.

Vid bestéllning ska resenéren alltid ange behovet av hjilp pa och av
taget, bussen, baten eller flyget och vid forflyttning inom stationsom-
radet/terminalen samt vid byten. Man bor begéra att fa sin bestéllning
bekriftad.

Det bor dock observeras att stationsledsagarna endast ledsagar
fram till tag, buss eller bat. Pa taget, bussen eller baten ska respektive
trafikforetags personal ta 6ver och vara resenéren behjilplig vid for-
flyttning och att finna sin plats. Trafikféretagens personal kan dock
vara upptagen av andra arbetsuppgifter i samband med stopp pa sta-
tioner och terminaler. P4 vissa tag finns ingen ombordpersonal. Dir-
med kan “glapp” uppsta i ledsagningskedjan.

Vid ldngre resor kan det vidare vara flera olika aktorer som maste
kontaktas for att man ska fa tillracklig information om anpassningar,
tillgang till ledsagare och annat som &r av vikt att kinna till, vilket kan
forsvara for vissa personer. Detta bor vigas in infor beslut om riksfird-
tjinst men behover inte innebéra att riksfardtjanst beviljas.

Vid resa med flyg kan man fa mycket bra information genom att
bestka www.swedavia.se. Man kan dir fa detaljerad information om
vad som giller pa alla Swedavias flygplatser i Sverige samt det mesta
man behover veta om vilken service och hjalp man kan fa pa flygplatsen
och under flygresan.
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SERVICEKODER VID FLYGRESA

I de fall resa ska ske med flyg och resenéren har behov av service pa
flygplatsen eller under flygresan, maste vid bestéllningen vissa service-
koder anges for att ritt service ska kunna ges. Enligt gillande EU-for-
ordning bendmns servicen PRM - Passenger with Reduced Mobility,
och avser alla resenirer som behover hjilp pa grund av begrinsad
rorlighet. Denna kod ska anges savil vid psykiska som kognitiva och
fysiska funktionsnedséttningar.
Om personen dartill dr rullstolsburen ska denna kod kompletteras
med WCH-koder (wheel chair). Dessa ér av tre slag:
» WCHR, dir R star for Ramp, dvs. en gaende person som kan
forflytta sig fran rullstolen till sin plats pa planet.
e WCHS, dir S star for Stair eller step, dvs. personen behéver
hjélp till sin plats och kan inte ga i trappa.
* WCHC, dir C star for Carry, dvs. personen maste lyftas till
sin plats i planet.

RESOR MED ALLMANNA KOMMUNIKATIONER
PA EGEN HAND

Anpassningen av kollektivtrafiken och det 6kade serviceutbudet har
bl.a. som syfte att minska behovet av sdrlésningar nir det giller resor
for personer med funktionsnedséittning.

Kan en person med funktionsnedsittning resa pa egen hand med
kollektivtrafik med den service och hjilp som ges, ska denne inte bevil-
jas riksfardtjanst. Fardtjinstberittigad person kan anvinda firdtjéns-
ten for anslutningsresor till och fran allminna kommunikationer i
hemkommunen och oftast &ven i den kommun dér resmalet ligger.
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2. Riksfardtjanst - bakgrund,
tillkomst och utveckling

Ratt till riksfardtjénst har person med stort och varaktigt funktions-
hinder som pa grund av detta maste resa pa ett dyrare sitt in andra. En
forutsittning dr dock att &indamalet med resan ir rekreation, fritids-
verksamhet eller nagon annan enskild angelégenhet.

Resan ska ske inom Sverige fran en kommun till en annan kom-
mun. Firdtjanstberittigad person har dock inte ritt till tillstdnd for
riksfirdtjanst for resa dir resmalet dr beldget inom fardtjinstomradet.
Tillstdndsgivaren for riksfardtjinst maste darfor definiera och tydligt
ange det lokala fardtjinstomradets omfattning, dven i de fall ansvaret
for fardtjanst avilar annan huvudman.

Den som beviljats riksfiardtjanst betalar en av regeringen bestamd
schabloniserad egenavgift och tillstindsmyndigheten star for over-
skjutande kostnader for resan.

Om ledsagare behovs under resan for att den ska kunna genom-
foras géller tillstandet dven foér ledsagaren.

I propositionen (prop. 2005/06:160) ”Moderna transporter”
beskrivs riksfirdtjédnsten pa féljande sitt (sid 241-242):

En kommun skall pa de villkor som anges i lagen (1997:735)

om riksfardtjanst lamna ersattning for reskostnader for per-
soner som till féljd av ett stort och varaktigt funktionshinder maste
resa pa ett sarskilt kostsamt satt. Kommunen far, efter éverenskom-
melse med landstinget, om det hor till de lanstrafikansvariga, Gver-
lata sina uppgifter enligt lagen till trafikhuvudmannen i lanet.
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Riksférdtjanst far anlitas av den som efter ansdkan har fatt
tillstand till det. Fragor om tillstand prévas av kommunen dér den
sokande ar folkbokford eller, om kommunens uppgifter enligt lagen
overlatits till trafikhuvudmannen i lanet, av trafikhuvudmannen
(tillstandsgivaren). For att ett tillstand skall meddelas forutsatts bl.a.
att resan till féljd av den sdkandes funktionshinder inte kan goéras till
normala reskostnader med allménna kommunikationer eller inte kan
gobras utan ledsagare. Om den som soker tillstand till riksfardtjanst
behdver ledsagare under resan, skall tillstandet gélla dven ledsa-
garen. Tillstand till riksfardtjanst far forenas med foreskrifter om
fardsatt.

Vid resa med riksfardtjanst skall tillstandshavaren betala en
avgift (egenavgift) som motsvarar normala reskostnader med all-
méanna fardmedel. Regeringen meddelar ndrmare foreskrifter om
dessa avgifter. Ersattning for en riksfardtjanstresa lamnas med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan reskostnaden och egen-
avgiften. Ersattning for ledsagarens resa skall dock motsvara kost-
naden for resan. Ersattningen betalas ut av kommunen till den som
utfort transporten eller till den som har betalat transporten. Beslut
om ersattning meddelas av tillstandsgivaren.

En tillstandsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita riksfard-
tjianst om forutsattningarna for tillstandet inte langre finns. Ett till-
stand far ocksa aterkallas om tillstandshavaren gjort sig skyldig till
allvarliga eller upprepade 6vertradelser av de foreskrifter som géller
for riksfardtjansten. Foreskrifter far andras, om dndrade férhallanden
foranleder det.

SKILLNADEN MELLAN RIKSFARDTJANST OCH FARDTJANST

Kraven for tillstand till riksfardtjianst skiljer sig pa flera sitt i forhal-
lande till kraven for tillstand till fardtjénst.
Riksfiardtjanstlagens 1 § lyder:

En kommun skall pa de villkor som anges i denna lag lamna

ersattning for reskostnader for personer som till féljd av ett
stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sarskilt kost-
samt satt.

Detta kan jamforas med fardtjinstlagens formulering (7 §):
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, Tillstand till fardtjanst skall meddelas fér dem som pa grund
av funktionshinder, som inte endast ar tillfalligt, har vasentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allmanna
kommunikationsmedel.

De bada lagarnas olika formulering innebér delvis andra krav vad gil-
ler svarigheterna att resa for att fa tillstand till riksfardtjanst jamfort
med tillstand till fardtjanst. Riksfardtjinstlagen innehaller ingen mot-
svarighet till fardtjanstlagens “visentliga svarigheter”, utan tar endast
sikte pa sjilva resan och att den till f6ljd av ett stort och varaktigt funk-
tionshinder hos reseniren maste genomforas pa ett sirskilt kostsamt
sitt, eller inte kan genomforas utan ledsagare.

Det niamnda har fatt till f6ljd att tillstand till riksfardtjéanst, till
skillnad fran fardtjénst, beviljas i princip bara om en funktionshindrad
person inte bedoms klara att resa med allminna kommunikationer
pa egen hand, inte heller med den hjilp i form av ledsagarservice och
annan service som en resenir kostnadsfritt kan fa pa stationerna och
under resorna.

Fardtjinst kan beviljas enbart av det skilet att en person pa grund
av funktionsnedsittningar har visentliga svarigheter att forflytta sig
pa egen hand, t.ex. att ga eller att cykla. Riksfirdtjanst kan ddremot
inte beviljas pa grund av férflyttningssvarigheter, eftersom detta inte
anges som ett kriterium i riksfirdtjinstlagen. En funktionsnedsatt
person kan dock vara beréttigad till riksfardtjinst om han eller hon pa
grund av konsekvenserna av sin funktionsnedséttning inte heller med
stationsledsagares hjilp kan forflytta sig fram till tag, buss eller bat. I
sadana fall gar ju resan annars inte att genomfora.

RIKSFARDTJANSTENS UTVECKLING
Riksfardtjanst pa forsék i statens regi (1980)

Med HAKO -utredningen som grund lade regeringen fram proposition
1978/79:99, som lag till grund for 1979 ars trafikpolitiska riksdagsbe-
slut. I propositionen angavs bl.a. féljande (sid 146):
Vid planeringen och genomférandet av kollektivtrafiken maste
tillses att trafiken laggs upp sa att handikappades séarskilda
behov beaktas sa langt det &r mojligt.
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I propositionen anférde departementschefen bl.a. (sid 142):

For vissa handikappgrupper - cirka 20 000 personer enligt

HAKO utredningen - som av sérskilda skél trots en langtga-
ende fordonsteknisk och miljomassig anpassning av trafikvdasendet
inom 6verskadlig tid inte bedéms kunna resa kollektivt pa egen hand
féreslar utredningen en sarskild transportlsning for langre resor -
riksfardtjanst. Riksfardtjansten, som féreslas bli inrattad pa forsok, ar
tankt att ta vid dar den kommunala fardtjansten i dag slutar, dvs. ska
i princip avse interregionala och vissa regionala resor. Detta innebar
emellertid inte att den kommunala fardtjansten skall utvidgas till en
riksfardtjanst. Flertalet individer som &r beréattigade till kommunal
fardtjanst bor salunda bl.a. med hansyn till de kollektiva fardmedlens
successiva handikappanpassning kunna genomféra langre resor utan
riksfardtjanst. Syftet ar i stallet att en sérskild grupp som fran kom-
munikationssynpunkt ar mycket gravt handikappade genom riksfard-
tjanst skall ges mojlighet att gora langre resor.

En riksfardtjanstresa forutsatts enligt utredningen i normalfallet
ske med reguljart fjarrtrafikmedel pa storre delen av strackan samt
med kommunal fardtjanst pa avrese- resp. ankomstorterna. Resan
skall med utgangspunkt i handikappets art eller de sarskilda forhal-
landena i 6vrigt ske med flyg eller 1:a klass tag - i forekommande fall
med sovplats i enbaddskupé. For det fall resa endast ar mojlig i sar-
skilt fardtjanstfordon skall sddan kunna anvandas hela fardstrackan.

Riksdagen bifoll férslaget och riksfiardtjinst inrittades pa forsok 1 juli
1980 med staten som huvudman. I samband med det trafikpolitiska
beslutet antog riksdagen ocksa lagen (1979:558) om handikappanpas-
sad kollektivtrafik.

Riksfardtjanst blir permanent (1984)

Efter att forsoksverksamheten utvirderats beslutade riksdagen, pa
forslag fran regeringen i proposition 1983/84:100, att riksfardtjdnsten
skulle permanentas fran och med 1 juli 1984. Nidrmare bestimmelser
aterfanns i "Forordning (1984:482) om erséttning for riksfardtjinst”.
Ansvaret lades pa den davarande statliga férvaltningsmyndigheten
Transportradet, som 1987 pa regeringens uppdrag gav ut féreskrifter
och allménna rad for riksfiardtjansten. Ansékan om riksfardtjinst gjor-
des hos folkbokféringskommunen.
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Vid utvirderingen av forsoksverksamheten 1983 visade det sig
att utvecklingen vad géller val av firdmedel inte hade blivit den som
HAKO-utredningen 1975 antog. HAKO -utredningen bedémde att 50
procent av resenirerna skulle komma att resa med tag, 40 procent med
flyg och endast 10 procent med personbil (taxi) eller specialfordon. I
verkligheten hade under tredje férsoksaret tag anvints i endast 7 pro-
cent avresorna, flygi17 procent och bil i 76 procent (56 procent taxi).

I proposition (1988/89:81) om riksfirdtjansten foreslog regeringen
att vissa forandringar och férenklingar skulle genomfoéras, bl.a. vad
géllde berikningen av resenédrernas egenavgifter samt vid bestéllning
av resor. Forandringarna resulterade i en ny férordning (1989:340)
om riksfirdtjanst, vilket fick till foljd att Transportradet pa regering-
ens uppdrag utfirdade nya foreskrifter och Allménna rad for riksfard-
tjdnsten (1989:3).

Transportradet avvecklades vid arsskiftet 1991/92 och ansvaret
lades fran och med ar 1992 pa en tillfilligt inrdttad myndighet, Styrel-
sen for riksfardtjanst.

Ansvaret 6verfors till kommunerna (1994)

Fram till ar 1994 delades kostnaden for riksfiardtjanstresor mellan
resendren och staten. Darutover hade kommunerna kostnader for
anslutningsresor med den kommunala firdtjansten och fér den lokala
administrationen av riksfiardtjansten.

I regeringens proposition 1992/93:150 foreslogs bl.a. att riksfard-
tjinsten skulle kommunaliseras. Frimsta skilet var att kostnaderna
for riksfirdtjinsten vida overskred vad som forutsags da den infor-
des. Genom att 6verfora ansvaret for riksfardtjdnsten fran staten till
kommunerna skulle beslut om tillstand och kostnadsansvar for riks-
fardtjainsten komma att liggas pa samma organ, kommunerna. Detta
ansags kunna leda till bittre samordning med andra samhéllsbetalda
resor. Besparingar ansags ocksa kunna goras genom att samordna upp-
handling av taxiresor.

Regeringen konstaterade i propositionen att den &vervigande
delen (cirka 80 procent) av riksfirdtjinstresorna da skedde med taxi
eller specialfordon och att cirka 25 procent av resorna dgde rum inom
lansgranserna.
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Riksdagen bif6ll regeringens proposition varen 1993. Beslutet
innebar att ansvaret for riksfirdtjinsten fran och med 1 januari 1994
overfordes till respektive kommun. I samband med beslutet antog
riksdagen en sirskild lag som reglerade rétten till riksfardtjénst, lagen
(1993:963) om kommunal riksfardtjanst. Denna lag tridde i kraft 1
januari 1994 och ersatte da férordning (1989:340) om riksfirdtjénst. I
och med kommunaliseringen 6verférdes kostnadsansvaret fran staten
till kommunerna. Det tidigare statliga anslaget for riksfardtjénst 6ver-
fordes till kommunerna.

Genom lagen om kommunal riksfirdtjinst alades kommunerna
skyldighet att 1amna erséttning for reskostnader for personer som till
foljd av ett stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett séir-
skilt kostsamt sétt.

Resenirens egenavgift regleras sedan dess och alltjamt genom en
sirskild forordning (1993:1148) om egenavgifter vid resor med riks-
fardtjanst.

Ansvaret kan 6verforas till trafikhuvudmannen, numera
den regionala kollektivtrafikmyndigheten (1998)

Lag (1997:735) om riksfiardtjéinst tridde i kraft 1 januari 1998. Denna
motsvarar innehallsméssigt den tidigare lagen (1993:963) om kom-
munal riksfiardtjinst, men med den skillnaden att den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten (1998-2011 trafikhuvudmannen) kan vara
tillstandsgivare, om kommunen 6verlatit ansvaret for riksfardtjinsten
till denna myndighet.

Den proposition (prop. 1996/97:115 *Mer tillgdnglig kollektivtra-
fik”) pa vilken den nya lagen grundades, hade foregatts av en statlig
utredning som tillsattes 1993 och fick namnet Samreseutredningen.
Uppdraget var att ldgga fram forslag till biattre samordning i ldnen
av offentligt betalda resor. Syftet skulle vara att forbéttra trafikens
utvecklingsmdjligheter och ge 6kade mdojligheter for personer med
funktionsnedsittning att anvinda sig av kollektiva fairdmedel.

Utredningen resulterade 1995 i betéinkandet "Allmé&nna kommu-
nikationer - for alla?” (SOU 1995:70) som bl.a. féreslog att davarande
trafikhuvudmannen i ldnet skulle vara huvudman &ven for fardtjénst,
riksfardtjanst och sjukresor.
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Med Samreseutredningens betinkande som grund, och efter en
departementspromemoria i fragan, lade regeringen i maj 1997 fram
propositionen *Mer tillginglig kollektivtrafik” (1996/97:115). I denna
foreslogs att det skulle vara mojligt att genom frivilliga 6verenskom-
melser 6verlata huvudmannaskapet till davarande trafikhuvudman-
nen.

MAL OCH MALGRUPP FOR RIKSFARDTJANSTEN

Varken mal eller mélgrupp har férindrats sedan riksdagen beslutade
att inrdtta riksfardtjanst pa forsok. Riksfiardtjansten ar fortfarande
avsedd for en begriansad grupp personer med stora funktionsnedsitt-
ningar.

Att en person &r berittigad till fardtjénst dr inget kriterium for att
beviljas riksfiardtjinst. Detta angavs redan fran starten, bl.a. genom
departementschefens uttalande (prop. 1978/79:99 s. 142-143):

,, Flertalet individer som &r beré&ttigade till kommunal fardtjanst

bor sdlunda bl.a. med hansyn till de kollektiva fardmedlens
successiva handikappanpassning kunna genomféra langre resor utan
riksfardtjanst. Syftet ar i stéllet att en sarskild grupp som fran kom-
munikationssynpunkt ar mycket gravt handikappade genom riksférd-
tjanst skall ges mojlighet att gora langre resor.

Riksfiardtjansten var saledes, da den inférdes, avsedd for en begran-
sad grupp personer med mycket stora funktionsnedséttningar. Nagra
andringar nir det giller malgrupp for riksfardtjansten har inte skett.
Malgruppen dr densamma i nu gillande lagstiftning. Hir redovisas hur
detta har kommit till uttryck genom arenide olika propositionerna om
riksfardtjéanst.
1979: I proposition 1978/79:99 (sid 143):
en ny transporttjanst, benamnd riksfardtjanst, inrattas i syfte
att tillgodose mycket gravt handikappades resebehov utanfor
hemkommunens trafikomrade.

1984: I proposition 1983/84:100 (sid 168):

Syftet med riksfardtjansten &r att géra det mojligt for gravt
handikappade att gora langre resor inom landet till normala
kostnader. Berattigade till riksfardtjanst ar gravt handikappade
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personer som pa grund av handikappet och otillgangligheter i trafik-
medlen maste resa pa ett dyrare satt 4n normalt.
1989: I proposition 1988/89:81 (sid 6):
De grundldggande malen for riksfardtjansten ligger fast. Det
innebér att den som pa grund av svarartat bestaende han-
dikapp maste resa pa ett sarskilt kostsamt satt bor vara beréttigad
till riksfardtjanst och darmed kunna goéra langre resor till normala
kostnader.

1993: I proposition 1992/93:150 (sid 12-13):
,, De grundlaggande malen for riksfardtjansten ligger fast.

Riksfardtjansten skall vara till fér dem som pa grund av ett stort
och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sarskilt kostsamt
satt. Riksfardtjansten skall géra det mojligt for dessa personer att
gora langre resor inom landet till normala kostnader.

Resorna skall avse rekreation, fritidsverksamhet eller annan
enskild angelagenhet.

Spraket har moderniserats och vissa termer och uttryck har bytts ut,
men syftet med riksfiardtjansten och for vilken malgrupp den ir avsedd

har inte férandrats.

1997: T propositionen 1996/97:115 (sid 28, 36 och 51), dir det av
departementschefens uttalande framgar att varken mal eller malgrupp

for riksfardtjansten férandrats 6ver aren:

Syftet med riksfardtjansten ar att ge personer med svara och
bestaende funktionshinder maojlighet att géra langre resor
inom landet till normala kostnader.

Vad géller villkoren for att fa tillstand till riksfardtjanst bér nuva-
rande lag (1993:963) om kommunal riksfardtjanst innehallsméassigt
behallas, dock med den skillnaden angaende trafikhuvudmannens
roll som beskrivs nedan i avsnitt 7.3. Nagon utékning av den person-
krets som skall ha ratt till riksfardtjanst ar inte avsedd.

Vid utformningen av villkoren for att fa tillstand till den fore-
slagna transporttjansten fardtjanst kan vissa erfarenheter hamtas
fran utformningen och tillampningen av regelverket for riksfardtjans-
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ten. Tillstandsgivningen fér denna transportform regleras nu i lagen
(1993:963) om kommunal riksféardtjanst. Denna lag éverensstammer
i stort med tidigare férordning (1989:340) om riksfardtjanst som i
sin tur byggde pa forordningen (1984:482) om erséttning for riks-
fardtjanst. Ett tecken pa att dessa, under manga ar val beprévade
regler, har visat sig &ndamalsenliga &r det jaAmforelsevis ringa antal
Overklaganden som férekommit under aren.

Regeringen gbr den bedémningen att bestammelserna for till-
stand till riksfardtjanst bor bibehallas.

Fardtjanstutredningen (2003)

I samband med att riksdagen 1997 antog det da aktuella lagpaketet
for persontransporter beslutades ocksa att en utvirdering av lagstift-
ningen skulle ske fore utgangen av 2001. Regeringen gav darfor 1998
Vigverket, Banverket, Luftfartsverket, Sjofartsverket, SJ och Vinnova
(ursprungligen kommunikationsforskningsberedningen, Kfb) i upp-
drag att utvirdera handikappolitiken inom transportomradet. Utvér-
deringen skulle belysa effekterna, dels for funktionshindrade, dels for
kommuner, landsting, trafikhuvudmin och trafikforetag. Regerings-
uppdraget omfattade samtliga trafikslag. Kollektivtrafik och fardtjanst
skulle sirskilt uppmérksammas. Slutrapporten &verlimnades till
regeringen i oktober 2001. Dar foreslogs vissa fordndringar i lagarna
om riksfardtjanst och fardtjanst.

Utvérderingen ledde till att regeringen i augusti 2002 tillkallade en
sarskild utredare (SOU 2003:87 sid 3):

...med uppgift att med utgangspunkt i Vagverkets redovisning
av fardtjanstens utveckling under perioden januari 1998-sep-

tember 2000 6vervaga behovet av andringar i regelverken om fard-

tjanst och riksfardtjanst.
Utredningen antog namnet ”Firdtjanstutredningen” och lade fram
sitt slutbetéinkande i oktober 2003 (SOU 2003:87). Utredningen fore-
slog en del fordndringar bade i riksfiardtjanstlagen och i fardtjinstla-
gen, bl.a. fordndrade bestammelser om ritt till ledsagare. Dessutom
foreslogs att FN:s barnkonvention skulle inforlivas med lagtexten.
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Regeringen ansag dock att flera av utredningens férslag behovde utre-
das ytterligare.
Propositionen 2005/06:160, (sid 241-242) 2006:
En kommun skall pa de villkor som anges i lagen (1997:735)
om riksfardtjanst ldmna ersattning for reskostnader for per-
soner som till féljd av ett stort och varaktigt funktionshinder maste
resa pa ett sarskilt kostsamt satt.

Nir det géller riksfirdtjiansten foreslogs i proposition 2005/06:160
endast tva forindringar, nimligen dels ett slopande av bestimmelsen
i4 § om att trafikhuvudmannen skulle h6ra kommunen, om ansvaret
for riksfardtjanst (och firdtjinst) overlatits till denne, och dels tilligg
av ett nytt styckei5 §:
, Om sékanden &r under 18 ar skall prévningen géras i for-
hallande till barn motsvarande alder utan funktionshinder.

Riksdagen bifoll regeringens proposition i maj 2006 och dndringarna i
riksfardtjanstlagen tridde i kraft 1 oktober 2006.
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3. Lag (1997:735) om riksfardtjanst
och dess tillampning

Kommentarerna till respektive paragraf dr huvudsakligen en samman-
fattning av vad som anges i lagens forarbeten och den rittspraxis som
successivt utvecklats. En nirmare redovisning av forarbeten och ritts-
praxis finns i de f6ljande kapitlen.

LAG (SFS 1997:735) OM RIKSFARDTJANST

Utfardad 1997-10-16, uppdaterad t.o.m SFS 2010:1067

1§ En kommun skall pa de villkor som anges i denna lag
lamna ersattning for reskostnader fér personer som till foljd
av ett stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett
sarskilt kostsamt satt.

Paragrafen anger kommunens skyldigheter och 6verensstimmer helt
med 1993 ars lag. Nagon utékning av den personkrets som har ritt till
riksfardtjénst dr inte avsedd.

Foratt kommunen ska vara skyldig att limna ersittning fér reskost-
nader krévs att den s6kandes funktionshinder &r stort och varaktigt.
Detta innebdr att kraven for riksfiardtjanst dr hogre én for fardtjanst.
Lagen anger ingen skyldighet f6r kommunen att anordna transporten.

Ett annat krav for tillstand enligt lagen &r att resan fér den s6kande
ir sdrskilt kostsam pa grund av funktionsnedsittningen. Det betyder
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att resan inte kan goras till normala kostnader. Om den s6kande inte
kan aka med 2:a klass tag eller med buss i linjetrafik utan merkostna-
der, ska ersiattning ldimnas for merkostnaderna.

Riksfirdtjanst dr alltsa avsedd endast fér personer som har en stor
och varaktig funktionsnedséttning och som till f6ljd av denna maste
resa pa ett dyrare sétt in andra.

2§ Med dem som ansvarar for kollektivtrafik i lanet
och regional kollektivtrafikmyndighet avses i denna lag
detsamma som i lagen (2010:1065) om kollektivtrafik.
Lag (2010:1067).

Paragrafen har ny lydelse fran och med 1 januari 2012. Skilet ar att
lagen om kollektivtrafik (2010:1065) da ersatte lagen (1997:734) om
ansvar for viss kollektiv persontrafik. Paragrafen innehaller endast
information om att begreppen "med dem som ansvarar for kollek-
tivtrafik i ldnet” och “regional kollektivtrafikmyndighet” har samma
innebord héir som i lagen om kollektivtrafik.

3§ Kommunens uppgifter enligt denna lag fullgérs av den
eller de namnder som kommunfullmaktige bestammer.
Kommunen far, efter 6verenskommelse med landstinget,
om det hor till dem som ansvarar for kollektivtrafiken i lanet,
dverlata sina uppgifter enligt denna lag till den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten i ldnet. Lag (2010:1067).

Paragrafen har sin nuvarande lydelse sedan 1 januari 2012.

Av forsta stycket framgar att kommunerna sjélva kan vilja hur de
vill organisera riksfirdtjansten. Kommunfullméktige avgor vilken
ndmnd som ska ha uppdraget att fullgora kommunens uppgifter enligt
lag om riksfirdtjanst. Detta ska uttryckligen framga i ansvarig nimnds
reglemente. Kommun som inte har nagra nimnder kan ge uppdraget
till kommunstyrelsen.

I andra stycket séigs att kommunen far dverlata sina uppgifter till
den regionala kollektivtrafikmyndigheten i lénet. Till uppgifterna
hor ansvaret for att prova fragor om tillstand till riksfardtjinst samt
att ldimna erséttning for reskostnader. Dessa uppgifter far 6verlatas
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endast till den regionala kollektivtrafikmyndigheten. De kan exempel-
vis inte overlatas till en annan kommun eller till ett landsting (om inte
detta ensamt ansvarar for kollektivtrafiken i linet och ddrmed ér regio-
nal kollektivtrafikmyndighet).

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan vara ett kommu-
nalférbund, eller en med andra kommuner och landstinget gemensam
ndmnd. I de 14n dar landstinget ensamt &r ansvarigt fér den regionala
kollektivtrafiken ar landstinget regional kollektivtrafikmyndighet. I
Gotlands ldn &r kommunen regional kollektivtrafikmyndighet.

Att prova fragor om tillstand till riksfardtjinst d4r myndighets-
utovning. Uppgifter som innebir myndighetsutévning, dvs. sjilva
tillstandsprévningen, far dock inte 6verlatas till den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten utan att man kommit 6verens om detta med
landstinget, om detta tillhor de som ansvarar for kollektivtrafiken i
lanet eller ar ensamt ansvarigt. Nar det i fortsdttningen talas om att
en kommun &verlétit sina uppgifter till den regionala kollektivtrafik-
myndigheten menas, att kommunen éverlatit samtliga uppgifter enligt
lagen, inklusive att besluta om tillstand till riksfardtjanst.

Praktiska uppgifter, som t.ex. att utféra sjidlva transporten, kan
kommunen uppdra at andra utan sirskilt stod i riksfiardtjanstlagen.
Detta innebir ingen 6verlatelse i lagens mening.

TILLSTAND TILL RIKSFARDTJANST

4 § Riksfardtjanst far anlitas av den som efter ansékan har
fatt tillstand till det.

Fragor om tillstand prévas av kommunen dér den sékande
ar folkbokford eller, om kommunens uppgifter enligt denna
lag 6verlatits till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i
lanet, av denna myndighet (tillstandsgivaren).

Lag (2010:1067).

Paragrafen har sin nuvarande lydelse sedan 1 januari 2012.

I forsta stycket anges att det fordras tillstand f6r att resa med riks-
fardtjdnst samt att man maste ans6ka om sadant tillstand.

I andra stycket anges att fragor om tillstand ska provas avden kom-
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mun i vilken den sokande dr folkbokford, eller av den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten i lanet. Kommunen respektive den regionala
kollektivtrafikmyndigheten kallas tillstandsgivare.

Om kommunerna tillsammans med landstinget, eller enbart kom-
munerna, eller ett kommunalférbund, eller en fér kommunerna och
landstinget gemensam nadmnd ar regional kollektivtrafikmyndighet,
finns det inga krav pa att kommuner som overlater ansvaret for riks-
fardtjdnsten till denna myndighet ska ha gemensamma generella
bestimmelser (riktlinjer eller regler som kompletterar lagen) for riks-
fardtjédnsten. Varje kommun kan i sddana fall, om man sa 6nskar, ha
egna riktlinjer eller regler som komplement till lagen. Om landstinget
diremot ensamt ir regional kollektivtrafikmyndighet ska samma
bestimmelser gilla i hela ldnet. Detta foljer av kommunallagens lik-
stéllighetsprincip.

5§ Tillstand skall meddelas om

1. resan till f6ljd av den s6kandes funktionshinder inte till
normala reskostnader kan géras med allmanna kommunika-
tioner eller inte kan goras utan ledsagare,

2. andamalet med resan ar rekreation eller fritids-
verksamhet eller nagon annan enskild angeldgenhet,

3. resan gors inom Sverige fran en kommun till en annan
kommun,

4., resan gérs med taxi, ett fér andamalet sarskilt anpas-
sat fordon eller med allmanna kommunikationer tillsammans
med ledsagare, och

5. resan inte av ndgon annan anledning bekostas av det
allmanna.

Om soékanden &r under 18 ar skall prévningen goras i for-
hallande till barn i motsvarande alder utan funktionshinder.
Lag (2006:1115).

Av forsta punkten framgar att riksfardtjanst ska beviljas om den
sbkandes funktionshinder ar sa stort att den aktuella resan inte kan
genomfoéras med allminna kommunikationer utan att den medfor
extra kostnader utéver de normala eller att den inte kan genomforas
utan ledsagare.
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Tillstdnd kan ges for resa med 2:a klass tdg med ledsagare samt
buss, bat eller flyg i linjetrafik med ledsagare, eller till 1:a klass tag, taxi
eller specialfordon, med eller utan ledsagare. Det &r funktionshindrets
svarighetsgrad som avgor vilket firdmedel som far anvindas och om
ledsagare behovs. Utgangspunkten vid provning ska alltid vara resa
med allmédnna kommunikationer. (Se 4ven nedan, fjirde punkten.)

Andra punkten anger att indamalet med resan ska vara rekrea-
tion eller fritidsverksamhet eller nagon annan enskild angeldgenhet.
Enskild angelidgenhet kan nirmast beskrivas som nagonting av privat
karaktir som &r en personlig angelidget for den enskilde. Ett krav ar
dock att den enskilda angeldgenheten ska vara av fritidskaraktir och
inte ha anknytning till arbete, utbildning eller medicinsk vard eller
behandling. Motsvarande begrinsning finns inte i lag om fiardtjénst.
Bestdmmelsen medfor att provning av om dndamalet uppfyller lagens
krav i princip maste ske infor varje resa.

Av tredje punkten framgar, att tillstand kan beviljas endast fér resa
inom Sverige och fran en kommun till en annan. Att ett beviljat till-
stand géller for resa enbart fran en kommun till en annan kommun
innebir vanligtvis att lokala anslutningsresor inom avresekommunen
respektive inom ankomstkommunen inte ingar i riksfirdtjénstresan.
For fardtjanstberittigad person kan anslutningsresor i hemkommu-
nen ske med vanlig firdtjanst. Medger tillstaindsgivaren resor med
fardtjanst i annan kommun, kan anslutningsresor med fardtjanst ske
ocksa i den kommun dir resmalet dr beldget. Detsamma giller om
avresekommunen ir annan dn hemkommunen. Men om funktions-
hindret ar sa stort att den enskilde dr berittigad till taxi eller special-
fordon under hela resan ska dock riksfiardtjinst med sadant firdmedel
beviljas for hela resan.

Riksfardtjanst ska inte beviljas for resa inom omrade dir vanlig
fardtjinst kan nyttjas. Riksfiardtjansten ar alltsa sekundér i forhal-
lande till fardtjinsten. Men om kommunen har ett firdtjinstomrade
som till exempel omfattar hela linet, eller ett dnnu stérre omrade, ska
riksfirdtjinst beviljas for resa till den kommun dér resmalet ligger, om
denna kommun ir beldgen utanfor firdtjinstomradet.

Fjarde punkten anger att tillstand ska beviljas om resan gors med
taxi, specialfordon eller allminna kommunikationer med ledsagare.
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Denna punkt ska stéllas i relation till férsta punkten, vilket innebér att
tillstdnd kan ges for resa enligt féljande:

o 2:aklass tag, buss, bat eller flyg med ledsagare

 l:aklass tag med eller utan ledsagare

¢ taxi med eller utan ledsagare

¢ specialfordon med eller utan ledsagare
Tyst avdelning erbjuds och kan bokas pa en del fjirrtag. Detta kan moj-
liggdra resa med allmidnna kommunikationer for vissa personer som
annars skulle beh6va resa med taxi eller specialfordon.

Rullstolsplats finns och kan bokas pad manga avgangar. Rullstols-
plats dr en golvyta, avsedd for rullstol. Nir rullstolsplats kan bokas
maste resenéren vid resa oftast sitta kvar i rullstolen under fird. Rull-
stolsplats finns, som det 4r 4nnu sa linge, oftast endast i 2:a klass, och
inte pa alla tig. Aven nir rullstolsplatser finns gar de inte alltid att boka.

Pa vissa tag gar det att boka rullstolsplats med stol. Den bestar av
en golvyta avsedd for rullstolen och har dessutom en vanlig stol bred-
vid. Den som har mojlighet kan da flytta 6ver fran rullstolen till denna
plats.

Manga tag har antingen inbyggd lyft eller plant insteg, men inte
alla. Har taget varken lyft eller plant insteg, krivs att det finns platt-
formslyft pa stationen, om resa fér person som ar rullstolsburen ska
vara mojlig. Plattformslyft finns dock inte pa alla stationer. Har taget
vare sig plant insteg eller lyft och plattformslyft saknas pa stationen, ir
resa oftast inte mojlig att genomfora for person som é&r rullstolsburen.

1:a klass tag har normalt mer utrymme 4n 2:a klass. Gangarna ar
oftast bredare och avstandet mellan sdtena &r stérre. Vissa personer
med funktionsnedsittningar kan diarfor genomfora en resa med tag
l:a klass men inte 2:a klass. Eftersom resa med 1:a klass tag normalt dr
dyrare innebir detta att resan i sddana fall inte kan goras utan mer-
kostnader for den enskilde, &ven om resan gors utan ledsagare. I de fall
resa kan ske utan ledsagare med 1:a klass tag ir detta fardsitt oftast det
ekonomiskt mest fordelaktiga for tillstandsgivaren.

I manga fall kriavs som framgar ganska detaljerad information infor
en specifik resa for att avgora om en funktionsnedsatt person kan resa
med tag. Detta innebir att kontakt inte sillan maste tas bade med det
eller de bolag som trafikerar aktuell stricka och med stationsansvariga
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vid avrese- och ankomststationen samt ocksa vid stationer dir eventu-
ellt tagbyte ska ske.

Tillstand till flygresa som kan genomféras utan ledsagare ska bevil-
jas endast i de fall flyg inte ir att betrakta som normalt firdsétt pa den
aktuella resan.

Det dr funktionshindrets svarighetsgrad som helt och hallet avgor
vilket firdmedel som far anvindas. Tillstand ska ges till det alternativ
som gor resan mojlig att genomfora for tillstindshavaren och som dr
billigast for tillstandsgivaren. Detta kan ocksa innebéra att en resa sker
med olika firdsitt pa olika delar av resan.

Femte punkten anger att tillstind ska meddelas om resan inte av
nagon annan anledning bekostas av det allménna, dvs. stat, kommun
eller landsting. Det kan gilla t.ex. sjukresa, skolskjuts eller resa som
bekostas av Forsdkringskassan eller centrala studiestodsndmnden.
Ytterligare forutséttning dr att resan inte kan ske med vanlig fardtjénst.

6 S Om den som soker tillstand till riksfardtjanst behéver
ledsagare under resan, skall tillstandet gélla dven ledsagaren.

Med ledsagare avses i riksfiardtjinstlagen person som maste med-
folja tillstdndshavare for att denne ska kunna genomfora en riksfird-
tjdnstresa.

I lagens forarbeten anges att behovet av ledsagare ska vara knutet
till sjdlva resan och inte till t.ex. vistelsen pa resmalet. I specialmotive-
ringen (prop. 1996/97:115 s. 78 f) uttryck ocksa foljande; ”...den eller de
ledsagare som behovs for att den som har tillstand att resa med fard-
tjanst skall kunna foreta resan.” Detta har av domstol tolkats som att
behovet maste vara sa stort att den tillstandsberittigade inte alls kan
resa utan ledsagare, dvs. att ledsagare dr en forutsiattning for genom-
forandet av sjdlva resan. Har reseniren ratt till ledsagare under en del
av resan ska ledsagare beviljas for hela resan. Det ska ocksa framga av
sjilva tillstandet om tillstindshavaren har ritt till ledsagare. Om en
tillstindshavare inte kan genomféra en resa med endast en ledsagare
kan tillstand for ytterligare ledsagare beviljas.

For att ha riatt till ledsagare ska situationen alltsa vara sddan att
sokanden inte kan klara att genomfora resan med den service, t.ex. led-
sagning, som ges av trafikféretagen och stationsférvaltarna.
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Avgift far enligt 8 § inte tas utfér den eller de ledsagare som behovs
for att den som har tillstand ska kunna genomfora resan.

Riksfiardtjanstlagen ger inte kommunen eller den regionala kol-
lektivtrafikmyndigheten nagon skyldighet att anskaffa ledsagare.
Det ankommer pa tillstandshavaren att sjilv se till att han eller hon
har ledsagare, om detta dr nodvandigt for att han eller hon ska kunna
genomfora resan. Denne har dock mojlighet att ansoka om ledsagare
eller ledsagning som bistand enligt socialtjinstlagen (SoL) eller, om
vederborande tillhor personkretsen enligt lagen om stéd och service
till vissa funktionshindrade (LSS), insats i form av ledsagarservice.

Om sokanden uppger att han inte kan skaffa ledsagare och inte hel-
ler fa det beviljat enligt SoL eller LSS, ir detta inte skil for annat och
dyrare fardsétt, t.ex. taxi.

7 S Tillstand till riksfardtjanst far férenas med féreskrifter
om fardsatt.

Paragrafen anger att foreskrifter om vilket fardsétt som far anvindas
kan anges nir tillstand utfirdas. Med firdsétt menas vilket firdmedel
som far anvindas men ocksa regler fér samakning och for hur bestéll-
ning av en resa ska ga till.

Avgorande for vilket fardsitt en riksfirdtjanstberittigad person
har ritt till, &r arten och omfattningen av dennes funktionshinder och
vad som pa grund av detta krivs for att en resa ska kunna komma till
stand. Tillstand ska ges till det firdsitt som med hénsyn till resené-
rens forutsittningar ir det minst kostsamma for tillstandsgivaren. Det
innebér att utgangspunkten vad giller fardsétt alltid ska vara resa med
allmidnna kommunikationer. Endast om en resa inte kan genomféras
med allminna kommunikationer ska tillstand till annat firdmedel,
sasom taxi eller specialfordon, beviljas.

Det ir inte séllan féorekommande att personer, som har elrullstol,
promenadscooter eller liknande forflyttningshjalpmedel, ansdker om
riksfiardtjinst med specialfordon for att kunna ta med sadant hjilp-
medel for att anvinda pa resmalet. Det kan ocksa vara fraga om andra
hjdlpmedel som behovs pa resmalet. Klarar den riksfardtjinstberitti-
gade en resa med allminna kommunikationer utan sidant hjalpmedel,
foreligger ingen ritt till tillstand for specialfordon. Behovet av hjilp-
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medlet anses i sddana fall finnas endast pa resmaélet, inte under sjilva
resan. P4 samma sitt som nér det giller ledsagare, dvs. att ledsagare
inte beviljas for en riksfirdtjinstresenirs behov pa resmalet, bevil-
jas inte riksféardtjanst eller specialfordon for att tillgodose behov som
finns pa resmalet men inte under sjilva resan.

En mera generds syn pa mojligheten att ta med hjilpmedel som
behovs pa resmalet men inte under sjilva resan dr givetvis mojlig, men
for detta krivs politiskt beslutade riktlinjer hos tillstindsgivarens
nidmnd, styrelse eller fullméktige.

Av paragrafen framgar att foreskrifter far giilla endast fardsatt. Till-
stand till riksfirdtjanst far inte forenas med andra féreskrifter eller
med villkor.

AVGIFTER

8 § Vid resa med riksfardtjanst skall tillstandshavaren betala
en avgift (egenavgift) som motsvarar normala reskostnader
med allmanna fardmedel. Regeringen meddelar narmare
foreskrifter om dessa avgifter.

Ersattning for en riksfardtjanstresa lamnas med ett
belopp som motsvarar skillnaden mellan reskostnaden och
egenavgiften.

Ersattning for ledsagarens resa skall dock motsvara
kostnader f6r resan. Ersattningen betalas till den som utfort
transporten eller till den som har betalat transporten. Beslut
om ersattning meddelas av tillstandsgivaren.

Av forsta stycket framgar att den som fatt riksfardtjénst beviljad ska
betala en egenavgift. Denna avgift ska uppga till ett belopp som mot-
svarar det normala biljettpriset for resa med allmdnna kommunikatio-
ner.

Utgangspunkten for vad som ir normala reskostnader ska enligt
lagens forarbeten vara SJ:s taxeséttning for resa med 2:a klass tag. Om
den s6kande inte kan resa med 2:a klass tag utan merkostnader, ska
ersittning ldmnas. En fraga som ofta uppstar dr vad som ska betrak-
tas som “normala reskostnader”. SJ:s taxesittning utgar numera i stor
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utstrackning fran tillgang och efterfragan pa biljetter vid tidpunkten
for aktuell resa, snarare dn resans lingd, samt hur langt i forvig biljett
kops. Priset pa en och samma resa kan darfor variera stort och skilja sig
med flera hundra procent.

Resenirernas egenavgifter vid riksfardtjénstresor dr schablonise-
rade och regleras genom forordningen (1993:1148) om egenavgifter vid
resor med riksfiardtjanst senast dndrad genom SFS 1997:782. Egenav-
gifter ska betalas i enlighet med férordningen oavsett resans kostnad
och dven om kostnaderna for resan i vissa fall kan komma att under-
stiga egenavgiften.

Av andra stycket framgar att det ir tillstAndshavarens merkostna-
der som ska ersittas, alltsa inklusive kostnad for eventuell ledsagares
resa. Reskostnaden for eventuell ledsagare ér saledes en merkostnad
och ska ersittas helt. Tillstandsgivaren ska besluta om hur och till vem
ersittning ska utbetalas. Det ir i regel till den som utfoér transporten
som ersittningen ska betalas. Har tillstandshavaren eller nagon annan
betalt resan ska ersidttningen betalas ut till denne.

Ledsagarens hela reskostnad ska ersittas. Det innebér att &ven den
del av resan som ledsagaren eventuellt gor utan reseniren, t.ex. led-
sagarens aterresa nir reseniren limnats och resa till besoksorten nir
resenéren ska himtas, ska erséttas. Den del av resan som ledsagaren i
sadana fall gor utan reseniren, ska ske med billigaste fardsétt.

Endast direkta reskostnader ersitts. Eventuella kostnader som
resenir, ledsagare, transportor eller annan har for mat, logi, trakta-
mente och dylikt ersétts inte.

ATERKALLELSE AV TILLSTAND M.M.

9 § Entillstandsgivare far aterkalla ett tillstand att anlita
riksfardtjanst om férutsattningarna for tillstandet inte langre
finns. Ett tillstand far ocksa aterkallas om tillstandshavaren
gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade 6vertradelser
av de foreskrifter som galler for riksfardtjansten.

Foreskrifter far andras, om dndrade férhallanden féran-
leder det.
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Aterkallelse av tillstind kan i praktiken forekomma endast i de fall ved-
erborande har ett tillstdnd som giller tills vidare, for viss tid eller fér
ett visst antal resor. Aterkallelse kan bli aktuell om tillstindshavaren
genom foridndringar i hilsotillstandet eller av andra skil inte lingre
uppfyller kriterierna for att fa riksfardtjanst.

Aterkallelse kan ocksa bli aktuell genom att anpassningar genom-
forts i kollektivtrafiken som medfor att en dittills riksfardtjéanstberat-
tigad person nu kan resa med allmdnna kommunikationsmedel till
normala kostnader.

Ett annat skél for aterkallelse av tillstand ir, enligt paragrafen, att
tillstAndshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade 6ver-
tradelser av de foreskrifter som giller for tillstindet. Aterkallelse pa
denna grund bor enligt lagens forarbeten ske restriktivt.

HANDLAGGNING AV ARENDEN M.M.
10 § Har upphavts genom lag (2010:1067).

Endast en kommunal myndighet eller en regional kollektivtrafik-
myndighet kan fran och med 1 januari 2012 handligga och besluta i
riksfardtjanstiarenden. Eftersom forvaltningslagen (1986:223) ska till-
ldmpas vid all myndighetsutdvning har det ansetts att det inte behovs
att i en sdrskild paragraf i riksfardtjédnstlagen ange detta. Av reger-
ingens proposition Ny kollektivtrafiklag (prop. 2009/10:200 sid 124)
framgar foljande i denna fraga: “Eftersom den regionala kollektivtra-
fikmyndigheten inte kan organiseras i form av aktiebolag blir paragra-
fens hianvisning till férvaltningslagen (1986:223) 6verflodig.”
Bestdmmelserna i férvaltningslagen ska saledes tillimpas &ven i
fortsdattningen vid all handldggning av riksfardtjanstiarenden.

11§ Trots sekretess far en tillstandsgivare ldmna ut uppgif-
ter om enskildas personliga férhallanden till en bestéllnings-
central for transporter eller en trafikutévare, om uppgifterna
behdovs for att samordna resor.
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Bestimmelserna i riksfirdtjinstlagen gor det mojligt att i mycket
begrinsad omfattning limna nédvindiga uppgifter till den som utfor
transporten eller till en bestéllningscentral.

Exempel pa nodviandiga uppgifter som far limnas ut ar:

e resendrens namn och adress (utom i fall med skyddade

personuppgifter)

¢ mellan vilka platser transporten ska ske,

¢ om specialfordon eller annan utrustning kravs,

» om fordonet maste vara sanerat pa nagot sitt

« attfordonet inte far ha anvints for att transportera t.ex.

pélsdjur,

e om samakning med andra resenirer dr mojlig, och

» om ledsagare eller ledarhund maste f6lja med.

Bestdmmelserna om sekretess i 6vrigt géllande riksfardtjanst och fard-
tjanstioffentlig verksamhet, dvs. hos tillstdndsgivaren, finns i 29 kap. 6
och 7 § offentlighets- och sekretesslagen.

I 6 § stadgas att sekretess giller i drende om tillstand till firdtjanst
eller riksfardtjénst enligt lagen (1997:736) om fardtjénst och lagen
(1997:735) om riksfirdtjanst for uppgift om en enskilds personliga for-
hallanden, om det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den
enskilde eller nagon nirstaende till denne lider men.

17 § anges att sekretessen enligt 6 § inte hindrar att uppgift [im-
nas till en enskild enligt vad som foreskrivs i lagen (1997:736) om férd-
tjdnst och lagen (1997:735) om riksfiardtjénst.

12 § Personer som &r eller har varit verksamma inom enskild
verksamhet som bedrivs yrkesmassigt och som omfattas av
denna lag far inte obehérigen rdja vad de i verksamheten fatt
veta om nagons personliga férhallanden.

Offentlighets- och sekretesslagen géller inte for personer som ir verk-
samma inom enskild verksamhet, t.ex. ett bussbolag eller ett taxifore-
tag, som utfor trafiken. Darfor har denna paragraf tagits in i lagen om
riksfardtjdnst. Den innebér att personer i enskild verksamhet omfattas
av i princip samma sekretessbestimmelser som de for vilka offentlig-
hets- och sekretesslagen giller.
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Brott mot bestdmmelserna om sekretess och tystnadsplikt kan
straffas enligt brottsbalken (20 kap. 3 §) med boter eller fangelse upp
till ett ar.

OVERKLAGANDE

13 § Tillstandsgivarens beslut enligt denna lag far dver-
klagas hos allmén férvaltningsdomstol. Prévningstillstand
kravs vid 6verklagande till kammarratten. Lag (2010:1067).

Paragrafen anger att alla beslut av tillstindsgivaren enligt denna lag
far 6verklagas hos forvaltningsdomstol om de gar den sokande emot.
Detta giller savil avslagsbeslut som inskrinkningar av nagot slag i till-
standet och t.ex. beslut om annat firdsitt #in vad s6kanden ansokt om.
Alla sddanabeslut maste diarfor motiveras och atfoljas avunderrittelse
om hur man 6verklagar. Underrittelsen ska innehalla information om
hur ett 6verklagande ska vara utformat, vad det ska innehélla, vart det
ska stillas och inom vilken tid det ska ges in.

Enligt 23 § forvaltningslagen ska ett beslut 6verklagas skriftligt. I
skrivelsen ska klaganden ange vilket beslut som 6verklagas samt vilken
dndring i beslutet som begérs. Skrivelsen ges in till den myndighet som
har meddelat beslutet. Den ska ha kommit in inom tre veckor fran den
dag da klaganden fick del av beslutet. Nimnden respektive den regio-
nala kollektivtrafikmyndigheten prévar om skrivelsen inkommit i rétt
tid.

Av 27 § forvaltningslagen framgar bl.a., att om den som fattat ett
beslut finner att det 4r uppenbart oriktigt pa grund av nya omstindig-
heter eller av ndgon annan anledning, ska beslutet dndras om det kan
ske snabbt och enkelt och utan att det blir till nackdel f6r nagon enskild
part. Denna bestdmmelse ska tillimpas dven om beslutet inte verkla-
gas.

Om beslutet inte dndras enligt klagandens dnskemal, ska beslutet
och dvriga handlingari &rendet omgaende 6verséindas till forvaltnings-
riatten, som ska prova 6verklagandet.

Densom dr missngjd med férvaltningsrittens beslutiett 6verklagat
drende kan 6verklaga detta hos kammarritten. For att en forvaltnings-
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riattsdom ska provas i kammarritten krivs dock prévningstillstand.
Ett overklagande tillkammarritten ska darfor innehalla ett yrkande
om provningstillstand.

Hogsta instans vid provning av forvaltningsdrenden ar Hogsta for-
valtningsdomstolen. For att ett d&rende ska prévas dir krévs att drendet
provats i kammarritten och att provningstillstand erhallits i Hogsta
forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltningsdomstolen som avgoér om
provningstillstand ska meddelas, sedan kammarrittens dom éverkla-
gats dit. Ett 6verklagande till Hogsta forvaltningsdomstolen ska darfor
innehalla ett yrkande om provningstillstand.
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4. Tillstand till riksfardtjanst

Avlagtexten (4 §) framgar att riksfardtjinst far anlitas av den som efter
ansokan beviljats tillstand. Beslut kan fattas endast av hemkommunen
eller av den regionala kollektivtrafikmyndigheten i linet (om ansvaret
for riksfardtjansten Gverlatits till denna). Ansékan maste inges i for-
vig och resa med riksfirdtjanst far inte goras innan beslut har fattats.
Stillningstagande till rétt till riksfardtjénst kan dock ske i efterhand.
Har resdatum passerats kan verkstillighet ddremot inte ske.

I riksfirdtjénstlagen anvinds begreppet “resan”. Detta innebér att
ansbkan normalt maste inges fére varje resa och att beslutsfattaren
da tar stillning betriffande den aktuella resan. S6kanden kan diarmed
fa bifall pa en ans6kan men avslag pad en annan. Aktuellt hilsotill-
stand och vilka firdmedel som finns att tillgd pa den sokta strickan ar
avgorande. Detta framgar bl.a. av JO:s uttalande (JO 3127-2006) med
anledning av anmilan mot en kommun angdende handliggningen av
och beslut i tva drenden om riksfirdtjanst. JO uttalade foljande:

Aven om en och samma sokande vid upprepade tillfillen

ansoker om riksfardtjanst avseende samma resmal, kan t.ex.
bade s6kandens halsotillstand och utbudet av fardmedel och dessas
kvalitet ha férandrats.

En ny ansokan férutsitter saledes under alla forhéallanden en fornyad
provning med beaktande av da foreliggande omstindigheter.”

I vissa fall kan dock tillstand beviljas for ett visst antal resor eller
for en viss tid. Detta forutsitter att resmal och dndamal med resorna
ar detsamma, att sokandens hilsotillstand inte kommer att forbittras,
attanpassningen av firdmedel och stationer inte foréndras och att ser-
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vicen fran trafikféretagen och stationsférvaltarna, t.ex. i form av led-
sagning vid pa- och avstigning och vid firdmedelsbyte, inte férindras
under tillstandets giltighetstid.

VEM KAN FA TILLSTAND TILL RIKSFARDTJANST?

I propositionen 1996,/97:115 till nuvarande lag anger regeringen fol-
jande (sid 28):
Syftet med riksfardtjansten ar att ge personer med svara och
bestaende funktionshinder maojlighet att géra langre resor
inom landet till normala kostnader. Resorna kan ske med flyg, tag
och andra allmédnna kommunikationer samt med taxi eller special-
fordon.

11989 ars forordning om riksfirdtjinst anvindes begreppet “svart och
bestaende handikapp” i stéllet for nuvarande lags “stort och varaktigt
funktionshinder”. Uttrycken “svart och bestaende handikapp” och
“stort och varaktigt funktionshinder” ar att betrakta som synonyma
och speglar endast en modernisering av spraket. Detta framgar bl.a. av
att i propositionen (1996/97:115) anviinds uttrycket “svara och besta-
ende funktionshinder” samt att det av propositionen (sid 36 och 82)
framgar foljande betriffande malgruppen for riksfardtjanst: *Nagon
utokning av den personkrets som skall ha ritt till riksfardtjinst ar inte
avsedd.”.

Ett annat krav for tillstand enligt lagen dr att resan fér den s6kande
ar sarskilt kostsam. Det betyder att resan inte kan goras till normala
kostnader. Vad som ska betraktas som normala reskostnader framgar
av bl.a. av propositionen till lagen (prop. 1996/97:115 s. 51):

,, Riksfardtjanst innebar att ersattning l1amnas for reskost-

naderna, om den sokandes funktionshinder &r sa stort att

resan inte kan foretas till 'normala reskostnader’. Utgangspunkt for

beddmningen av vad som avses med normala reskostnader skall

enligt regeringens proposition 1992/93:150 bil. 5 vara SJ:s taxesatt-

ning fér resa med tag 2:a klass.

Av lagtexten framgar foljande betriffande vem som kan fa tillstand till
riksfardtjanst:
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En kommun skall pa de villkor som anges i denna lag |dmna

ersattning for reskostnader for personer som till foljd av ett
stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sarskilt kost-
samt satt. (18)

Tillstand skall meddelas om
, resan till f6ljd av den s6kandes funktionshinder inte till nor-

mala reskostnader kan géras med allméanna kommunikationer
eller inte kan goras utan ledsagare (5§ 1p)

BEHOV AV HJALPMEDEL OCH ANNAN
UTRUSTNING PA RESMALET

Fraga om ritt till riksfirdtjanst for att kunna ta med hjilpmedel som
reseniren behover pa resmalet men inte under sjilva resan uppkom-
mer ofta vid ansokningar om riksfirdtjinst. Onskemélen #r ibland
stora, sdrskiltide fall sékanden ska vara hemifran lingre tid &n enstaka
dagar. Inte séllan giller ansokan i sadana fall tillstand till riksfard-
tjanst med specialfordon for att resenéren ska kunna ta med elrullstol,
elscooter eller liknande forflyttningshjalpmedel. Det kan ocksa vara
fraga om andra typer av hjialpmedel, &ven sidana som &r personligt for-
skrivna och som reseniiren har behov av fér den dagliga livsforingen pa
resmalet. Hjilpmedlen kan ibland vara stora och skrymmande, vilket
gor att de ofta inte kan tas med pa tag eller andra allminna kommuni-
kationer.

Att mérka dr att varken riksfirdtjanstlagen eller dess forarbe-
ten beror dmnet hjilpmedel. Fragan dr da om en person som har ett
klarlagt behov av vissa hjilpmedel pa resmalet, men som inte behover
dessa hjdlpmedel under sjélva resan dit, har ritt till riksfardtjanst, om
resendren utan dessa hjialpmedel kan klara sjédlva resan pa egen hand
med allmidnna kommunikationer. Forutsittningen for att fragan 6ver-
huvudtaget ska vara aktuell ar givetvis att resenéren har ett stort och
varaktigt funktionshinder och didrmed tillhér den malgrupp som kan
ha réatt till riksfardtjanst.

Forutom att kunna ta med hjilpmedel aberopas ofta som ett skl
for riksfardtjinst med specialfordon behovet av att ocksé kunna ta
med bagage for vistelsen pa resmalet samt dven eventuella husdjur.
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Rdttsfall: Hjdlmedel

Kammarritten i Stockholm har i dom 2014-07-04, mal nr 3295-14,
avgjort ett mal gillande ritt till riksfardtjanst for att kunna ta med
hjilpmedel som det fanns ett klarlagt behov av pa resmalet men inte
under sjilva resan. Avgoranden fran kammarritterna som beror denna
fraga har tidigare inte funnits.

Malet gillde en rullstolsburen kvinna som ans6kt om riksfirdtjanst
med specialfordon for att kunna ta med hjdlpmedel som hon behévde
under sin semestervistelse i sitt fritidshus. De aktuella hjalpmedlen
var ordinerade av sjukgymnast och skulle anvindas dagligen for att
kvinnans tillstand inte ytterligare skulle forsdmras. Hjdlpmedlen var
stora och skrymmande och kunde inte tas med pa tag. Kvinnan anforde
att hon ocksa beh6vde ha med sig packning for vistelsen, sin katt samt
medicinska tillbehor.

Kommunen avslog kvinnans ansékan. Hon bedémdes dock ha ett
stort och varaktigt funktionshinder och hora till den malgrupp som
kan ha ritt till riksfardtjinst. Kommunen ansag att de hjidlpmedel hon
ansag sig vara i behov av var knutna till vistelsen och inte resan och
darfor inte berittigade till riksfardtjanst. Kvinnan bedémdes kunna
genomfora den aktuella resan till motsvarande kostnader som andra.

Kammarritten uppgav i skilen for sitt avgérande foljande:

Fragan i malet ar om AB har ratt till riksfardtjanst pa grund
av att hon har behov av hjélpmedel under vistelsen vid res-
malet.

Syftet med reglerna i lagen om riksfardtjanst ar att ge personer
med svara och bestaende funktionshinder mojlighet att géra langre
resor inom landet till normala kostnader (se t.ex. prop. 1988,/89:81
s. 2 och prop. 1996,/97:115 s. 28). Malet med regleringen &r att en
grundlaggande transportférsorjning ska finnas tillgénglig for alla i
samhallet, dven trafikanter med funktionshinder (prop. 1992/93:150
s.12-13). Regleringens 6vergripande syfte far enligt kammarrattens
mening foérstas som trafikpolitiskt, &ven om den ocksa ger uttryck
for social omsorg. Mot denna bakgrund anser kammarratten att
riksfardtjanst, i likhet med ordinar fardtjanst, ska betraktas som en
transportform i stallet fér en form av bistand fér att uppna skalig-
levnadsniva (jfr prop. 1996,/97:115 s. 35). | sammanhanget kan dven
beaktas vad som géller fér den i lagen om riksfardtjanst (1997.735)
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reglerade mojligheten att ge tillstand till riksférdtjanst som innebéar
att resan foretas tillsammans med ledsagare. Ett sddant transport-
satt ar enligt 5 § forsta stycket 1och 4 i lagen ett alternativ till att
resa med taxi eller ett sarskilt anpassat fordon. Av lagens férarbeten
framgar att behovet av ledsagare bor vara knutet till sjalva resan
och inte till t.ex. vistelsen vid resmalet (prop. 1988,/89:81s. 16 och
prop. 1996,/97:115 s. 52). Det kan enligt kammarrattens mening inte
ha varit lagstiftarens avsikt att géra atskillnad mellan vilken prév-
ning som ska goras for personer vars behov kan tillgodoses genom
en ledsagare och fér personer med andra typer av funktionshinder.
Prévningen av ratten till riksfardtjanst bor darfor ske utifran behoven
vid resan som sadan och inte behoven under vistelsen vid resmalet.
Soékandens behov av hjalpmedel ska alltsa vara knutet till sjalva
resan for att tillstand till riksfardtjanst ska beviljas.

Av utredningen i malet framgar att AB:s behov av de aktuella
hjadlpmedlen hanfor sig till vistelsen vid resmalet och inte till sjalva
resan. Mot bakgrund av det ovan anférda anser kammarratten att
hon inte med anledning av dessa behov ar beré&ttigad till tillstand till
riksfardtjanst.

Kammarritten gor i ovanstaende dom saledes en koppling till vad som
géller for ratten till ledsagare vid riksfiardtjénstresa. Riatten hanvisar
hir till lagens férarbeten, av vilka det framgar att behovet av ledsagare
bor vara knutet till sjilva resan och inte till t.ex. vistelsen vid resma-
let. Kammarrétten anser att det inte kan ha varit lagstiftarens avsikt
att gora atskillnad mellan personer vars behov kan tillgodoses genom
ledsagare och personer med andra typer av funktionshinder. Kam-
marrittens koppling till vad som géller for ritt till ledsagare leder till
slutsatsen att rétten till riksfardtjanst bor provas utifran behoven vid
resan som sadan och inte behoven pa resmalet. Resenirens behov av
hjilpmedel ska alltsa vara knutet till sjdlva resan for att skyldighet ska
finnas att bevilja riksfardtjinsttillstand, om resan utan dessa hjilp-
medel kan genomforas pa egen hand med allménna kommunikationer.
(Se dven nedan, ”Bagage™)

Vad géller barns resor med fardtjanst har dock kammarritterna
gjort en annan beddmning av réitten att medfoéra hjalpmedel. Jfr Kam-
marrittens 1 Stockholm dom 2010-11-18, mal nr 5373-10, Kammarrit-
tens i Stockholm dom 2014-02-07, mal nr 7224-13, och Kammarrittens
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iGoteborg dom 2014-03-03, mal nr 353-14. Samma bedémningar torde
gélla dven for resor med riksfiardtjénst.

BAGAGE

Kammarriattsdomen under rubriken "Behov av hjdlpmedel och annan
utrustning pa resmalet” ovan berdr #ven fragan om bagage. Enligt
domen paverkas ritten till riksfardtjanst inte av svarigheter att med-
forabagage som reseniirens behover pa resmalet men inte under sjilva
resan. Klarar resenéren att resa pa egen hand utan bagage foreligger
inte ratt till riksfardtjanst.

Lagen hindrar dock inte att tillstandsgivaren i sina kompletterande
regler (riktlinjer) for riksfardtjansten har bestimmelser om huruvida
tillstand till riksfardtjanst far beviljas, for att en resenir med stort och
varaktigt funktionshinder ska kunna ta med hjilpmedel och bagage
som behovs eller onskas pa resmalet, men inte under sjélva resan (se
dven kapitel 5 ”Kompletterande regler”).

FLYGRESOR

Klarar den sokande inte en tagresa men diremot en flygresa pa egen
hand, foreligger oftast ingen rétt till riksfardtjanst. For att riksfard-
tjanst ska komma ifraga for en flygresa ska det vara klarlagt att flyg inte
ar att betrakta som normalt fardsétt pa den aktuella strickan. Om sa dr
fallet ska niamligen riksfardtjinst inte beviljas. Detta framgar av ned-
anstdende domar. En flygresa kan i vissa fall dessutom vara billigare 4n
motsvarande tagresa.

Rdttsfall: Flygresa

Kammarritten i Géteborg har t.ex. i dom 2000-10-03 i mal nr 2183-98
avslagit ett 6verklagande dir klaganden ansokt om tillstand till riks-
fiardtjénst for flygresa som kunde goras pa egen hand mellan Géteborg
och Luled. Enligt kammarrittens mening dr en sadan resa “av sadan
lingd att det normala ressittet dven for personer utan funktionshin-
der ar flyg.”
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Kammarritten i Sundsvall har i dom 2011-05-06 i mal nr 2345-10
avgjort ett drende gillande en ansokan om riksfirdtjinst mellan Ost-
ersund och Skellefted, en stricka pa 47 mil. Ansokan avsag resa med
buss tillsammans med ledsagare. Kammarritten avslog ansékan och
uttalade foljande.

Enligt kammarréttens mening far, pa en stracka som den i
malet aktuella, resa med flyg anses vara ett normalt fardsatt.

| malet &r ostridigt att AL kan resa denna strédcka med flyg utan led-

sagare. Vid angivna férhallanden uppkommer inga merkostnader for

henne vid en sadan flygresa. AL ar ddrmed inte berattigad till riks-
fardtjanst for den sokta resan.

RESOR FOR PERSONER MED ASSISTANSERSATTNING

Enligt flera kammarrittsdomar anses inte ledsagarens resor vara
bekostade av det allménna nir den enskilde har assistansersittning
enligt socialférsikringsbalken. En person som soker riksfardtjanst
och som har assistansersittning har saledes ritt till riksfirdtjinst om
denne inte kan resa pa egen hand med allmidnna kommunikationer och
orsaken &r ett stort och varaktigt funktionshinder. Maste resan ske pa
ett siatt som dr mera kostsamt 4n vad som betraktas som normalt, eller
om resan inte kan ske utan ledsagare, ska riksfardtjanst beviljas.

Rdttsfall: Behov av assistent

Kammarritten i Stockholm 2009-03-11 i mal 7587-08, Kammarritten
i Goteborg 2010-10-11 i mal nr 4144-09, Kammarritten i Stockholm
2011-10-26 i mal nr 2667-11, Kammarritten i Sundvall 2011-12-08 i mal
2642-10 och Kammarritten i Jonkoping 2011-12-29 i mal nr 4282-11.

Hogsta forvaltningsdomstolen har 2012-05-06, mal nr 6990-11,
beslutat att inte meddela provningstillstand avseende Kammarrittens
iStockholm dom 2011-10-26. Det innebér att denna dom, liksom 6vriga
hir redovisade domar, star fast.

Kan reseniren inte genomfora en resa utan hjilp av assistent eller
annan har han/hon ritt till riksfardtjdnst med ledsagare, oavsett vilket
fardsitt som beviljas. Funktionshindrets svarighetsgrad avgor sedan
vilket fardsétt sokanden har ratt till.
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RIKSFARDTJANST FOR PERSONER UNDER 18 AR (BARN)

5 § riksfardtjanstlagens fick 1 oktober 2006 ett nytt sista stycke:

Om s6kanden &r under 18 ar skall prévningen géras i forhal-
lande till barn i motsvarande alder utan funktionshinder.

Motsvarande tilldgg har gjorts i 7 § fardtjanstlagen och texten ar lika-
lydande i bada lagarna.

Tidigare fanns en utbredd uppfattning att ett barns ritt till riks-
fardtjénst dr beroende av om barnet kan resa med allmdnna kommu-
nikationer i vuxens sillskap eller ej. Av lagtexten och nedan refererade
forarbeten framgar dock att det inte finns stod for ett sadant resone-
mang. Avgorande ska istillet vara huruvida barnets svarigheter att
resa med allmidnna kommunikationer, 2:a klass tag eller motsvarande,
i huvudsak beror pa funktionshinder eller pa alder. Ar svarigheterna
huvudsakligen beroende pa funktionshinder ska barnet beviljas riks-
fardtjénst, oavsett det faktum att barnet i vuxens séillskap skulle kunna
resa med allminna kommunikationer, och oavsett alder. Det ir sale-
des funktionshindret, och inte huruvida barnet kan eller inte kan resa i
vuxens sillskap, som avgor barnets ritt till riksfardtjanst.

I propositionen 2005/06:160 (s. 248 ff), “Moderna transporter”
skriver regeringen bland annat f6ljande som bakgrund och motiv for
tilldgget om barn i riksfardtjanstlagen och firdtjénstlagen:

| prop. 1996,/97:115 sags (s. 52) att hog alder i sig inte skall

vara ett tillrackligt kriterium for att tillstand till fardtjanst
skall kunna meddelas. Endast funktionshindret skall vara avgérande.
Funktionshindret kan emellertid bero pa svaghet pa grund av hog
alder, liksom ocksa av sjukdom.

Inte heller lag alder skall i sig paverka meddelandet av tillstand
till fardtjanst. Enligt utredningen har Vagverket emellertid funnit att
ett flertal kommuner har bestammelser som i hog grad inskranker
funktionshindrade barns ratt till fardtjanst. Exempelvis uppges att
funktionshindrade barn i vissa fall 6ver huvud taget inte beviljas
tillstand till fardtjanst eller att tillstand endast meddelas om det
foreligger sarskilda eller synnerliga skal. Vidare pekar verket pa att
det finns kommuner som hanvisar till féraldraansvaret som grund for
en restriktiv bedémning av barns ratt till fardtjanst.
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Barnkonventionen ser barnet som ett subjekt och mottagare av
egna rattigheter, men sdger ocksa att barnet pa grund av sin utsatt-
het och sarbarhet har ratt till sérskild omvardnad och hjalp. Férald-
rarna skall ges det stod de behdver for att kunna bista barnet i dess
utveckling. Né&r det galler funktionshindrade barn stadgar konventio-
nen att staten skall tillse att dessa barn far komma i atnjutande av
ett fullvardigt och anstandigt liv som sakerstaller vardighet, framjar
sjalvfortroende och mojliggor barnets aktiva deltagande i samhallet.

Det kan konstateras att nar det galler sma barn &r den priméra
anledningen till deras svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller
att resa med allmanna kommunikationsmedel, oavsett om barnet
har ett funktionshinder eller inte, den utvecklingsniva och mognad
man har vid en sadan alder. Eftersom fardtjanst skall beviljas den
som pa grund av ett inte endast tillfalligt funktionshinder har vasent-
liga svarigheter av sadant slag skall tillstand till fardtjanst inte med-
delas i ett fall d&r forflyttningssvarigheterna huvudsakligen beror pa
utvecklingsniva och bristande mognad.

Vad som kan sdgas omfattas av foérdldraansvaret framgar av 6
kap. foraldrabalken. Den som har vardnaden om ett barn under 18
ar ansvarar for bl.a. barnets personliga férhallanden och for att det
far den tillsyn som beh6vs med hansyn till dess alder, utveckling och
omsténdigheterna i dvrigt. Av fordldrabalken far saledes anses folja
att en vardnadshavare skall hjalpa barnet med bl.a. férflyttning eller
resor i den utstrackning hjélpbehovet beror pa barnets utvecklings-
niva och mognad m.m. Om svarigheterna att forflytta sig i stallet
beror pa ett funktionshinder foreligger inte nagot férdldraansvar utan
fardtjanst skall beviljas for att tillgodose hjdlpbehovet. Eller uttryckt
pa annat satt - om ett barn utan funktionshinder i motsvarande
alder och situation skulle ha kunnat férflytta sig pa egen hand, &r en
hanvisning till férdldraansvaret inte skal for att avsla en ansékning
om fardtjanst.

Vagverkets uppgifter kan antas spegla att det finns kommuner
som, atminstone i vissa fall, hanterar barns ansékningar om till-
stand till fardtjanst pa ett annat satt &n lagen om fardtjénst asyftar.
Uppgifterna tyder pa att sddana ansékningar i nagra fall mer eller
mindre schablonmassigt avslas med hanvisning till barnets alder
eller féréldraansvaret och utan att nagot egentligt stallningstagande
gors till om barnet har ett sddant funktionshinder som berattigar till
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fardtjanst. Det bor darfor i lagen om fardtjanst inforas en fortydli-
gande bestdmmelse som tillser att lagen fungerar sdsom ursprung-
ligen avsett, dvs. att provningen av tillstand till fardtjanst grundas
uteslutande pa sokandens funktionshinder och de begransningar
detta medfor nar det galler att kunna forflytta sig pa egen hand
eller utnyttja allmanna kommunikationsmedel. Fér 6vrigt ligger det
givetvis i sakens natur att om ett mindre barn meddelats tillstand till
fardtjanst bor tillstandet regelmassigt dven galla for en ledsagare.

Av i huvudsak de skal som angivits ovan bér en bestammelse
motsvarande den som foreslas for fardtjanst inféras i lagen om riks-
fardtjanst.

Som framgar i ovanndmnda proposition bér, om ett mindre barn med-
delats tillstand till firdtjénst, tillstandet regelméssigt dven gélla for en
ledsagare. Detsamma géller betréffande riksfardtjanst.

De frimsta motiven for lagtext om barns ratt till riksfardtjanst och
fardtjanst var alltsa att manga kommuner haft kommunala regler eller
riktlinjer for riksfardtjanst och fardtjinst som inskrinkte barns ratt
till tillstand. Genom tilldgget i lagtexten har det tydliggjorts att sadana
inskrankningar saknar stod i lagen.

Riittsfall: Barn, dlder

Kammarritten i Sundsvall har i dom 2003-03-27, mal nr 661-2002,
forklarat att en nioarig pojke med funktionsnedséttningar hade ritt
till riksfardtjanst for flygresa mellan Umea och Stockholm, eftersom
han pa grund av sin funktionsnedsittning var forhindrad att resa pa
egen hand. Funktionsnedsittningen medforde att han inte kunde resa
ensam med flyg, vilket barn utan funktionsnedséttningar tillats gora
med hjélp av den assistansservice flygbolagen erbjuder fér ensamre-
sande barn mellan fem och femton ar.

Det gar inte att ange nagon exakt alder for nér ett barn kan resa pa
egen hand. En viktig faktor dr hur komplicerad resan ir. En resa utan
byte till ett kéint resmal kan ett barn géra vid légre alder dn en resa med
byten till ett resmal som &r obekant for barnet. Nér ett barn ansoker
om riksfirdtjénst for en resa far det sdledes bedémas fran fall till fall
hur resan kan genomforas. Bedoms ett barn utan funktionsnedsitt-
ning kunna gora motsvarande resa utan vuxens séllskap ska riksfard-
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tjanst beviljas for ett barn med funktionsnedsittningar om en vuxen
maste folja med.

Barn har alltsa ritt till riksfardtjinst om kraven for tillstand ar
uppfyllda, dvs. att resan inte kan goras till normala kostnader pa grund
av att barnet har en stor och varaktig funktionsnedsittning. Det ar i
sadana fall ocksa viktigt att barnet beviljas ett fardsitt som gor resan
mojlig.

ANDAMALET MED RESAN

Av lagtexten (5 § 2 p) framgar att ett krav for att riksfardtjanst ska
komma i fraga dr att indamalet med resan ar

e rekreation,

o fritidsverksamhet, eller

» nagon annan enskild angeligenhet.

Vad som &r att betrakta som “rekreation eller fritidsverksamhet” vallar
i de flesta fall inga storre problem. Det kan vara en resa for att hilsa pa
nagon slikting eller vin pa annan ort, en resa till en semesteranligg-
ning eller badort, en resa till en teater, bio eller idrottsanléggning, en
resa till en kurs eller konferens dir deltagandet inte har samband med
arbete eller utbildning, osv.

Vad som avses med begreppet “nagon annan enskild angeldgenhet”
ir ddremot oklart. Ingenstans i lagen eller dess forarbeten definieras
detta begrepp. Begreppet anvinds i annan lagstiftning men har dar
annan inneboérd, som inte ar tillimplig vid beddmningar enligt lagen
om riksfardtjdnst. Enskild angeldgenhet kan nirmast beskrivas som
nagonting av privat karaktir som ir en personlig angeliget for den
enskilde och som inte har anknytning till arbete, utbildning eller medi-
cinsk vard eller behandling,.

Rdttsfall: Andamdl med resan
Kammarrittens i Stockholm dom 2010-03-16 i mal nr 6557-09:

En forutsattning for att tillstand till riksfardtjanst ska med-

delas &r enligt 5 § forsta stycket 2 lagen om riksfardtjanst att
dndamalet med resan ar rekreation, fritidsverksamhet eller nagon
annan enskild angelagenhet.
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Kammarratten konstaterar att dessa andamal inte definieras i
lagen om riksfardtjanst eller i férarbetena till denna. Viss ledning vid
tolkningen kan emellertid hamtas ur det numera nedlagda Trans-
portradets allmanna rad for riksfardtjansten (1989:3). Av dessa
rad framgar bl.a. féljande. | princip ska inga resor i samband med
utbildning foretas med riksfardtjanst. Resor till utbildning som ar att
betrakta som ren fritidsverksambhet, t.ex. en kvallskurs som anordnas
av nagot studieférbund, far dock genomféras med riksfardtjanst. Till-
stand till riksfardtjanst far heller inte ges for resor som har ett direkt
samband med en patients medicinska vardbehov, dvs. utredning och
behandling av sjukdom eller skada.

Kammarrittens i Jonképing dom 2010-06-23 i mal nr 2760-09:
Rekvisitet enskild angelagenhet - under vilket resor for for-
troendevalda kan hanféras - antyder namligen att fraga ar

nagonting av privat karaktar som &r en personlig angeldgenhet for
den enskilde.

HFD 2011 ref. 71: ”Vad som omfattas av begreppet enskild angeldgen-
het definieras inte i lagen om riksfiardtjanst och berors inte heller nér-
mare i forarbetena.”

I detta avgorande ansags den planerade aktiviteten (regiontriff fér
fackliga fortroendemin) ha en sdidan anknytning till sékandens arbete,
att indamalet med resan inte kunde anses vara en sadan enskild ange-
ldgenhet som omfattas av lagen om riksfiardtjénst.

Observera dock att resor som sker for fullgérande av fértroende-
uppdrag i en forening, t.ex. en handikappférening, ska betraktas som
privatresor som far goras med riksfirdtjinst. Detta framgar av propo-
sition 1988/89:81, sid 2, samt av Kammarrittens i Sundsvall dom 2005-
11-02, mal nr 2670-04, dir en distriktsordforande i DHR forklarades
berittigad till riksfardtjanst for resor i samband med sitt uppdrag.

RESOR FOR VILKA TILLSTAND TILL
RIKSFARDTJANST INTE SKA BEVILJIAS

Se dven kapitel 11 ”Resor som ska bekostas av annan”.
Riksfardtjansten har alltsedan den inférdes varit indamalsprovad.
Detta framgar av forarbetena till tidigare férordningar. I Transportra-

72



4 | TILLSTAND TILL RIKSFARDTJANST

dets allmdnna rad (1989:3) for riksfardtjansten uttrycks detta pa fol-
jande sétt (sid 6):
Avsikten &r att riksfardtjansten skall utnyttjas for fritidsanda-
mal och nér ingen annan svarar for resekostnaden. Tillstand
att anlita riksfardtjanst far darfor normalt inte ges for

1. resor som kan féretas med annan typ av fardtjanst,

2. arbetsresor eller likartade resor till och fran utbildning som inte

kan betraktas som ren fritidsverksamhet,

. tjansteresor,

4. sadana resor fér medicinsk behandling, rehabilitering eller under-
sokning, vilka bekostas av Férsakringskassan, sjukvardshuvud-
man, kommun eller férsakringsbolag,

5. resor som foretas av elever till eller fran utbildningsanstalter vilka
sjalva svarar for elevernas reskostnader,

6. resor dar reskostnaden erséatts av arbetsformedling eller arbets-
marknadsverket,

7. annan resa som provats likvardig som i nagon av punkterna 1-5.

w

| princip skall inga arbetsresor eller resor i samband med utbildning
foretas med riksfardtjanst. Resor till utbildning som ar att betrakta
som ren fritidsverksamhet, t.ex. en kvallskurs som anordnas av nagot
studieférbund far dock genomféras med riksfardtjanst. Riksfard-
tjidnsten ar salunda avsedd for fritidsresor.

Av forarbetena till tidigare och nuvarande lag om riksfardtjanst fram-
gar att ndgon dndring betriffande for vilka indamal riksfardtjinsten
ir avsedd inte avsags genom ikrafttridandet av tidigare eller nu gil-
lande lag. Av lagtexten framgar att skyldighet att bevilja tillstand for
riksfirdtjinst foreligger endast om “indamalet med resan ir rekrea-
tion eller fritidsverksamhet eller ndgon annan enskild angeligenhet”
(582p).

Av de samlade forarbetena samt av rittspraxis framgar darfor att
riksfiardtjénsten inte dr avsedd for resor med f6ljande dndamal.

Arbete

Eftersom riksfardtjanst dr avsedd for resor med dndamalet rekreation
eller fritidsverksamhet eller ndgon annan enskild angelidgenhet, ska
tillstand inte beviljas fér resor till och fran arbete. Fér sddana resor kan
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den som har fiardtjanst ha ritt att nyttja fardtjansten, &ven om arbets-
platsen ir beldgen utanfér kommunen.
Av forarbetena till 3 § firdtjénstlagen (prop. 1996/97:115 s. 76)
framgar ndmligen bl.a. foljande:
Det bor &dven framdeles finnas en ratt att fa tillstand till fard-
tjanst till och fran ett resmal i en annan kommun, om det finns
sarskilda skél. Sadana skal kan vara att den sckande har sitt arbete
i en grannkommun eller maste gora en nédvandig serviceresa till en
narliggande kommun. Ar skilen starka bér det dven komma ifraga
att fa resa till en mer avldgsen kommun.

Riksfardtjanst for tjdnsteresor ska inte beviljas. Sadana resor ska
bekostas av arbetsgivaren. Detta framgar av en dom i Hogsta forvalt-
ningsdomstolen (HFD 2011 ref. 71), dir det anges att "nagon mojlig-
het att anlita Riksfiardtjéanst for tjinsteresor finns numera inte”. Detta
beror pa att tidigare berdrda forordningar har upphévts.

Enligt tidigare praxis (se Transportradets allminna rad 1989:3 for
riksfiardtjansten, sid 4 och 6) kunde tillstand till enstaka tjansteresor
beviljas.

Nir det giller resor som fortroendemin i foreningar av olika slag
gor, se ovan under rubriken Andamaélet med resan”.

Veckopendling for arbete pa annan och mera avlégsen ort kan vara
problematisk att bedéma. Pendlingen sker i sadana fall oftast till nagon
form av bostad pa arbetsorten. Men dndamalet med sadana resor kan
knappast anses vara “rekreation, fritidsverksamhet eller nagon annan
enskild angeldgenhet”, varfor de bor betraktas som resor till och fran
arbete. Ansokan kan, som framgar ovan, i vissa fall i stillet provas
enligt fardtjanstlagen, om den sokande medger det.

Utbildning

Vad som &r utbildning och vad som &r en kurs av fritidskaraktiar kan
ibland vara svart att avgora.

For resor till kurser som ar att betrakta som *fritidsverksamhet
eller ndgon annan enskild angeligenhet”, t.ex. en sprak- eller fotokurs
eller liknande som #ger rum under nagon dag eller nagon eller nagra
kvillar, kan riksfardtjénst beviljas.
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Rdttsfall: Utbildning

Att mérka dr att resor till folkhdgskolor som bedriver kurser for perso-
ner som drabbats av afasi har i tvdA kammarrittsdomar Kammarritten
i Stockholm 2010-03-16 i mal nr 6557-09 samt Kammarritten i Sunds-
vall 2011-04-04 i mal nr 2395-10) bedémts vara resor “fér ndgon annan
enskild angeldgenhet”, for vilket riksfirdtjinst ska beviljas, om kraven
i Ovrigt dr uppfyllda. Kurserna har inte ansetts vara att betrakta som
utbildning utan mera som ett siitt att stirka sjalvfortroendet och insik-
ten i funktionsnedséttningen, samt att forbattra livskvaliteten for den
enskilde.

For resor till andra mer omfattande kurser med annat indamal,
samt kurser som mera har karaktiren av utbildning, ska daremot riks-
fardtjanst inte beviljas. Detsamma giller resor for att delta i praktik
inom ramen for en utbildning.

Kammarritten i Goteborg 2009-05-05 i mal nr 3955-08. Kammar-
ritten fann i det malet att en kvinna som studerade vid en folkhogskola
inte hade ratt till riksfardtjénst for att foreta en resa tur och retur mel-
lan studieorten och hemorten. Att resan innefattade vistelse i hemmet
innebar inte att resan hade karaktér av rekreation, eftersom syftet med
resan var att deltaien obligatorisk studierelaterad praktik.

Hogsta férvaltningsdomstolen har i mal HFD 2011 ref. 71 avgjort ett
drende dér en kvinna ansokt om riksfardtjinst for resa till en facklig
kurs. Kvinnan var fackligt ombud pa sin arbetsplats. Kvinnan ansags
inte ha rétt till riksfardtjénst for den aktuella resan. Domstolen moti-
verade sitt stillningstagande pa foljande sitt:

Hogsta forvaltningsdomstolen finner, med hansyn till det

fackliga uppdragets anknytning till SO:s arbete, att &ndamalet
med resan inte kan anses ha varit en sadan enskild angelagenhet
som omfattas av lagen om riksfardtjanst. Hon har saledes inte haft
ratt att anlita riksfardtjanst for resan.

Att beakta idr dock att Hogsta forvaltningsdomstolen i RA 1995 ref. 54,
betriffande en pojke som befann sig pa ett behandlingshem dér ocksa
skolundervisning bedrevs och som ansékt om tva tur- och returresor
per manad fran behandlingshemmet till fordldrahemmet, kom fram
till féljande.
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Av utredningen framgar att Thorbjorn J. till f6ljd av sadant

funktionshinder som anges i 1§ lagen om kommunal riks-
fardtjanst haft behov av att resa pa ett sarskilt kostsamt satt. Vidare
har det inte framkommit annat an att Thorbj6rn J. haft behov av tva
resor per manad till féraldrahemmet. Fragan &r huruvida dndamalet
med resorna varit rekreation, fritidsverksamhet eller ndgon annan
enskild angeldgenhet. | detta hdnseende &r att méarka att resorna
till foraldrahemmet ingick i det for Thorbjérn J. uppgjorda behand-
lingsprogrammet. Detta talar i och for sig mot beviljande av riks-
fardtjanst. A andra sidan bor beaktas att resorna i praktiken framst
tjanat syftet att Thorbjoérn J. och hans familj skulle kunna traffas och
umgas. Hartill kommer att de myndigheter som bekostat Thorbjérn
J:s behandling och skolgang inte har ansett att resorna haft sadant
samband med dndamalet f6r dennes vistelse i Jarna att de legat
inom ramen for deras kostnadsansvar. Inte heller eljest har resorna
bekostats av staten, kommunen eller landstinget.

Vid en samlad bedomning finner Regeringsrétten, i likhet med lidns-
ratten och kammarritten, att Thorbjorn J. dr berittigad till ersidttning
enligt lagen om kommunal riksfiardtjanst fér de i malet aktuella res-
kostnaderna.”

Pojken beviljades saledes resor med riksfiardtjanst till och fran fér-
dldrahemmet tva ganger per manad under terminerna. Vid tiden for
malets behandling i domstolarna gillde lag (1993:963) om kommunal
riksfirdtjanst. Den lagens 3 § 6verensstimmer dock innehallsméssigt i
huvudsak med nu gillande lags 5 § varfér avgorandet dr relevant ocksa
for arenden enligt nuvarande lag.

For resor som foretas av elever i gymnasieutbildning som &r spe-
ciellt anpassad for svart rorelsehindrade ungdomar (Rh-anpassad
utbildning) i Stockholm, Go6teborg, Umea eller Kristianstad, samt
elever i utbildning for déva eller horselskadade vid riksgymnasierna i
Orebro ska riksfardtjanst inte beviljas. Dessa elever ir berittigade till
bidrag (Rg-bidrag) for bl.a. resor mellan hemorten och skolan samt till
dagliga resor pa utbildningsorten. Ansékan gors hos Centrala studie-
stodsndmnden (CSN).

Kammarritten Jonkoping har i dom 2010-06-23 i mal nr 1119-10
uttalat foljande betréffande resor till utbildning dar Rg-bidrag kan
utga:
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Det 6vergripande syftet med riksfardtjansten ar att mojliggéra

for gravt funktionshindrade méanniskor att kunna foreta resor
for i huvudsak rekreations- och fritidssyfte. Resor som har samband
med utbildning regleras och bekostas normalt pa annat satt, varfér
sadana resor i princip inte anses kunna grunda rétt till riksfardtjanst.
LF har i egenskap av elev i utbildning pa Rh-gymnasium i K beviljats
statliga bidrag for resor mellan studieorten och hemorten i V med
stod av forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshin-
drade elever i gymnasieskolan. Genom ndmnda férordning har sta-
ten genom en séarskild reglering atagit sig ett kostnadsansvar f6r de
resor elever i Rh-anpassad utbildning gor till och fran studieorten. |
férordningen finns tydliga bestdmmelser om i vad man och i vilken
omfattning sadana resor far foretas. Mojligheten att fa ersattning for
resor av aktuellt slag far darmed anses uttémmande reglerad genom
namnda férordning. Nagot stdd for att riksfardtjansten ska fungera
som ett komplement och kunna beviljas trots att lagstiftaren i annan
reglering infért en begrénsning av det antal resor som far foretas,
kan inte anses foreligga.

Kammarritten i Sundsvall har i dom 2002-02-01 i mal nr 794-2001
kommit till samma slutsats. Malet avsag en flicka som av Centrala stu-
diest6dsndmnden (CSN) beviljats maximalt antal resor mellan hemor-
ten och skolan, vilka rackte till hemresor varannan helg. Flickan reste
dock hem varje helg, varfor resorna tog slut redan efter en termin. Hon
ansOkte da om riksfirdtjinst for hemresorna under foljande termin.
Forutom att riksfardtjénst i princip inte skall beviljas for resor i sam-
band med studier fann kammarritten att 6vervigande skil talar for
att lagens innebord far anses vara att riksfardtjanst till hemresor inte
far anvindas av elever som genomgar Rh-anpassad utbildning med
mojlighet till statligt bidrag for sadana resor. Att de beviljade resorna
forbrukats redan under forsta terminen ansags inte kunna medfora
annan bedémning.

I vissa andra fall kan personer med funktionsnedsittningar ha
ritt att fa kostnader for resor mellan hem och kursort ersatta av For-
sikringskassan genom sa kallad “sdrskild erséttning”. Detta kan till
exempel gilla resor till kurser anordnade av studieférbund for perso-
ner med aktivitetsersittning och som har studierna som en aktivitet
inom ramen for aktivitetsersittningen. Riksfardtjinst ska i sdidana fall
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inte beviljas, eftersom skyldighet att bevilja tillstand for riksfardtjanst
endast foreligger om resan inte av ”nagon annan anledning bekostas av
det allmidnna”(5 § 5 p).

Sjukvard eller medicinsk behandling

Riksfardtjanst ska inte beviljas till resor fér medicinsk vard, behand-
ling, rehabilitering eller undersékning som ir offentligt finansierad.
Sadana resor kan ofta bekostas av sjukvardshuvudman eller Forsik-
ringskassan.

Med offentligt finansierad vard menas hir vard som ges av lands-
ting eller privat vardgivare och dir vardavtal finns med hemlands-
tinget. Pa senare ar har dock tillkommit det sa kallade fria vardvalet,
vilket innebir mojlighet fér patienten att vilja vardgivare nir det gil-
ler offentligt finansierad vard. Patienten betalar hir sedvanlig patient-
avgift for varden men far sjélv svara fér den fulla reskostnaden. Sadana
resor ska dnda betraktas som sjukresor och ligger utanfér de indamal
som riksfardtjdnsten ar avsedd for.

Aven i fall da sjukvirdshuvudmannen inte beviljar sjukresor for
resor till och fran medicinsk vard eller behandling ska riksfardtjanst
inte beviljas for denna typ av resor.

Riittsfall: Sjukvdrd

Kammarritten i Géteborg 2006-03-10, mal nr 641-05, dir domstolen
uttalar féljande:

Resa till vardinrattning dar syftet ar vard och behandling ar

inte att hanfora till sadan rekreation eller annan enskild ange-
lagenhet som avses i 5 § lagen om riksfardtjanst. Forutsattningarna
for tillstand till riksfardtjanst ar darfor inte uppfyllda.

Inte heller da det dr fraga om resa till privat finansierad vard eller
behandling ska riksfirdtjinst beviljas. Aven sadana resor ligger utan-
for de indamal som riksfirdtjinsten dr avsedd fér. Detta framgar av en
dom hos

Kammarritten i Jonkoping 2008-04-23, mal nr 3638-07, som gil-
ler resa till en privat klinik. Nagon remiss fér den aktuella varden hade
inte utfardats. Kammarritten anger i sin bedomning bl.a. féljande:
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Det ar i malet ostridigt att syftet med det sokta resetillstandet

ar vard och behandling. Kammarratten finner mot bakgrund
harav att andamalet med vistelsen pa Ronin Rehab inte kan hanféras
till sadan rekreation, fritidsverksamhet eller annan enskild angel&-
genhet som avses i 5 § lagen om riksfardtjanst (jfr RA 1995 ref. 54).
Forutsattningar for beviljande av tillstand till riksfardtjénst saknas
saledes.

Annat dndamal

Eftersom riksfardtjanst &r avsedd for privatresor av enskild karaktir
kan det dven finnas andra indamal #n de som anges ovan, som riksfird-
tjanst inte bor eller ska beviljas for.

En fraga som ibland férekommer ar till exempel om riksfirdtjinst
ska beviljas for resor dir indamalet med resan ir permanent flyttning
till annan ort. Det finns inga domar pa kammarrittsniva eller hogre
gillande denna fraga. I tre forvaltningsrittsdomar har 6verklaganden
av beslut om avslag for tillstand till sddana resor provats. I alla tre fal-
len avslogs 6verklagandena. Lagens forarbeten ansags inte vara tydliga
vad giller tolkningen avbegreppet annan enskild angeligenhet men de
aktuella resorna ansags inte innefattas i rekreation, fritidsverksamhet
eller nagon annan enskild angeldgenhet som lagen avser att tillgodose.

Eftersom dessa domar inte provats i hogre ritt, alltsa inte i vare sig
kammarritten eller Hogsta forvaltningsdomstolen, finns dock inga
vigledande eller prejudicerande domar som beror fragan.

RESOR SOM AV NAGON ANNAN ANLEDNING
BEKOSTAS AV DET ALLMANNA

Se dven kapitel 11, "Resor som ska bekostas avannan”

Tillstand till riksfardtjanst kan beviljas endast for resa inom Sve-
rige och fran en kommun till en annan. En annan férutsittning ir att
resan inte ska bekostas av det allménna, det vill sdga staten, kommu-
nen eller landstinget. Sjukresor och skolskjuts dr exempel pa resor som
regleras av lagstiftning och betalas helt eller delvis av landstingen eller
kommunerna. Riksfirdtjanst ska diarfor inte beviljas for sadana resor.
Hir dr nagra andra exempel:
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Gymnasieutbildning

Som ovan nidmnts (se under rubriken Resor for vilka riksfardtjanst
inte ska beviljas - Utbildning) ska riksfardtjénst for elever i gymnasie-
utbildning som ir speciellt anpassad for svart rorelsehindrade ungdo-
mar, samt elever i utbildning for horselskadade vid riksgymnasierna
i Orebro, inte beviljas, eftersom elever i dessa skolor &r berittigade
till bidrag f6r savil resor mellan hemorten och skolan som till dagliga
resor pa utbildningsorten. Ansokan gors hos Centrala studiestods-
namnden (CSN).

Vanlig firdtjdnst kan nyttjas

Riksfardtjanst ska inte beviljas for resa inom omrade dir vanlig fiard-
tjanst kan nyttjas. Detta framgar bl.a. av Kammarrittens i Goteborg
dom 2003-11-26, mal nr 4389-03 och 5203-03, vilken gillde en flicka
som ansokte om att fa resa med riksfardtjinst i stéllet fér fardtjanst
fran sin hemkommun till och frdn annan kommun inom firdtjinst-
omradet, trots att resan kunde géras med fardtjinst. Skélet fér hennes
ansOkan var att en resa med riksfiardtjanst i det aktuella fallet var avse-
vart billigare &n en resa med fardtjanst. Med hénsyn till den andel av
kostnaden for hennes fardtjéanstresor som betalas av kommunen fann
dock kammarritten att fardtjdnstresorna skulle anses vara bekostade
av det allménna och att ratt till riksfirdtjanst for de aktuella resorna
inte forelag. Riksfirdtjinsten dr sekundér i féorhallande till fardtjans-
ten dven for person som uppfyller kraven for riksfardtjanst.

Riksfardtjanst ska heller inte beviljas for person som kan resa pa
egen hand med allménna kommunikationer och med beviljad fard-
tjdnst for anslutningsresor. Detta framgar bland annat av f6ljande
domar.

Rdttsfall: Vanlig fdrdtjdnst kan nyttjas

Kammarritten i Stockholm har i dom 2008-04-07, mal nr 5491-07,
tagit stallning i fraga om ritt till riksfirdtjénst for en kvinna som bevil-
jats fardtjinst utan ledsagare pa grund av visentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att resa med allménna kommunikatio-
ner. I kommunens avslagsbeslut betriffande riksfardtjdnst uppgavs
att resmalet kunde nas med befintliga anpassade allminna kommuni-
kationer och beviljad kommunal fiardtjinst. Kammarritten fann mot
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bakgrund av handlingarna i malet att det inte forelag tillrickliga forut-
sdttningar for att bevilja tillstand till riksfirdtjénst.

Kammarritten i Stockholm har ocksa i dom 2005-12-01, mal nr
6289-05, bedomt fraga om ritt till riksfardtjinst. Domen giller en
kvinna med fardtjinsttillstand som ans6kt om riksfirdtjanst med taxi.
Kammarritten faststidllde kommunens beslut att avsla ansékan om
riksfirdtjinst, da sokanden ansags kunna resa pa egen hand med all-
méinna kommunikationer och med beviljad fardtjanst for anslutnings-
resor.

Observera dock att om funktionshindret dr sa stort att reseniiren
ar berittigad till taxi eller specialfordon och inte klarar byte av fird-
medel under resan, ska tillstand till riksfardtjanst med sadant fardsitt
beviljas for hela resan, dvs. fran startpunkten for resan till resmalet,
om startpunkten eller resmalet ligger utanfor firdtjinstomradet. (Se
dven nedan under rubriken ”For vilket omrade kan riksfardtjinst
beviljas?”)

Att riksfirdtjinst inte ska beviljas for resor som kan ske med
fardtjanst blir alltmera betydelsefullt, eftersom fardtjinst numera
pa manga hall far anvindas fér resor inom stora omraden, till exem-
pel hela hemlénet, och i vissa fall dven till kommuner som grénsar till
hemlénet.

Arbetsférmedlingen bekostar

Arbetsformedlingen ska i vissa fall bekosta resor i samband med
anstéllningsintervjuer for personer som ér eller riskerar att bli arbets-
16sa. For sadana resor ska riksfiardtjinst inte beviljas.

Arbetsformedlingen kan dven bevilja bidrag i form av pendlings-
stod till den som fatt arbete pa annan ort och maste pendla till orten
dar arbetsplatsen dr beldgen. Stod till veckopendling och dagpendling
kan limnas for resor utanfor normalt pendlingsomrade. Riksfird-
tjdnst ska inte beviljas for denna typ av resor.

Rehabilitering

Riksfiardtjanst ska inte beviljas for resor i samband medarbetslivsin-
riktad rehabilitering. For saddana resor finns rétt till ersittning fran
Forsdkringskassan enligt forordningen (1991:1321) om rehabilite-
ringsersattning.
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FOR VILKET OMRADE KAN RIKSFARDTJANST BEVILJAS?

Riksfiardtjanst ska enligt riksfardtjanstlagen (5 § 3 p) beviljas for resa
fran en kommun till en annan inom Sverige, fér personer som upp-
fyller riksfardtjanstlagens krav. For personer med fiardtjansttillstand
ska riksfardtjanst dock inte beviljas for resa inom fiardtjinstomradet
om resan i sin helhet kan goras med fardtjinst (se ovan). Diaremot ska
fardtjinstberittigade personer beviljas riksfardtjanst for hela resan,
fran en kommun inom firdtjinstomradet till en kommun utanfor
fardtjainstomradet, om kraven for riksfiardtjanst dr uppfyllda och om
funktionshindret dr sa stort att resenéren dr berittigad till taxi eller
specialfordon och inte klarar byte av firdmedel under resan. I sadana
fall ska tillstand till riksfirdtjinst med taxi eller specialfordon beviljas
for helaresan, dvs. fran startpunkten for resan, oftast bostaden, till res-
malet. Detta framgar av Kammarréttens i Géteborg dom 2009-03-23,
mal nr 1995-08, Kammarrittens i Géteborg dom 2009-06-25, mal nr
221-09, Kammarrittens i Goteborg dom 2010-12-02, mal nr 2243-10,
Kammarrittens i Stockholm beslut 2011-01-26, mal nr 4021-10, Kam-
marrittens i Jonkoping dom 2013-03-19, mal nr 578-13 och Kammar-
rittens i Goteborg dom 2014-12-19, mal nr 4537-14.

Riksfardtjanst dr enligt riksfardtjénstlagen uteslutande avsedd
for resor inom Sverige. Det dr dock mycket vanligt att personer med
funktionsnedsittning ansoker om riksfirdtjinst till eller fran nagon
internationell flygplats i Sverige, t.ex. Arlanda eller Landvetter, for att
dérifran flyga till ett resmal utanfér Sverige. I sddana fall kan riksférd-
tjdnst beviljas for anslutningsresor, forutsatt att kraven for riksfard-
tjdnst dr uppfyllda (se d&ven nedan under rubriken *Val av firdsitt”).

TYP AV TILLSTAND

Det finns ingen skyldighet for tillstandsgivaren att bevilja generella
tillstand. Tillstandsgivaren kan kriva att en sokande ansoker infor
varje resa. Detta framgar direkt av sjilva lagtexten (5 och 6 § riksfird-
tjdnstlagen som anviander begreppet “resan”). Ska resenéren gora flera
resor med samma #dndamal och till samma resmal under en period,
finns dock inget hinder mot att bevilja ett antal sidana resor, eller till-
stand for viss tid, vid ett och samma beslutstillfille.
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Réttsfall: Typ av tillstand

Kammarritten i Géteborg 2005-05-17, mal nr 293-05. Domen giller
en kvinna som ansokt om generellt tillstand till riksfirdtjénst for resor
till narliggande kommuner utanfér den egna kommunens fardtjanst-
omrade. Kommunen avslog ansfkan. Kammarritten faststillde kom-
munens avslagsbeslut. Kammarritten skriver i sina domskal fo6ljande:

Lagen om riksfardtjanst ger inte den enskilde ratt till ett gene-

rellt tillstand foér resor dven om det inte finns nagot hinder for
en kommun, exempelvis vid manga likadana resor utanfér kommu-
nen, att ge sadant tillstand for viss tid eller for visst antal resor.

Eftersom T:s kommun endast beviljar riksfardtjanst vid varje

resetillfalle foreligger varken enligt lagen om riksfardtjanst eller kom-
munens bestammelser nagon ratt till generellt tillstand att anlita
riksfardtjanst, i detta fall for resor till och fran G och A kommun.

Kammarritten i Stockholm 2013-01-25, mal nr 5723-12. Domen giller
en man som ansokt om generellt tillstand till riksfardtjénst fér resor
till och fran olika resmal inom Sverige. Kommunen avslog hans anso-
kan. I kammarritten beviljades han tillstand under ett ar for ett visst
antal resor, vilket var i enlighet med kommunens yrkande i domstolen.
Kammarritten angav i sina domskal f6ljande:

,, Tillstand for riksfardtjanst beviljas normalt fér en viss resa.

Det finns dock inte nagot hinder fér en kommun att ge ett
generellt tillstand for riksfardtjanst t.ex. for ett visst antal aterkom-
mande resor till samma resmal.

Kammarratten finner att de begrénsningar som anges i namn-
dens forstahandsyrkande &r rimliga, dvs. att tillstandet ska vara
giltigt i ett ar och omfatta sammanlagt tio tur- och returresor.

Observera dock att det inte finns nagon ritt for tillstandsgivaren att
begrinsa antalet riksfardtjinstresor, pa det sitt som kan goras med
stod av 9 § 2 st punkten 3 i lagen om firdtjénst. Person som uppfyller
kraven for riksfiardtjanst har ratt till ett obegrénsat antal resor, under
forutsiattning att indamélet med resorna ir rekreation, fritidsverk-
samhet eller ndgon annan enskild angeligenhet. Detta innebér bland
annat att en person, som beviljats ett visst antal riksfardtjénstresor till
ett visst resmal eller for ett visst Andamal, har ritt till tillstand for fler
resor nir beviljat antal resor forbrukats, om lagens krav for tillstand ar
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uppfyllda. Tillstandsgivaren kan dock begira att ans6kan inges infor
varje resa.

VAL AV FARDSATT

Av 7 § riksfirdtjinstlagen framgar att ett tillstand till riksfardtjinst far
forenas med foreskrifter om vilket fardsitt som far anvindas fér den
aktuella resan. Med fiardsitt menas vilket firdmedel som far anviindas
men ocksa regler fér samakning och for hur bestéllning av en resa ska
ga till.

Fragan om vilket fardsétt en person som uppfyller kraven for riks-
fardtjanst har ritt till uppkommer ofta vid ansékningar om riksfird-
tjanst. Flertalet personer ansoker om resa med firdséttet taxi eller
specialfordon for hela striackan. Skidlen som uppges for detta varierar,
men i de flesta fall anser de sdkande att en resa med allmidnna kom-
munikationer skulle vara alltfér pafrestande eller att de inte skulle
klara att genomfora en sadan resa. I manga fall uppger s6kandena att
de inte kan skaffa ndgon ledsagare och att allmédnna kommunikationer
med ledsagare dirfor inte dr nagot alternativ for dem. Ytterligare skl
som ofta anges ar att hjdlpmedel och bagage inte kan tas med pa resan
om denna ska ske med allmidnna kommunikationer eller att allminna
kommunikationer saknas pa aktuell stricka eller pa tider da resan ska
dgarum.

Av propositionen till lagen om riksfirdtjénst (prop. 1996/97:115
”Mer tillgéinglig kollektivtrafik” s. 51) och av tidigare forarbeten fram-
gar bland annat att det ir funktionshindrets svarighetsgrad som avgor
vilket firdmedel som far anvindas. Ritten till riksfardtjinst dr en rétt
att fa ersiittning for sddana reskostnader som f6ljer av att en person
maste resa pa ett sirskilt kostsamt sitt, vilket innebér att denne inte
kan resa till samma kostnad som en person utan funktionshinder.
Ritten till riksfardtjanst innebér alltsa en ritt att fa nédvindiga mer-
kostnader ersatta. Enligt nedan redovisad dom ligger i detta att billi-
gast mojliga fiardsitt far foreskrivas, under forutsiattning att rétten till
riksfardtjénst 4nda tillgodoses.
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Rdttsfall: Val av fdrdsdtt

Kammarrittens i Jonképing dom 2014-07-31, mal nr 2072-14. Malet
géller en kvinna som hade ansékt om riksfiardtjinst mellan hemkom-
munen och en annan kommun och med taxi hela strickan, tur och
retur. Kvinnan led efter en stroke av hjirntrotthet, vilket bland annat
tog sig uttryck i svarigheter att tolka synintryck och att orientera sig
samt problem med ljudintryck, stress och stimulirika miljoer. Kom-
munen hade beslutat bevilja henne riksfardtjanst i form av allminna
kommunikationer tillsammans med ledsagare samt anslutning med
fardtjanst till och fran tagstationen, som lag utanfér hemkommunen.
Kommunen motiverade sitt beslut bland annat med den service som
erbjuds pa stationer och maéjligheten att boka plats i tysta avdelningar
patag.

Kammarritten fann att det stod klart att det fanns forutséttningar
att ge kvinnan tillstand till riksfardtjéinst fér den aktuella resan. Fragan
var darmed om kvinnans ritt till riksfardtjanst for den aktuella resan
tillgodosags med det fardsiatt kommunen beviljat eller om resan maste
foretas med taxi, vilket forvaltningsritten ansag. Kammarritten skri-
ver i sina skil for sitt avgorande foljande:

, Ratten till riksfardtjanst ar en ratt fér den funktionshindrade
att fa ersattning fér sadana reskostnader som féljer av att han
eller hon inte kan resa till normala reskostnader utan maste resa pa
ett sarskilt kostsamt satt. Detta framgar av 1§ och 5 § forsta stycket
lagen om riksfardtjanst. Det &r alltsa nédvandiga merkostnader som
ratten avser. | detta ligger att billigast mojliga fardséatt far féreskrivas
under férutsattning att ratten till riksfardtjanst anda tillgodoses.

Av utredningen framgar att CH:s funktionshinder medfér svarig-
heter fo6r henne att vistas i miljéer dar hon utsatts fér manga sinnes-
intryck. Det maste darfor antas att resan blir pafrestande fér henne
om den foretas med de fardsatt som har foreskrivits. Sannolikt blir
den mindre pafrestande om den istéllet féretas med taxi, som hon
onskat.

Enligt kammarrattens mening ger utredningen dock inte stod
for att resan, med det féreskrivna fardsattet, blir sa pafrestande for
henne att foreskriften ar orimlig. Da fardsatt féreskrivs ar det enligt
kammarréttens uppfattning en relevant omstéandighet att ledsagare
kan anvéndas. Det kan inte utldsas av de aberopade intygen att det
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skulle vara omojligt for CH att resa pa det foreskrivna sattet, om
hon f6ljs av en ledsagare. Med en ledsagares hjalp far hon antas ha
mojlighet att med enkla medel avskdrma sig fran intryck av olika
slag och samtidigt klara de byten av fardsatt som kravs. CH:s ratt till
riksfardtjanst maste darfor anses tillgodosedd dven om tillstandet
férenas med den aktuella foreskriften. Kommunstyrelsens 6verkla-
gande ska saledes bifallas.

Nir det géller fragan om vilket fardsitt en tillstandsberittigad person
har ritt till for att kunna ta med hjidlpmedel och bagage pa resan, kan
tidigare refererad dom fran Kammarritten i Stockholm 2014-07-04 i
mal nr 3295-14 (se ovan under rubriken *Vem kan fa tillstand till riks-
fardtjanst? — Behov av hjidlpmedel och annan utrustning pa resmalet”)
tjina som vigledning. Kammarritten fann i det malet att ritt till riks-
fardtjansttillstand inte foreligger for att reseniiren ska kunna ta med
hjilpmedel och bagage som behdvs pa resmalet men inte under sjéilva
resan. Samma synsitt torde gélla for vilket fardsétt en person, som
uppfyller kraven for tillstand till riksfardtjénst, har ritt till. Dettainne-
bar att det inte torde finnas nagon ritt till t.ex. specialfordon for att
kunna ta med hjalpmedel for behov pa resmalet men inte under resan,
om resan kan genomforas med annat fardsitt, t.ex. med allminna
kommunikationer tillsammans med ledsagare utan dessa hjidlpme-
del. Denna fraga dr dock, nir det giller riksfiardtjénst, dnnu inte ritts-
ligt provad annat 4n pa forvaltningsriittsniva. Dér har i ett antal mal
kammarrittsdomar gillande firdtjinst aberopats och betraktats som
vigledande dven vid riksfardtjinstresa. Dessa domar har gillt fragan
om ritt till specialfordon vid fardtjdnstresor for att resenéren skulle
kunna ta med elrullstol respektive elscooter som i de aktuella mélen
behovdes pa respektive resmal men inte under sjilva resorna. Domsto-
larna fann i samtliga mal att ritt till specialfordon inte forelag i sddana
fall. Jamfor dven Kammarrittens i Stockholm dom 2014-07-04 i mal
nr 3295-14, under rubriken “Vem kan fa tillstand till riksfardtjanst? —
Behov av hjdlpmedel och annan utrustning pa resmalet” i kapitel 4).
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ANSLUTNINGSRESOR MED RIKSFARDTJANST
VID UTRIKES FLYGRESOR

Nir riksfardtjinsten anvinds som anslutningsresor till utlandsresor
med flyg dr en ofta férekommande fraga vilken hidnsyn som ska tas till
flygets avgangs- eller ankomsttider. Liksom i andra fall ska det fardsétt
beviljas som med hénsyn till resendrens forutsittningar ar det minst
kostsamma for tillstandsgivaren. Dyrare fardsitt n vad som 4r moti-
verat pa grund av resenérens funktionsnedsittning ska inte beviljas.

Avgangs- eller ankomsttider for internationella resor med flyg ér
inte séillan nattetid eller tidiga morgnar, da allmdnna kommunikatio-
ner saknas. Detta dr inte skil till att bevilja ett dyrare fardsitt.

Rdttsfall: Anslutning till flygresa

Kammarrittens i Jonképing dom 2006-03-06 i mal nr 2874-05. Dom-
stolen har i malet tagit stéllning till frigan om en person som ansokt
om riksfirdtjanst hade ritt till resa med taxi fran Arlanda till sin hem-
kommun eftersom allminna kommunikationer saknades nattetid, da
flyget anlédnde. Resenéren hivdade att det inte fanns nagot annat flyg
att vilja pa och att han pa grund av sin funktionsnedséttning inte kla-
rade att vinta atskilliga timmar pa flygplatsen. Kammarritten uttalade
isin dom f6ljande:

Det ar enligt lagforarbetena funktionshindrets svarighetsgrad

som skall ligga till grund for vilket fardsatt som skall beviljas.
Om det gar att genomfdra en resa med tag skall sa ske. Da det i
forevarande mal inte framkommit annat dn att JM klarar att aka tag
med ledsagare har /tillstandsgivaren/ haft fog for sitt beslut. Vad
JM uppgett om oldgenheter i samband med vantetider pa Arlanda
i anledning av utrikesresor kan, mot bakgrund av att riksfardtjanst
endast avser resor inom Sverige, enligt kammarrattens mening inte
laggas till grund fér annan bedémning.
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FARDSATT VID RESOR PA TIDER DA
ALLMANNA KOMMUNIKATIONER SAKNAS

Att tiderna for allmdnna kommunikationer inte passar resenéren ar
inte skil for dyrare fardsétt, sisom taxi eller specialfordon, for person
som klarar av att resa med allmidnna kommunikationer tillsammans
med ledsagare.

Rdttsfall: Allmdnna kommunikationer saknas

Kammarrittens i Jonképing dom 2010-12-22 i mal nr 2957-10. Ritten
har i detta mal avgjort ett drende dir en person ansékt om riksfird-
tjdnst med taxi eftersom allmédnna kommunikationer inte fanns att
tillga pa kvillstid nir resan skulle dga rum.

Kammarritten kom i malet till féljande slutsats:

Valet av vilket fardmedel som far anvandas vid beviljande av

riksfardtjanst ska avgoras utifran funktionshindrets svarig-
hetsgrad (se prop. 1996,/97:115 s. 51). Om det gar att genomféra en
resa med tag ska sa ske. Att tiderna for allmanna kommunikationer
inte passar resendren medfor inte skél att vélja annat fardmedel. Da
det i forevarande mal inte framkommit annat an att | A klarar att aka
tag med ledsagare har /tillstandsgivaren/ haft fog for sitt beslut.

Tillstand till riksfirdtjanst for resa med taxi eller specialfordon ska
saledes inte beviljas for att allminna kommunikationer saknas pa viss
stricka, att tiderna for befintliga kommunikationer inte passar resené-
ren eller att viintetider uppstar pa grund av fa turer per dygn. Taxiresa,
eller resa med specialfordon, blir aktuell férst om s6kanden inte klarar
nagon form av allmédnna kommunikationer, inte heller med hjélp av
ledsagare.

Om ledsagare behovs for att en resa ska kunna genomforas ska
dettabeviljas dven vid resa med taxi eller specialfordon. Samakning far
ske vid resa med taxi eller specialfordon nir detta &r mojligt.

Ar det fraga om bat pa hela eller en del av resan kan tillstand bevil-
jas for resa med ledsagare, om detta dr avgorande for att resan ska
kunna genomforas.
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Riksfiardtjanstberittigade personer har alltsa inte ritt till dyrare
fardsétt 4n vad som krévs for att en resa ska kunna genomforas. Avsak-
nad av ledsagare ar inte skil for ett dyrare fardsitt.

FARDSATT SOM INTE GER RATT TILL RIKSFARDTJANST

Om en sokande klarar en flygresa pa egen hand men inte en tagresa
foreligger oftast ingen rétt till riksfardtjanst. Forutsittningen for att
riksfiardtjinst ska komma ifraga for en flygresa ér att flyg inte dr att
betrakta som normalt firdsitt pa den aktuella strickan. Om sa &r fal-
let ska riksfirdtjéanst inte beviljas (se ovan under rubriken ”Vem kan fa
tillstand till riksfardtjanst?”).

Tillstand till riksfardtjanst ska inte beviljas for resa med privatbil,
hyrt fordon eller som erséttning till privatperson som transporterar
sokanden.

LEDSAGARE

Med ledsagare avses i riksfirdtjinstlagen person som maste f6lja med
en tillstindshavare for att denne ska kunna genomfora en resa. Av
lagen och dess forarbeten framgar att behovet av ledsagare ska vara
knutet till sjdlva resan och inte till t.ex. vistelsen vid resmalet. Om rétt
till ledsagare foreligger ska resenirens tillstand gélla dven for ledsaga-
ren.

For att ha ritt till ledsagare ska kravet alltsa vara att sékanden inte
Kklarar av att resa pa egen hand med den service som, utan kostnad, ges
av trafikforetagen, stationsférvaltaren, den regionala kollektivtrafik-
myndigheten eller féraren.

Om en tillstindshavare inte kan genomf6ra en resa med en ledsa-
gare kan tillstand for ytterligare ledsagare beviljas. Hos resenérer med
omfattande funktionsnedsittningar kan i vissa fall mer &n en ledsagare
vara en forutsittning for att en resa ska kunna genomforas. Endast i
sddana fall bor tillstaindet medge flera én en ledsagare.

Om en resenér klarar att genomfora delar av resan utan ledsagare
men behover ledsagare pa nagon del av resan ska ledsagare beviljas for
helaresan. Detta framgar av proposition 1988/89:81 (sid 15-16).
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Ur prop. 1988/89:81 om riksfirdtjinsten:

Om den som har tillstand till riksfardtjanst behoéver ledsa-

gare under nagon del av sjélva resan, skall tillstandet ocksa
omfatta ledsagaren. Kostnaden for ledsagarens resa skall betalas av
staten. Den resenar som har behov av ledsagare far alltid ledsaga-
rens reskostnad betald av riksfardtjansten oavsett om ledsagaren
anda skulle ha gjort resan.

Behovet av ledsagare bor avgéras med hansyn till hela reskedjan

och inte bara med héansyn till den del som bekostas av riksfard-
tjansten.

Ovanstaende &r alltjimt gillande, med undantag av att ledsagarens
reskostnad inte lingre betalas av staten utan av tillstandsgivaren, det
vill siga kommunen eller den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Av ovanstaende citat fran propositionen framgar saledes att om
resenidren har behov av ledsagare under nagon del av resan, vilket
inkluderar anslutningsresorna, sa ska ledsagare beviljas fér hela resan.
Detta kan fa till foljd att en person som kan klara till exempel en flyg-
resa utan ledsagare, men diremot inte anslutningsresorna eller resan
ur ett helhetsperspektiv utan ledsagare, blir berittigad till riksfard-
tjdnst dven for flygresan.

Rdttsfall: Ledsagare

Kammarrittens i Jonkoping dom 2004-03-04, mal nr 1486-03. Dom-
stolen har i denna dom tagit stillning till fragan om rétt till ledsagare
under hela resan. Domen giller en kvinna som beviljats ledsagare vid
anslutningsresor till och fran flygplats men inte under sjilva flygre-
san, eftersom resenidren bedomdes klara den med hjélp av flygbola-
gets assistansservice. Kammarritten fann att det av lagens forarbeten
framgar att bedomningen av behovet av ledsagare bor goras med hin-
syn till hela reskedjan. Mot bakgrund hérav fann kammarrétten att
kvinnan varit berittigad till riksfardtjinst med ledsagare dven under
den aktuella flygresan.

Kammarrittens i Sundsvall dom 2012-06-08, mal nr 35-12. Domen
géller en kvinna som anstkt om riksfardtjénst i form av flyg med ledsa-
gare. Ansokan avslogs av kommunen, bland annat med motiveringen
att sokanden klarade flygresan med den hjélp hon kunde fa pa respek-
tive flygplats och av flygpersonalen och att behov av ledsagare déarfor
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inte forelag, sirskilt som flygresan tog endast 55 minuter. Kvinnan
overklagade beslutet och hidvdade att hon behovde ledsagare vid toa-
lettbes6k. Denna hjilp kunde hon inte fa av flygpersonalen eller flyg-
platspersonalen. Kvinnan anforde att hinsyn maste tas till hela resan,
det vill sidga inklusive anslutningsresorna. Hela resan skulle ta fyra till
fyra och en halv timme. En sa lang tidsrymd skulle hon inte klara utan
toalettbesok, sirskilt inte under en resa.

Forvaltningsriatten fann, bland annat med hénvisning till ovan
nidmnda proposition (prop. 1988/89:81 om riksfardtjénsten), att de
behov som kvinnan hinvisade till var av personlig karaktir och att
de skulle kunna tillgodoses under sjidlva resan samt att personal inte
bistod med denna typ av hjilp, varfér hon ansags ha behov avledsagare
under den aktuella resan.

Kammarritten fann i sin kortfattade dom, att med hénsyn till det
i ritten ingivna ldkarintyget, sammantaget med vad som framkom-
mit i malet rérande kvinnans forhallanden, att férutsittningar for att
bevilja henne riksfirdtjinst med ledsagare forelag.

AVSAKNAD AV LEDSAGARE

Tillstand till ledsagare innebir ingen skyldighet for tillstdndsgivaren
att anskaffa ledsagare. Det ankommer pa reseniren att sjilv skaffa
nagon som kan vara ledsagare, om detta dr n6dvindigt for att resan ska
kunna genomfOras. Att reseniren har svarigheter att, eller inte kan,
skaffa ledsagare ir inte skél for annat och dyrare fardsitt, t.ex. taxi.
Detta framgar av ett flertal réttsfall.

Rdttsfall: Avsaknad av ledsagare

Kammarrittens i Goteborg dom 2004-03-29 i mal nr 8339-03, Kam-
marrittens i Sundsvall dom 2004-12-10 i mal nr 609-04, Kammarrit-
tens i Sundsvall dom 2004-12-30, i mal nr 2408-04, Kammarrittens i
Goteborg dom 2007-06-13, mal nr 868-07, Kammarrittens i Géteborg
dom 2010-02-24, i mal nr 4677-09 samt Kammarrittens i Sundsvall
dom 2012-02-23, i mal 2065-11. Ledsagare anskaffas saledes av rese-
niren sjélv. Det innebéir att 4ven en person som har ett eget intresse av
resan kan anlitas som ledsagare, t.ex. en make eller maka, vid resa till
gemensamt mal. Den make som &r ledsagare reser i det fallet avgifts-
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fritt. Aven detta framgar av proposition 1988/89:81 “om riksfirdtjins-
ten”, dar departementschefen i denna fraga anslot sig till forslaget:

...att de resendrer som behdver ledsagare alltid far ledsaga-
rens biljett betald av riksfardtjansten oavsett om ledsagaren
anda skulle gjort resan.

Tillstandsgivaren kan inte stilla nagra i lag angivna krav nir det giller
den person som anlitas som ledsagare av en sokande. Men det &r givet-
vis nodvéindigt att ledsagaren kan tillgodose de behov s6kanden har for
att kunna genomféra en resa. I annat fall blir ju resan inte majlig att
genomfora.

Resenir sominte sjilv kan skaffaledsagare har mojlighet att ansoka
om ledsagning som bistand enligt socialtjinstlagen (SoL) eller, om
reseniren tillhor personkretsen i lagen om stéd och service till vissa
funktionshindrade (LSS), insats i form av ledsagarservice.

Kammarritten i Goteborg har i dom 2004-11-16, mal nr 3509-04,
beviljat en funktionshindrad kvinna bistand enligt 4 kap. 1 § SoLi form
av ledsagning for att hon skulle kunna utnyttja den riksfardtjanst hon
beviljats. Kvinnan skulle besoka sin bror och sina forildrars grav, vil-
ket kammarritten i det aktuella malet bedémde inga i skélig levnads-
niva. Kvinnan ansokte ocksa om ledsagning vid resa till okédnt mal som
den handikapporganisation hon var medlem i anordnade. Denna resa
ansag kammarritten dock vara utéver vad som kan anses inga i skilig
levnadsniva varfér ansékan om bistand i form av ledsagning i denna
del avslogs.

Kammarritten i Goteborg har i dom 2005-02-07, mal 4255-04,
avslagit en ans6kan om bistand enligt 4 kap. 1 § socialtjinstlagen i form
av ledsagning vid riksfardtjanstresa. Kammarriatten motiverar sitt
avslag pa foljande sitt:

UT har ansdkt om bistand i form av ledsagare for resa till
Doévkyrkans mote i Uppsala den 27 maj 2004 och till Dévas
pensionarsdagar i Hollviken den 4-6 juni 2004.

Det finns i och for sig inte anledning att ifragasatta att de aktu-
ella resorna varit viktiga for UT och att hon har haft behov av led-
sagare for att kunna gora resorna. Den avgdrande fragan i malet ar
dock om UT:s behov av att fa féreta resorna varit sa starkt att hon
inte varit tillférsakrad en skalig levnadsniva om resorna inte féretogs.
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Den utredning som finns i malet visar enligt kammarrattens mening
inte att behovet varit s& starkt. Overklagandet skall darfor avslas.

Domarna visar att det inte finns ndgon garanti fér att bistand till ledsa-
gare beviljas med stod av socialtjinstlagen &ven om s6kanden inte sjalv
kan skaffa ledsagare for att genomfora en riksfardtjanstresa. Avgo-
rande dr om det anses inga i begreppet “skilig levnadsniva” att kunna
foretaresorna.

LEDSAGARE UTAN KOSTNAD VID RESA MED
DEN ALLMANNA KOLLEKTIVTRAFIKEN

Pa en del hall i landet har personer med firdtjansttillstand ritt att ta
med ledsagare utan kostnad vid resor i den allménna kollektivtrafiken.
Det giller i flera fall dven vid resor utanfor fardtjinstomradet. I vissa
fall &r denna mojlighet forbehallen synskadade.

En fraga som da uppstatt 4r om personer, som i 6vrigt uppfyller
kraven for riksfardtjanst och som kan resa med allménna kommuni-
kationer tillsammans med ledsagare, dr berittigade till tillstand for
riksfardtjénst.

I riksfardtjanstlagen 1 § anges foljande:

En kommun skall pa de villkor som anges i denna lag lamna
ersattning for reskostnader fér personer som till féljd av ett

stort och varaktigt funktionshinder maste resa pa ett sarskilt kost-

sam satt.

Eftersom ledsagaren i dessa fall aker gratis sa uppstar inga merkostna-
der for den s6kande nér han eller hon aker tillsammans med sin led-
sagare. Han eller hon maste saledes inte “resa pa ett sérskilt kostsamt
satt”.

A andra sidan anges i 5 § riksfirdtjinstlagen féljande:

,, Tillstand skall meddelas om

1. resan till f6ljd av den s6kandes funktionshinder inte till nor-
mala reskostnader kan géras med allméanna kommunikationer eller
inte kan goras utan ledsagare.
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4. resan gbrs med taxi, ett for andamalet sarskilt anpassat
fordon eller med allménna kommunikationer tillsammans med
ledsagare och

5. resan inte av nadgon annan anledning bekostas av det
allménna.

I férsta punkten i paragrafen anges alltsa att tillstand skall meddelas
om “resan till f6ljd av den sdkandes funktionshinder inte till normala
reskostnader kan goras med allmdnna kommunikationer eller inte
kan goras utan ledsagare” och i fjirde punkten anges att tillstand skall
meddelas om “resan gors (...) eller med allminna kommunikationer
tillsammans med ledsagare™.

I de fall resor med allm#inna kommunikationer far ske tillsammans
med ledsagare och denne reser utan kostnad sa kan det innebira att
inga merkostnader uppstar for resenéren. Samtidigt sker resan till-
sammans med ledsagare, vilket enligt lagtexten dnda berittigar till
tillstand for riksfiardtjénst. Detta kan uppfattas som oférenligt och har
resulterat i motstridiga domstolsutslag i denna fraga, &ven pa kam-
marrittsniva. Kammarriattsdomar dr dock inte prejudicerande, endast
vigledande.

Man maste dock ha i atanke, att vid resor da reseniren skaffar en
ledsagare som enbart ska vara honom eller henne behjilplig under
sjilva resan, och som ska dka tillbaka efter utférd ledsagning, kan led-
sagaren inte gora aterresan utan avgift i den allméinna kollektivtrafi-
ken. Han eller hon &r ju da inte lingre ledsagare. Detsamma géller om
reseniren ska himtas. For framresan utan reseniiren maste ledsagaren
betala avgift. Ledsagarens “tomresor” innebér alltsa en merkostnad
for resenéren.

Kammarritten i Goteborg har 2012-12-14 i mal 1034-12 avgjort ett
arende dir kommunen hade avslagit en ansékan fran en kvinna om till-
stand till riksfardtjinst med taxi tur och retur. Beslutet motiverades
med att resan kunde genomforas med allménna kommunikationer till
normala reskostnader. Enligt kommunen kunde kvinnan kostnadsfritt
ta med sig sin personliga assistent, alternativt valfri ledsagare, vid resa
och ansags diarfér ha samma forutsittningar att transportera sig som
en icke funktionshindrad person.
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Kammarritten kom i sin bedomning fram till féljande:

Av den i malet aktuella lagtexten, som anges i forvaltningsrat-

tens dom, framgar att tillstand till riksfardtjanst ska meddelas
om resan till f6ljd av den s6kandes funktionshinder inte till normala
reskostnader kan géras med allméanna kommunikationer eller inte
kan goras utan ledsagare. Tillstand ska dven meddelas om resan
gors med allmanna kommunikationer tillsammans med ledsagare.
Av lagtexten framgar saledes att en funktionshindrad har ratt till
riksfardtjanst om denne inte ensam kan resa med allménna kommu-
nikationer utan maste ha ledsagare.

Det &r klarlagt i malet att CF inte kan resa ensam med allménna
kommunikationer utan maste ha ledsagare med pa resa. Hon &r sale-
des pa den grunden berattigad till riksfardtjanst, varvid ersattning for
ledsagare ersatts fullt ut. /Kommunen/ borde darfér ha meddelat
CF tillstand till riksfardtjanst med ledsagare for den aktuella resan.

Av domen framgar, att utifran lagens formulering i 5 §, det vill siga “om
resan inte kan goras utan ledsagare” pa grund av ett stort och varak-
tigt funktionshinder hos resenéren, sa ska riksfardtjanst beviljas. Det
saknar saledes betydelse om mojlighet finns att ta med ledsagare utan
kostnad vid resa med allm&nna kommunikationer.

MEDRESENAR

Begreppet "medresenir” finns inte i riksfardtjdnstlagen men dére-
mot i lagens forarbeten. Medresenir avser person som, utan att vara
ledsagare, reser i sillskap med den som fatt tillstand till en riksfird-
tjdnstresa. Det ir ofta fraga om nagon anhoérig men kan ocksa vara en
vin eller bekant. Aven minderariga barn till en riksfirdtjénstresenir
betraktas som medresenérer.

Eftersom begreppet medresenir inte forekommer i riksfardtjénst-
lagen, kan tillstdndsgivaren inte aléggas att tillata medresenér vid riks-
fardtjanstresa.

I de fall en person beviljas riksfirdtjanstresa med allmdnna kom-
munikationer med eller utan ledsagare, kan fragan om medresenir
enklast 16sas genom att medresenirer sjdlva bokar sina resor med
samma transportmedel som riksfardtjanstreseniren. Diarmed gil-
ler respektive transportforetags bestimmelser for resan och med-
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resenirerna betalar sina egna reskostnader enligt transportforetagets
avgiftsregler.

Det finns givetvis inget hinder mot att tillstandsgivaren i sidana fall
bokar eventuella medresenérers resa samtidigt med resan for den riks-
fardtjanstberittigade, om man har sddana rutiner.

Aven i de fall en riksfirdtjénstberittigad person beviljas resa med
taxi eller specialfordon, kan vederborande vilja ta med medresendr, till
exempel egna, minderariga barn. Tillstandsgivaren behover da ha tagit
stillning till huruvida medresenir far f6lja med vid riksfirdtjénstresa.
Detta bor framga i regler for riksfardtjansten, som kompletterar till
lagen. Tillats medresenir bor reglerna ocksa ange hur manga som kan
fa resa med samt om det finns sérskilda regler nér det géller egna min-
derariga barn och/eller andra familjemedlemmar. Detsamma géller
nir den riksfirdtjanstberittigade dr ett barn. Om medreseniérer tillats
bor reglerna ocksa ange vilken avgift dessa skall betala. Observera att
bestimmelser om avgifter maste beslutas av kommunfullmiktige for
att avgift skall kunna tas ut. (Se dven kapitel 5, Kompletterande reg-
ler”.)

AVGIFTER VID RIKSFARDTJANSTRESA

Enligt riksfirdtjinstlagen ska den som fatt tillstand till riksfardtjénst
betala egenavgift for resa. Enligt lagens forarbeten ska denna avgift
uppga till ett belopp som motsvarar den normala kostnaden for biljett
vid resa med allminna kommunikationer. Utgangspunkten for vad
som ir normala reskostnader ska enligt lagens férarbeten vara SJ:s
taxesittning fér resa med 2:a klass tdg. Om den sokande inte kan resa
med 2:a klass tag utan merkostnader, ska ersiittning limnas.

Av riksfiardtjanstlagen framgar att det ar tillstandshavarens mer-
kostnader som ska erséittas, dvs. kostnader for resan inklusive reskost-
nader for ledsagare om sadan beviljats, efter avdrag for egenavgiften.
Kostnaden for eventuell ledsagare ir saledes en merkostnad och ska
erséttas helt, 4ven den del av resan som ledsagaren eventuellt gor utan
reseniren, t.ex. ledsagarens aterresa nir resenéren limnats och resa
till besdksorten nér reseniren ska himtas. Den del av resan som ledsa-
garen i sddana fall gor utan resenéren, ska ske med billigaste fardsétt.
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Regeringen har meddelat foreskrifter om resenérens egenavgifter
och dessa regleras genom “forordningen (1993:1148) om egenavgif-
ter vid resor med riksfardtjanst, senast &ndrad genom SFS 1997:782.
Egenavgifter ska betalas i enlighet med férordningen oavsett resans
kostnad och &dven om kostnaderna for resan i vissa fall kan komma att
understiga egenavgiften.

Egenavgifterna ar schabloniserade och motsvarar ofta inte de
verkliga kostnaderna fér motsvarande resor fér personer utan funk-
tionsnedséttningar. Grunden for prissittningen pa tagbiljetter har pa
senare tid fordndrats fran att ha varit enbart avstandsrelaterad till att
vara efterfragestyrd och marknadsanpassad. Detta har férsvarat jaim-
forelser mellan egenavgifterna for riksfardtjanstresor och biljettkost-
nader for tagresor.

Tillstandsgivaren ska vid tillstand till riksfiardtjanst ocksa fatta
beslut om hur och till vem ersittning ska utbetalas. Det ar i regel till
den som utfor transporten som ersiattningen ska betalas. Har till-
standshavaren eller ndgon annan betalt resan ska ersittningen betalas
till denne.

Det sitt pa vilket egenavgifterna for riksfiardtjinsten betalas skiljer
sig mellan tillstindsgivarna. Om resan sker med taxi eller specialfor-
don kan betalningen antingen ske direkt till chaufforen, kontant (dven
med kort), eller mot faktura fran tillstaindsgivaren. Det vanligaste ir att
resenéren betalar sin egenavgift kontant direkt till chaufforen.

Eftersom skyldigheten for tillstandsgivaren enligt 1 § riksfard-
tjanstlagen inskréanker sig till att lamna ersiattning for reskostnader for
personer som fatt tillstand till riksfardtjanst dr det ganska vanligt fore-
kommande att reseniren sjélv far arrangera resan och sedan far ersitt-
ning for sina merkostnader. Tillstdndsgivaren kan ocksa avtala med en
resebyra om att arrangera riksfirdtjinstresorna. Resenéren betalar da
oftast sin egenavgift till resebyran, som sedan fakturerar kommunen
for 6vriga kostnader. Tillstandsgivaren kan ocksa avtala med annat
foretag att arrangera resorna utifran tillstandsgivarens beslut.

Observera att tillstandsgivaren inte kan vigra en riksfardtjinst-
berittigad person tillstind pa grund av att denne inte betalt tidigare
egenavgifter.

97



4 | TILLSTAND TILL RIKSFARDTJANST

Endast direkta reskostnader ska ersittas av tillstandsgivaren.
Eventuella kostnader som resenér, ledsagare, transportor eller annan
har for mat, logi, traktamente eller dylikt ersitts inte. (Se d&ven kom-
mentarerna till 8 §.)

EXTRA SERVICE VID RESA MED TAG, BUSS, BAT ELLER FLYG

Om reseniren behover extra service vid riksfirdtjinstresa med tag,
buss eller bat tillsammans med ledsagare, bor den som bestéller resan
ta direkt kontakt med trafikforetaget infor varje resa. Bestillaren ska
da i detalj beskriva vilken service reseniren behover, vilka stationer
som resan ska ga mellan och vad reseniren har med sig i form av han-
dikapphjilpmedel och bagage.

Bemanningen pa stationer och terminaler &r olika. Den ledsagning
som kan bestillas ger normalt hjilp med tva resviskor, max 20 kg, samt
med handikapphjilpmedel inom stationsomradet. Detta maste dock
kontrolleras infor varje resa.

Om det forekommer flera trafikforetag pa resstriickan behéver den
detaljerade kontrollen ske med var och en. Den som bestéller resan
maste saldes limna utforlig information om resenirens behov av hjilp
vid varje bestéllning.

Vid bestillning av extra service ska alltid anges om resenéren beho-
ver hjilp pa och av taget eller bussen, eller vid ombord- eller landstig-
ning vid batresa, och om resenéren behover hjilp vid forflyttning inom
stationsomradet/terminalen samt vid byten.

Det bor dock observeras att stationsledsagarna endast ledsagar
fram till tag, buss eller bat. Pa taget, bussen eller baten ska respektive
trafikforetags personal ta 6ver och vara resenéren behjilplig vid for-
flyttning och att finna sin plats. Trafikféretagens personal kan dock
vara upptagen av andra arbetsuppgifter i samband med stopp pa sta-
tioner och terminaler. Pa lokaltrafiktag saknas dessutom ofta ombord-
personal. Reseforetagens personal, hjilper heller inte till med bagage.
Reseniren maste dirfor ombord pa taget vara beredd att hantera sitt
eget bagage och sjilv kunna forflytta sig till sin plats och till toalett med

o

mera. Det kan saledes uppsta “glapp” i ledsagningskedjan som kan for-
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svara for vissa resenirer att genomfora en resa med allminna kommu-
nikationer pa egen hand.

Nir det géller service och assistans vid flygresor ska detta bestillas
infor varje resa. Servicekoder maste ocksa anges. Mer information om
flygplatsernas och flygbolagens service till personer med funktions-
nedsittning samt om servicekoder finns i kapitel 1 under rubriken
”Servicekoder vid flygresa”.

ANSVAR VID RESA MED ALLMANNA KOMMUNIKATIONER

Om en person, som inte har tillstand for riksfirdtjanst, reser med
allmidnna kommunikationer och foljer de bestimmelser som veder-
borande trafikforetag och stationsforvaltare har offentliggjort, &r tra-
fikforetaget och/eller stationsforvaltaren ansvarig for att resan kan
genomforas sasom utlovats.

Om extra service, t.ex. ledsagning, kan bestillas, har trafikforeta-
get eller stationsforvaltaren ockséa ansvaret for att denna extra service
fungerar som utlovats, forutsatt att servicen har bestillts och bekrif-
tats i vederborlig ordning.

Tillstandsgivaren for riksfirdtjinst har ingen anledning att ta pa
sig den allminna kollektivtrafikens eller stationsforvaltarens ansvar
och bevilja tillstand f6r riksfardtjéinst for person som kan resa pa egen
hand med allminna kommunikationer med hjélp av utlovad service,
for den hindelse denna service inte skulle fungera.

Av Allménna reklamationsndmndens avgérande (ARN 2001-06-
08, drende nr 2000-7511), som gillde resa som beviljats som riksfard-
tjdnst, men dir bestilld bil uteblev pa grund av flygférsening framgar
diremot, att tillstdndsgivaren har ansvar for att resa dir riksfardtjinst
beviljats kan genomfo6ras. I det aktuella fallet ansags resenéren har rétt
till ersittning fér de merkostnader han asamkats pa grund av att han
sjalv fatt bekosta den aktuella resan med taxi.
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5. Kompletterande regler

Som komplement till riksfirdtjanstlagen kan tillstindsgivaren utfarda
generella regler, (riktlinjer, tillimpningsféreskrifter, regelverk eller
annan liknande bendmning) for riksfardtjansten. Dessa kan endast
komplettera lagen och far inte innehalla bestimmelser som inskrin-
ker en persons rittigheter i férhallande till lagen. Tillstandsgivaren
kan diremot ha bestimmelser i fragor som inte regleras av riksfird-
tjanstlagen, t.ex. om mojlighet att ta med medresenir pa en riksfird-
tjdnstresa.

Kompletterande regler for riksfardtjansten ska, om kommunen ar
ansvarig, beslutas av den nimnd som har ansvaret for riksfardtjansten
eller av kommunfullmiktige. Ar landstinget regional kollektivtrafik-
myndighet kan beslut fattas av ansvarig naimnd hos landstinget eller
avlandstingsfullmiktige. Ar den regionala kollektivtrafikmyndigheten
ett kommunalférbund bor beslutet fattas av myndighetens politiska
namnd eller styrelse, om inte forbundsordningen anger nagot annat.

Kompletterande regler for riksfardtjansten kan vid éverklagande
endast bli foremal fér laglighetsprévning. De kan inte verklagas enligt
forvaltningslagens bestammelser.

Foljande punkter dr exempel pa vad som inte regleras i lagen om
riksfardtjénst. Tillstandsgivaren kan darfor ha bestimmelser nir det
géller:

« tillaimpningen av fullméiktiges avgiftsbeslut vid eventuell

avbokning av resa, eller om avbokning vid utebliven resa
inte sker (om beslut om detta finns),
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» samakning vid resa som beviljats med taxi eller special-
fordon,

¢ huruvida resan vid bifall kan férskjutas tidsmissigt for att
maojliggora bokning av biljetter till 1igsta pris vid resa med
allmidnna kommunikationer eller mojliggora samakning vid
resa med taxi eller specialfordon, och vilka tidsramar som i
sa fall giller (observera dock att indamalet med resan maste
beaktas sa att inte detta riskerar att omintetgoras),

» medresenirer och i sa fall vilka avgifter dessa ska betala (fér
avgifter kravs fullmiktigebeslut),

 vilken service som ingar vid resa med taxi eller specialfor-
don,

e huruvida tillstand till riksfardtjanst far beviljas fér person
med stort och varaktigt funktionshinder som trots detta kan
resa pa egen hand med allménna kommunikationer, eller
dyrare fiardsitt far beviljas fér person som ér berattigad
till tillstand for riksfiardtjanst, for att reseniren ska kunna
ta med hjilpmedel och bagage som han eller hon behoéver
eller 6nskar anvinda pa resmalet, men som ej beh6vs under
sjdlvaresan,

e huruvida husdjur far tas med pa riksfirdtjinstresa, eller

e huruvida tillstandsgivaren arrangerar resan eller endast
betalar ut ersittning for reskostnader utéver egenavgiften.

De kompletterande reglerna bor vara klara och entydiga och ge mojlig-
het till en rittvis och likvéirdig behandling av de s6kande. Otydliga och
ofullstéindiga riktlinjer 6kar risken for att olika handldggare gor olika
bedomningar och att medborgarna ddrmed inte behandlas med den
objektivitet som regeringsformen féreskriver.
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Ansokan om tillstand till riksfiardtjinst ska géras hos den nimnd som
kommunfullméiktige gett i uppdrag att fullgéra kommunens uppgifter
enligt riksfardtjanstlagen, eller hos den regionala kollektivtrafikmyn-
digheten om ansvaret for riksfirdtjinsten overlatits dit.

Det finns inga formella krav pa hur en ansokan ska vara utformad.
Att prova fragor om tillstand till riksfirdtjinst innebdr myndighets-
utovning. Detta begrepp kan definieras som utévning avbefogenhet att
ensidigt, med stod av lag eller annan forfattning, fér enskild bestimma
om forman, rittighet, skyldighet, disciplinpaf6ljd eller annat jamfor-
bart férhallande.

Forvaltningslagen (FL) innehaller ett antal tvingande bestim-
melser som géller vid all myndighetsutévning mot nagon enskild. For-
valtningslagen innehaller ocksa bestimmelser om myndigheternas
serviceskyldighet. Dessa giller vare sig handldggningen sker hos en
kommunal ndmnd eller hos den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
Bestimmelserna aterfinnsi4 och 5 § FL.

4 § FL lyder enligt foljande.

Varje myndighet skall lamna upplysningar, vagledning, rad och
annan sadan hjalp till enskilda i fragor som rér myndighetens
verksamhetsomrade. Hjalpen skall [dmnas i den utstréckning som &r
l&amplig med hansyn till fragans art, den enskildes behov av hjalp och
myndighetens verksamhet.
Fragor fran enskilda skall besvaras sa snart som mojligt.
Om nagon enskild av misstag vander sig till fel myndighet, bor
myndigheten hjalpa honom till ratta.
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Det ar viktigt att ha bestimmelserna om en myndighets service-
skyldighet som grund vid all handldggning. De s6kande kan ha stora
funktionsnedsittningar som kan innebéra begrinsningar i deras moj-
ligheter att kommunicera. Myndigheten, vilket i detta sammanhang
oftast betyder “den som handligger drendet”, har alltsa enligt lagen
skyldighet att 1imna upplysningar, viigledning, rad och annan hjalp till
en sbkande i fragor som ror myndighetens verksamhetsomrade.

Handldggaren ska hjdlpa den enskilde att tillvarata sina réttigheter.

Vilken sorts hjilp som ska ldmnas far avgoras fran fall till fall. Det
kan vara fraga om allt fran att visa hur man anséker om riksfiardtjénst
till att vara behjilplig &ven med att fylla i ans6kningsblanketter.

En ansokan kan vara muntlig eller skriftlig, eftersom det saknas
bestdmmelser i FL. om hur ansékan ska goras.

Av 14 § FL framgar att drendehandliggningen kan vara muntlig:

Vill en s6kande, klagande eller annan part lamna uppgifter
muntligt i ett drende som avser myndighetsutévning mot
nagon enskild, skall han fa tillfalle till det, om det kan ske med
hansyn till arbetets behériga gang.
| andra fall bestammer myndigheten om handlaggningen skall
vara muntlig. Myndigheten skall sarskilt beakta att muntlig hand-
laggning kan underlatta for enskilda att ha med den att géra.

Om tillstindsgivaren anviinder ansdkningsblanketter maste den
enskilde vid behov alltid fa hjilp av myndigheten med att fylla i hand-
lingarna.

En ansokan kan exempelvis inledas med ett telefonsamtal till den
handldggande myndigheten. Samtalet kan leda till att sokanden dér-
efter gor ett besok hos handlidggaren, eller att hembestk gors, som
ett férsta steg i utredningen. Tillstdndsgivaren avgér om drendet kan
avgoras enbart genom inkomna handlingar eller om personligt sam-
mantriffande kriavs. Om en sékande begir att fa triffa beslutsfattaren
bor en sadan framstéllan bifallas.

Allauppgifter, alltsa &ven muntliga, som har betydelse for utgangen
i drendet ska antecknas (dokumenteras) av den som handliagger dren-
det.

Ansokan bor innehalla personuppgifter, uppgifter om funktions-
nedsittningens art, omfattning och konsekvenser, mojlighet att nyttja
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olika kommunikationsmedel m.m. I méanga fall bor ett ldkarintyg eller
annat intyg, som styrker uppgifterna, bifogas ansckan.

Om en muntlig ansokan inte atfoljs av en skriftlig, om tillstands-
givaren Onskar detta, trots att ansokningsblankett &versints, bor
myndigheten kontakta den s6kande. Om det behovs, ska man erbjuda
hjalp med att fylla i ans6kningsblanketten. Om ansoékan trots hjilp och
paminnelser inte kompletteras sd som behovs for drendets handligg-
ning kan ansékan avslas med motiveringen att den enskilde inte visat
att han eller hon &r berittigad till riksfardtjanst.

En ansokan kan avse mer in sjilva riksfirdtjéansttillstandet, sdsom
att visst fiardsitt ska beviljas och/eller att ledsagare ska fa medfélja.
Om en sokande uppfyller riksfiardtjanstlagens krav ska beslut alltid
fattas betréffande fardséitt. Om den skande behover ledsagare under
resan ska beslut fattas ocksa i den fragan.

Som allménna krav pa handliggningen av drenden géller bestim-
melserna i 7 § FL. Vid handlédggningen ska myndigheten beakta mgj-
ligheten att sjdlv inhdmta upplysningar och yttranden fran andra
myndigheter, om sddana beh6vs. Myndigheten ska vidare striva efter
att uttrycka sig littbegripligt och #@ven pa andra sétt underlitta for den
enskilde att ha med myndigheten att gora.

FL innehaller inga bestimmelser kring hur lang tid handligg-
ningen av ett drende far ta, utover f6ljande meningi7 §:

Varje drende dar nagon enskild &r part skall handlaggas sa
enkelt, snabbt och billigt som mgjligt utan att sékerheten
eftersatts.

Bohlin & Warnling-Nerep kommenterar lagtexten i Forvaltningsrét-
tens grunder 2007, s. 79:

Bestdmmelsen ar ndrmast av malsattningskaraktar, och
speglar lagstiftarens vilja att saval en noggrann utredning ska
foretas, som att skyndsamhet vid tillampningen av lagens 6vriga
bestdmmelser ska dga véasentlighet. Hur lang tid hanteringen av
ett drende far ta har dock ansetts svart att reglera i en sa generell
bestdmmelse eftersom tidsatgangen i sa stor utstrackning &r bero-
ende av drendets karaktar.

Det saknas séledes tvingande bestimmelser nér det giller handliagg-
ningstid och véntetid fér handliggning av en ansékan. Utifran bestim-
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melsernai?7 § FL bor kort vintetid och handliggningstid efterstrivas,
utan att riattssdkerheten eftersitts.

Rdttsfall: Sent inkommen ansékan

Om forvaltningslagens bestimmelser ska kunna f6ljas bor dock en
ansOkan om riksfardtjénst goras i god tid innan resan ska dga rum.
Aven en sent inkommen ans6kan ska om mojligt provas fore avreseda-
tum och kan inte avslas med motiveringen att den kommit in for sent.
Om en ansbkan kommer in sé sent att erforderligt beslutsunderlag inte
hinner inforskaffas innan en resa ska dga rum kan ansékan avslas med
motiveringen att sokanden inte visat att han eller hon uppfyller kraven
for tillstand. Om en ansdkan kommer in sa sent att handlidggning inte
alls hinner ske innan avresedatum kan detta medf6ra att beslut fattas
i efterhand pa sétt som framgar av tva beslut hos Kammarritten i Jon-
koping 2003-05-09, mal nr 136-03 och 137-03. Kammarritten uttalade
isin bedomning féljande:
Varken lagen om riksférdtjénst eller annan férfattning reglerar
hur lang tid fére avresedatum en ansdkan om tillstand for

riksfardtjanst maste goras. Det saknas bestdmmelser om rétten att

meddela foreskrifter darom. /Tillstandgivarens/ annonsering i lokal-

tidningarna far darfor betraktas som en lokalt utformad service till

sokande. En underlatenhet att félja vad som meddelas i sddan infor-

mation kan aldrig medfora ratt att underlata en prévning. En annan

sak &r att en sent ingiven ansdkan kan medféra att provning inte

hinner goras i tid. Om sa visar sig bli fallet kan den beslutande myn-

digheten i vissa fall meddela beslut i vilket konstateras att andamalet

med ansokan forfallit och av den anledningen inte féranleder nagon

myndighetens vidare atgérd. S ansékan borde ha provats i enlighet

med de i 5 § lagen om riksfardtjanst uppstallda villkoren.

Tillstdndsgivaren maste alltsa prova ansokan enligt riksfardtjanstla-
gen eller - om man inte hinner detta innan resan ska dga rum - fatta
beslut om att #rendet avskrivs da dndamalet med ansokan forfallit
(alternativt att ansokan inte foranleder nagon vidare atgiard da datum
for den sokta resan passerat).

En sent inkommen anstkan bor dock sa langt mojligt provas.
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Akuta hindelser, t.ex. sjukdom, dodsfall eller begravning, gor att
planeringi god tid inte alltid 4r mdjlig for en sokande. Handldggningen
av ansokningar bor i sddana fall tidsméssigt kunna prioriteras.

En ansokan ska normalt avse en viss bestimd resa eller ett visst
antal resor till samma resmal och med samma dndamal. Om ans6kan
inte uppfyller dessa krav eller om nagon resa inte finns inplanerad, kan
komplettering begiiras. Inkommer inte sidan komplettering kan anso-
kan avslas eftersom tillrickligt beslutsunderlag da saknas (se éven
kapitel 8 under rubriken ”"Beslutets utformning”).

TOLK (8 §FL)

Om den s6kande inte behirskar svenska spraket eller ar allvarligt hor-
sel- eller talskadad bor man anlita tolk i enlighet med férvaltnings-
lagen 8 §. Den stadgar visserligen inte ovillkorlig skyldighet att anlita
tolk, utan en bedomning av behovet far goras i varje enskilt fall. En
huvudregel dr dock, att om tolk beh6vs sa bor tolk anlitas, om det finns
nagon att tillga.

OMBUD OCH BITRADE (9 § FL)

Med ombud menas en person som har fullmakt att helt eller delvis féra
talan fér nagon, 4ven i dennes franvaro. Myndigheten kan dock begéra
atten sokande ska medverka personligen. For att undvika missférstand
och tveksamhet huruvida ndgon som uppger sig vara ombud verkligen
ar det, bor man alltid kriva skriftlig fullmakt fran den sokande. Om
detta tillimpas konsekvent, behdver man inte riskera att myndighe-
ten lamnar ut sekretessbelagda uppgifter till ndgon obehérig. Detta dr
alltsa en trygghet bade for den enskilde och f6r myndigheten. Situatio-
ner dir nagon sjilvmant och utan den s6kandes vetskap eller 6nskan
patar sig rollen som ombud kan ocksa undvikas, om skriftlig fullmakt
begérs.

Ettbitride kan aldrig upptrida i nadgons stélle utan upptrider alltid
vid s6kandens sida. Bitridet kan inte fora talan fér den s6kande utan
endast finnas med som hjélp. Eftersom ett bitrdde aldrig kan upptréida
utan sin uppdragsgivare behovs hir ingen skriftlig fullmakt.
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Ett ombud eller bitrdde som visar “oskicklighet eller oforstand,
dvs. upptriader uppenbart oldmpligt gentemot sin uppdragsgivare
eller myndigheten, far avvisas av myndigheten. Ett beslut att avvisa ett
ombud &r av principiell betydelse och kan déarfor inte delegeras utan
maste fattas av ansvarig nimnd. Handlidggningen av ett drende kan
dock avbrytas i avvaktan pa nimndens beslut.

STODPERSON

En sokande kan ibland vilja ha med sig nagon enbart som stod, t.ex. en
anhorig eller en vén, vid bes6k hos en myndighet. Den som pa detta sétt
foljer med en sokande &r inte att betrakta som bitréde.

Myndigheten bor inte neka den enskilde att ta med sig nagon som
stod, om det inte finns siarskilda skil. Man bér dock i saddana fall iaktta
en viss forsiktighet med sekretessbelagda uppgifter om den s6kande
och alltid fraga den enskilde om han eller hon ger sitt samtycke till att
uppgiften lamnas ut.

VARDNADSHAVARE OCH FORMYNDARE

En person under 18 ar foretriids av sina lagliga stéllforetridare, det vill
séga vardnadshavare och formyndare, vanligen foraldrarna. Forildrar
som har gemensam vardnad om ett barn ska vara 6verens om atgir-
der som giller barnet, sa dven nir det géller att ansoka om tillstdnd
till riksfardtjanst for barnet. Vid tveksamhet om vardnadshavarna ar
Overens i denna fraga bor detta klarldggas innan beslut fattas.

Vardnadshavare ir i regel ocksa formyndare men dessa kan vara
olika personer. I de fall forildrar inte dr vardnadshavare ska sidan vara
forordnad av tingsrétten.

GOD MAN OCH FORVALTARE

I vissa fall, till exempel for personer med funktionsnedséttningar av
olika slag, kan tingsriitten fatta beslut om godmanskap eller férval-
tarskap och samtidigt forordna en person till god man eller férvaltare.
Den som fatt en god man har kvar sin riattshandlingsférmaga och den
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gode mannen ska som huvudregel alltid inhimta den enskildes sam-
tycke for att kunna vidta de atgéirder som behovs, till exempel vid en
ansbkan om riksfiardtjanst. Om den enskilde pa grund av sin funk-
tionsnedsittning inte kan ldmna sitt samtycke krévs for att den gode
mannen ska kunna foretrida denne att han eller hon visar, till exempel
genom ett ldkarintyg, att den enskilde inte kan limna samtycke.

Under vissa omsténdigheter kan tingsrétten dven fatta beslut om
ett forvaltarskap. I och med detta forlorar den enskilde sin réiattshand-
lingsforméaga och det ir den person som férordnats till forvaltare som
ensam bestimmer i den enskildes stille i den omfattning som uppdra-
get bestar i. Den enskildes samtycke till viss atgéird krivs da inte, men
forvaltaren &r alltid skyldig att inhdmta den enskildes asikt i fragan.

Enligt 5 kap. 3 § socialtjinstférordningen ska socialnimnden (van-
ligtvis bistandsbedémaren) anmiila behov av god man eller forvaltare
till 6verformyndarndmnden. I 15 § 6 p. LSS finns motsvarande anmaél-
ningsskyldighet angiven.

Bestdimmelserna om vardnadshavare, férmyndare, god man och
forvaltare aterfinns i forildrabalken.

For ytterligare information om god man och forvaltare, se Sveriges
Kommuner och Landstings cirkuldr 11:35, 2011-09-23.
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7. Utredning om tillstand

UTREDNINGENS SYFTE

For att kunna fatta beslut om tillstand till riksfardtjinst maste man

forst genomfora en utredning. Denna bor ha som huvudsyfte att klar-

ligga om lagens krav for tillstdnd #r uppfyllda. Om s ar fallet, ska

utredningen ocksa ge underlag fér beslut om tillstdndet ska gélla dven

for ledsagare samt om vilket firdsitt som ska anvéndas vid resan.
Utredningen ska innehalla alla relevanta uppgifter.

UTREDNINGENS OMFATTNING

Hur omfattande en utredning bor vara beror i stor utstrickning pa
hurkomplicerat och svarbedomt ett drende ar. Givetvis dr varaktighet,
art och omfattning av en persons funktionsnedséttning, samt konse-
kvenserna av denna, nédvindiga uppgifter i en utredning (se vidare
nedan under rubriken ”Uppgifter om funktionsnedséttningens art
omfattning och konsekvenser”). Men det ir oftast inte enbart detta
som avgor om ritt till riksfardtjénst foreligger. Den allménna kollek-
tivtrafikens anpassning pa aktuell stricka har givetvis ofta stor bety-
delse for en persons méjligheter att kunna resa med den. Aven sidana
uppgifter beh6ver diarfor inga i utredningen.

Om en person har ritt till riksfardtjanst for en viss resa ska det, som
ovan ndmnts, ocksa framga av utredningen vilka féreskrifter om fard-
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sétt tillstandet ska vara férenat med samt om tillstandet ska gilla ocksa
for ledsagare.

Kravet pa utredningen dr att den ska ge “erforderligt beslutsun-
derlag”. En bristfillig utredning kan fa till foljd att ett felaktigt beslut
fattas. En utredning bor & andra sidan inte innehalla fler uppgifter dn
vad som kravs for att ett beslut ska kunna fattas. Uppgifter som saknar
betydelse for drendets avgorande bor utlamnas. En s6kande ska inte
behova limna fler uppgifter om till exempel sina personliga férhallan-
den én vad som behovs for att man ska kunna fatta ett sakligt korrekt
beslut.

Som en allméin princip inom forvaltningsritten anses gilla att det
ligger pa forvaltningsmyndigheten att se till att utredningen blir sa
fullstdndig som behovs i ett drende (den s.k. officialprincipen).

Kravet att beslutet ska vara sakligt korrekt kan hérledas till en av
vara grundlagar, regeringsformen. Av1kap. 9 § framgar bland annat att
myndigheter som fullgér uppgifter inom den offentliga férvaltningen i
sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen samt iaktta saklighet
och opartiskhet. Detta innebér bland annat att lagen ska tillimpas sa,
att lika fall behandlas lika, att verksamhetens dndamal frimjas och att
ingen form av godtycke forekommer.

FORUTSATTNINGAR FOR TILLSTAND

Av riksfardtjdnstlagens 1 § framgar att férutsidttningarna for ratt till
riksfardtjdnst ar att sokanden dels har en funktionsnedséttning som
ar stor och varaktig, dels att resan maste ske pa ett sirskilt kostsamt
sitt. En sokande ir saledes inte berittigad till tillstand enbart pa grund
av en stor och varaktig funktionsnedséttning - bada kraven maste vara
uppfyllda.

Om reseniren kan resa pa egen hand fran en kommun, oftast hem-
kommunen, till den kommun dir resmalet ligger med 2:a klass tag,
buss, bat eller flyg i linjetrafik, eventuellt med den hjilp som kost-
nadsfritt kan erhallas genom trafikforetaget, stationsférvaltaren,
den regionala kollektivtrafikmyndigheten eller flygplatsen, blir resan
ingen riksfardtjdnstresa. Detta géller ocksa om reseniren har hjilp-
medel som inte kan tas med pa resa med allmédnna kommunikationer,
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om hjidlpmedlen inte behovs under sjilva resan. Behov av hjilpmedel
enbart pa resmalet berittigar inte till riksfardtjinst (se vidare Kam-
marrittens i Stockholm dom 2014-07-04 i mal nr 3295-14, under rub-
riken "Vem kan fa tillstand till riksfardtjanst? - Behov av hjilpmedel
och annan utrustning pa resmalet” i kapitel 4).

Person som har tillstand f6r firdtjénst har oftast mojlighet anvinda
fardtjansten for lokala anslutningsresor. Detta &r inget nytt utan har
varit praxis alltsedan riksfardtjinsten inférdes. I Transportradets all-
méinna rad (1989:3) for riksfiardtjinsten uttrycks detta pa fljande sitt:

, Riksfardtjansten ar till fér personer som till f6ljd av sitt handi-
kapp maste resa pa ett sarskilt kostsamt satt. Det medfor att
en resendr som klarar att resa ensam med 2:a klass tag eller buss i
linjetrafik och med lokal fardtjénst fér anslutningsresorna genomfor
resan pa vanligt satt utan medverkan fran riksfardtjansten. Rese-
naren kan ofta fa erforderlig hjélp vid av- och pastigning av trafik-
foretagens och den lokala fardtjanstens personal (s. 4).
Anslutningsresor som foretas med lokal fardtjanst bestélls av
resendren eller nagon som hjalper resendren (s. 14).

Ett exempel pa ovanstaende kan illustreras genom féljande figur.

A-dds - ¢d=-MA

Hemmet  Anslutningsresa Station Allméanna kommunika- Station Anslutningsresa Resmal
med fardtjanst tioner pa egen hand med fardtjanst i
annan kommun

Figuren visar en typisk resa som kan genomforas pa egen hand med
allmidnna kommunikationer och med fiardtjanst for anslutningsresor,
och som diarmed ej ger ritt till riksfardtjénst.

Flertalet tillstandsgivare for fiardtjanst tillaiter personer som
har fardtjinsttillstand att nyttja fardtjansten vid tillfillig vistelse pa
annan ort, inklusive anslutningsresor till allmédnna kommunikatio-
ner. Exempelvis tillhandahaller Trafiknimnden i Stockholms lins
landsting, som &r tillstindsgivare for firdtjinst for samtliga 26 kom-
muner i Stockholms 14n, utomléinsbiljetter pa begiran fran en person
med firdtjinsttillstand. Med dessa biljetter kan resenéren resa med
fardtjanst vid framkomsten till en kommun eller en ort utanfor ldnet.
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Flertalet 6vriga tillstandsgivare for fardtjanst erbjuder motsvarande
mojligheter, dock inte alla.

Vid resa med fiardtjinst utanfor det egna fardtjinstomradet méste
dock resenéren sjilv kontrollera med taxibolaget pa orten att de accep-
terarbiljett eller fardtjanstbevis. I en del fall kan detta vara osidkert och
resenéren kan da fa betala ordinarie taxa for en taxiresa eller en resa
med specialfordon. I de flesta fall ersitts i sa fall resenéren i efterhand
avsin tillstandsgivare for fardtjénst. Vidare kan pa vissa hall specialfor-
don endast bestillas via respektive kommuns eller regions tillstands-
givare for fardtjinst, vilket kan medfora svarigheter for resenéren, om
han inte kénner till detta.

De olika tillstandsgivarna for fardtjénst har olika bestimmelser fér
fardtjanst i annan kommun eller annan ort utanfor det egna firdtjan-
stomradet och nadgon skyldighet for respektive tillstandsgivare att till-
lata fardtjanstresor utanfor det egna fardtjainstomradet finns inte.

Aven nir det giller en person som inte har firdtjinst, eller inte
far nyttja firdtjdnst i annan kommun #n hemkommunen, ska riks-
fardtjénst inte beviljas for lokala anslutningsresor inom avresekom-
munen eller inom den kommun dér resmalet ligger, om resan mellan
kommunerna kan ske pa egen hand med allminna kommunikationer,
eftersom riksfardtjanst enligt 5 § 3 p. riksfirdtjénstlagen endast kan
beviljas for resa fran en kommun till en annan kommun, inte inom en
kommun. Men om resenirens funktionshinder ir sa stort att ingen del
av resan kan genomfGras pa annat séitt &n med taxi eller specialfordon,
har resenéren ritt till tillstand for riksfiardtjinst med sadant firdme-
del helaresan, fran startpunkten for resan till resmalet.

Den allménna kollektivtrafikens anpassning har givetvis stor bety-
delse for den funktionsnedsattes mdjligheter att utnyttja den. Kollek-
tivtrafikens anpassning varierar, vilket kan fa till f61jd att en sokande
kan genomfora en viss resa pa egen hand med allminna kommunika-
tioner, medan en annan resa till ett annat resmal inte gar att genom-
fora. Detta kan innebéra avslag pa en ansokan och bifall till en annan.
Sokanden ska inte klara att pa egen hand resa med 2:a klass tag eller
buss i linjetrafik, for att vara berittigad till riksfardtjanst. Att sokan-
den inte kan resa med kollektivtrafik utan betydande svarigheter &ar
inte tillrdcklig grund. Graden “vésentliga svarigheter”, som ger ritt
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till tillstand for fardtjanst enligt fardtjanstlagen, finns inte i riksfard-
tjanstlagen.

Det kan ofta vara nodvindigt for utredaren att ta reda pa huruvida
de stationer, terminaler och hallplatser den sékande ska anvinda vid
resans borjan och slut (samt vid eventuella byten under fardvigen)
ar tillrackligt anpassade for resenirens behov. Dessutom om ledsag-
ning erbjuds pa de aktuella stationerna ifall reseniren behover denna
tjanst. Stationsforvaltare och trafikbolag &r skyldiga att informera om
detta.

Innehallet i de olika EG-/EU-direktiv som reglerar vilka riittighe-
ter och skyldigheter en resenir har enligt respektive direktiv redogors
for under rubriken “Definitioner och férklaringar” ovan.

Tjansten Stationsinfo.se pa internet uppdateras dock inte lingre. I
stillet hinvisas fragor gillande jarnvigsstationer eller buss-, bat- och
flygterminaler till respektive forvaltare eller till den regionala kollek-
tivtrafikmyndigheten. Det saknas ddrmed numera mdjlighet till en
lattillgdnglig, samlad information om stationernas och terminalernas
tillganglighet for personer med funktionsnedséittningar.

Det &r saledes inte séllan flera olika aktorer som maste kontaktas
for att man ska fa tillricklig information om anpassningar, tillgang till
ledsagare och annat som &r av vikt for en person med funktionsned-
sittning att kinna till. Detta kan framsta som omst#ndligt och kompli-
cerat och ge en kiinsla av osidkerhet. Det kan dirfor av vissa personer,
inte minst dldre, upplevas som ett hinder for att genomféra en resa pa
egen hand med allmidnna kommunikationer.

Eftersom kommunens ansvar att betala ut erséttning enbart géller
den som ir folkbokférd i kommunen (kommuninvanare) ir det vid en
ans6kan om riksfardtjanst1ampligt, om kommunen ér tillstandsgivare,
att sa tidigt som mojligt klarligga om sékanden dr kommuninvanare,
eller endast vistas i kommunen. Ar den regionala kollektivtrafikmyn-
digheten ansvarig for riksfardtjansten giller motsvarande, det vill siga
att ta reda pa om sokanden ir folkbokfoérd i kommun i ldnet.

En person som vistas i en kommun utan att vara folkbokford dar
och som ansoker om riksfardtjanst déar bor hénvisas till sin hemkom-
mun, eller till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i hemlénet om
folkbokféringskommunen 6verlatit ansvaret for riksfardtjansten dit.
Vistelse pa sjukhus, sjukhem eller i hem for véard eller boende i annan
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kommun ska inte leda till annan folkbokforing. Personer i sadan vard
ska vara folkbokforda dir de annars har sin bostad eller diar de bodde
innan varden paborjades.

Kommunen har enligt socialtjdnstlagen det yttersta ansvaret for att
de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de behover.
Detta innebér att en person som anséker om riksfirdtjanst och som
inte &r folkbokférd i kommunen - och som anser sig ha behov av hjilp
for att kunna resa — som alternativ till att hénvisas till sin hemkom-
mun eller till den regionala kollektivtrafikmyndigheten i hemlénet for
att soka riksfiardtjéanst, kan hanvisas till socialtjdnsten i vistelsekom-
munen.

Om en sokande flyttat fran kommunen, sa har den tidigare hem-
kommunens skyldigheter nér det géller riksfardtjanst upphort i och
med flyttningen. Den som flyttar dr skyldig att anméla flyttningen och
den nya folkbokforingsadressen giller fran och med flyttningsdagen.
En person som ansdker om riksfirdtjanst bor i sddana fall hanvisas till
att ansoka i sin nya hemkommun och utredningen kan, liksom annars
nir en sokande ar folkbokford i annan kommun, avslutas redan hér.
Sokanden ska i sddana fall ges tillfdlle att aterta sin ans6kan. Om han
eller hon gor detta bor beslut fattas att avskriva drendet fran vidare
handliiggning med motiveringen att ansékan atertagits. Om ansékan
inte atertas ska beslut om avslag fattas.

En s6kande som inte dr folkbokford i Sverige kan inte fa tillstand
till riksfardtjanst. Asylsokande flyktingar och andra som vistas i riket
med stod av bestimmelsernailag (1994:137) om mottagande av asylso-
kande m.fl. ir inte folkbokforda i Sverige och kan séledes inte beviljas
riksfardtjanst. De bor hdnvisas till Migrationsverket som far ta still-
ning till deras behov av hjilp for att kunna resa.

Flyktingar och andra som fatt uppehallstillstand dr diaremot folk-
bokférda och har dirmed ritt att fa sin ansokan om riksfirdtjénst pro-
vad och tillstand beviljat i den kommun dér de blivit folkbokf6rda, eller
hos den regionala kollektivtrafikmyndigheten om den ér tillstandsgi-
vare, pa samma villkor som andra kommuninvanare.
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INHAMTANDE AV UPPGIFTER

Uppgifter om en sokande skaiforsta hand inhdmtas fran vederborande
sjélv. Uppgifter fran andra, vare sig det géller ldkare, andra myndighe-
ter eller enskilda, far inte inhimtas utan att den s6kande gett sitt sam-
tycke. Det dr i allménhet tillrdckligt med ett muntligt samtycke men
detta maste antecknas (dokumenteras) av handlidggaren. Samtycket
ska vara klart och entydigt och den sokande ska veta vad han eller hon
lamnat samtycke till, det vill séiga vilka kontakter som far tas. En anso-
kan kan dock inte avfiardas av det skélet att en s6kande inte ger sitt
samtycke till kontakter som handlaggaren vill ta. Om dessa kontakter
bedéms kunna ldamna uppgifter som ar viktiga for ett stéllningstagande
i drendet, ska den stkande informeras om att avsaknaden av uppgif-
terna kan paverka mojligheten att fa tillstand till riksfardtjéinst. Det &r
harvid viktigt att sokandens bristande vilja att medverka till en allsidig
utredning noga dokumenteras samt att sokanden har informerats om
vilka konsekvenser detta kan fa.

PERSONUPPGIFTER OM SOKANDEN

Lampligen inleds en utredning med uppgifter om vem utredningen
géller; namn, personnummer, fullstindig adress, telefonnummer samt
uppgift om eventuell virdnadshavare, god man eller férvaltare.

Uppgifter om funktionsnedsittningens art, omfattning och konse-
kvenser

En forutsittning for ratt till tillstAnd for riksfirdtjanst dr enligt
lagen att sokanden har ett stort och varaktigt funktionshinder. En vik-
tig punkt i utredningen &r darfor lampligen att inhdmta uppgifter om
funktionsnedsittningens art och omfattning samt konsekvenserna
av funktionsnedséttningen. Det dr viktigt att koppla hur funktions-
nedsittningen paverkar maojligheten att pa egen hand kunna gora en
ldngre resa med allmén kollektivtrafik. Som utredare ar det viktigt att
ta stillning till vad s6kanden angivit i ans6kan och vad som framkom-
mit i eventuellt likarintyg. Utredningen bor innehalla uppgifter om
vad s6kanden klarar och pa vilket sitt och var svarigheter foreligger att
gora en lingre resa med allmén kollektivtrafik pa egen hand.
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Synliga funktionsnedséittningar kan medfora att det ganska snart
star klart for utredaren om sokanden #r berittigad till tillstand eller
inte. I klara fall beh6ver krav knappast stillas pa att den s6kande ska
uppvisa ldkarintyg. I andra fall behéver den s6kande kunna styrka sin
funktionsnedsittning, limpligen genom ett likarintyg. Nagot lagkrav
om att ldkarintyg ska bifogas ansdkan finns inte.

Ar det fraga om en dold funktionsnedsittning kan irendet vara
betydligt mera svarbedomt. Om sdkanden t.ex. uppger sig lida av
hjirt- eller kidrlbesvir som nedsitter den fysiska formagan, dr detta en
fraga som utredaren ofta inte kan beddma utan likarintyg. Lika svar-
bedomda kan uppgifter om psykiska orsaker till att sékanden inte kan
anvinda allmidnna kommunikationer vara, t.ex. fobier av olika slag
eller vanforestéllningar. Detsamma giller uppgifter om allergier. I
sadana fall bor ett sjélvklart led i utredningen vara att begéra ldkarin-
tyg som styrker uppgiften.

Arenden dir funktionsnedsittningen 4r synskada kan ocksa vara
svara att bedéma. Synskador kan variera avsevirt och det ir ofta svart
for utredaren att ta stillning till i vilken utstrdckning den utgor en
funktionsnedsittning som beréttigar till tillstand foér riksfiardtjanst.
Aven i sddana fall bor utredaren begira, att skanden kompletterar
anstkan med likarintyg.

Inkommet eller begirt ldkarintyg utgér dock endast en del av
underlaget for ett beslut. Lakarintyget avgor inte om de s6kande ar
berittigad till riksfardtjanst.

FUNKTIONSNEDSATTNINGENS VARAKTIGHET

Funktionsnedsittningens varaktighet ar en viktig uppgift i utred-
ningen. Enligt riksfardtjénstlagen ska ett funktionshinder vara ”stort
och varaktigt” for att beréttiga till riksfardtjanst. Tillfélliga funktions-
hinder berittigar inte till tillstand.

Av formuleringen framgar att kraven for riksfardtjinst skiljer sig
fran vad som stadgas for fardtjanst, dir fardtjanstlagen (7 §) anger att
“fardtjinst skall meddelas for dem som pa grund av funktionshinder,
som inte endast &r tillfalligt, har visentliga svarigheter att forflytta sig
pa egen hand eller att resa med allmdnna kommunikationsmedel”.
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Vad som avses med stort och varaktigt framgar dock inte avriksfard-
tjanstlagen och inte heller av lagens forarbeten. Det finns heller ingen
enhetlig nationell definition om vad som avses med begreppet varak-
tigt funktionshinder. Tillstdndsgivaren kan ddrmed i viss utstrickning
bestimma var grinsen ska ga for vad som kan anses varaktigt. Fragan
om innebdrden av begreppet “varaktigt funktionshinder” har nir det
giller riksfirdtjinst inte prévats av domstol pa hégre niva.

ANDAMALET MED RESAN

For att riksfardtjanst ska beviljas ska &ndamalet med resan vara rekre-
ation, fritidsverksamhet eller nadgon annan enskild angeldgenhet.
Detta framgér av 5 § 2 p. riksfiardtjinstlagen, (se kapitel 4 under rubri-
ken “Andamaélet med resan”).

FARDSATT

Vid beslut om tillstand for riksfardtjénst far beslutet forenas med fore-
skrifter om fardsétt.

Avgorande for vilket fardsitt en riksfardtjanstberéttigad person
har rétt till, &r arten, omfattningen och konsekvenserna av dennes
funktionsnedséttning. Detta framgar av forarbetena till lagen, bland
annat i proposition 1996/97:115 "Mer tillginglig kollektivtrafik”. Dar
anges foljande (prop. 1996/97:115 s. 51):

Om den stkande inte kan resa med 2:a klass tag utan att det

uppkommer merkostnader, kan tillstand ges till resa med 2:a
klass tag med ledsagare, med T:a klass tag, med flyg, taxi eller spe-
cialfordon. Det &r funktionshindrets svarighetsgrad som avgor vilket
fardmedel som far anvandas. Ett beslut om riksfardtjanst innebar
inte att nagot bistand enligt socialtjanstlagens bestammelser skall
ldmnas med alternativa mojligheter att bista den s6kande utan ar
ett stallningstagande till att ersattning skall ges for de merkostnader
som den s6kande far nar han eller hon inte kan resa med 2:a klass
tag utan ledsagare.

Utgangspunkten nir det géller firdsitt ska alltid vara det som ir bil-
ligast for tillstandsgivaren, utifran vad sékanden klarar med hinsyn
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till sin funktionsnedséttning. Tillstand till riksfardtjanst tillsammans
med ledsagare kan ges for resa med allmidnna kommunikationer, det
vill sdiga tag, buss, bat eller flygilinjetrafik. Om en resa inte kan genom-
foras med nagot av dessa firdmedel kan tillstand till resa med taxi eller
specialfordon ges — med eller utan ledsagare. Darutover kan riksfard-
tjanst beviljas for resa med tag i 1:a klass om sadan resa kan ske med
eller utan ledsagare och 1:a klass &dr en forutséttning for att resan ska
kunna genomforas. Det ér, som framgar av ovannidmnda proposition,
funktionshindret och konsekvenserna av detta som avgor vilket fard-
medel som far anvindas samt, nir det giller 1:a klass tag, taxi eller spe-
cialfordon, huruvida ledsagare far medfolja.

En resa med allmédnna kommunikationer dr sa gott som alltid bil-
ligare #n taxi eller specialfordon. Kan resenéren aka pa egen hand med
tag 1:aklass, om detta finns pa den aktuella striackan, ar dettairegel det
billigaste alternativet. I tag 1:a klass dr utrymmet mellan sitena storre
in i 2:a klass. Detta kan i vissa fall medfora att en person med funk-
tionsnedséttning kan genomfora en tagresa pa egen hand. Eftersom
resa i 1:a klass normalt dr dyrare dn resa i 2:a klass ska riksfardtjanst
beviljas vid detta fardsatt.

Det nist billigaste alternativet nir det géller fardsitt &r oftast
antingen tag eller buss med ledsagare, eller flyg med ledsagare (om flyg
finns att tillgd pa den aktuella strickan). Endast om resa med allménna
kommunikationer inte dr mojlig — heller med ledsagare — kan det bli
fraga om taxi eller specialfordon.

En fraga som inte sidllan uppkommer ir om flyg numera ska betrak-
tas som ett dyrare fiardsétt 4n normalt. Flygpriserna har sjunkit avse-
virt under senare ar och i manga fall kan en resa pa en viss stricka vid
vissa tider pa dagen vara betydligt billigare med flyg 4n med tag. Gene-
rellt ligger dock flygpriserna pa en hogre niva dn tagbiljettpriserna.

Ar det fraga om en kort resa, dir tag eller buss &r normalt fardsitt
men flyg ir det enda firdmedlet reseniiren klarar pa egen hand, kan
reseniren ha ritt till tillstand for riksfirdtjinst, om flyg i ett sddant fall
finns att tillgad. Om anstkan avser en medellang eller lingre stricka (se
kapitel 4 under rubriken *Val av firdsitt”) dir manga viljer flyg istéllet
for tag tack vare tidsvinsten, ska riksfardtjanst ddremot inte beviljas
om reseniren kan resa utan ledsagare, i varje fall inte for den del av
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resan som flygresan utgor. Resan blir ju i detta fall inte dyrare for en
person med funktionsnedsittning dn for andra resenérer som véljer
att flyga.

Om en del av en resa kan goras med allmédnna kommunikationer
pa egen hand foreligger ingen ritt till riksfardtjinst for den delen av
resan. Ratt till riksfardtjanst foreligger i sadana fall endast pa strickor
som reseniren pa grund av sitt funktionshinder inte klarar med all-
minna kommunikationer, dvs. pa strickor dir taxi eller specialfordon
krivs. For anslutningsresor till allménna kommunikationer har dock
en fardtjdnstberittigad person inte ritt till riksfardtjdnst, om dessa
resor kan genomforas med fardtjdnst. Gar anslutningsresorna 6ver en
kommungrins och firdtjanst i annan kommun inte tillats for sadan
resa, har reseniren diarmed ratt till riksfardtjanst for anslutnings-
resorna. Detsamma géller fér person utan fardtjéansttillstand.

Ett exempel pa en situation enligt ovanstaende kan illustreras med
foljande figur.

A-gds - ¢d=-MA

Hemmet  Anslutningsresa Station Allméanna kommunika- Station  Anslutningsresamed  Resmaél
med fardtjanst tioner pa egen hand riksfardtjanst till kommun
dér resmalet ligger

Ratt till riksfardtjanst foreligger endast for den del av resan som inte
kan ske med allménna kommunikationer pa egen hand.

Tillstand till riksfirdtjanst ska inte beviljas for att allminna kom-
munikationer saknas pa viss stricka, att tiderna for befintliga kommu-
nikationer inte passar reseniren eller att vintetider uppstar pa grund
av fa turer per dygn. I Transportradets allménna rad (1989:3) for riks-
fardtjdnsten uttrycktes detta pa foljande sitt (sid 5):

,, Tillstand att anlita riksfardtjanst kan inte ges for att befintliga

kommunikationer gar for sallan eller vid fel tid, det ar langt till
hallplatsen, lokal anslutning saknas till ett fjarrtrafikmedel osv.

Skulle reseniren kunna resa pa egen hand med allminna kommuni-
kationer om sadana funnits i erforderlig utstrickning, finns ingen ritt
till tillstand for riksfardtjéinst (se dven kapitel 4 under rubriken *Val av
fardsatt”).
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Behov av vissa hjidlpmedel enbart pa resmalet men inte under
sjalva resan berittigar inte till en specifik fordonstyp. Det ar behovet
for att sjalva resan ska kunna genomforas som avgor vilket firdmedel
en person med tillstand till riksfardtjinst ar berittigad till. Detta fram-
gar bland annat av tre kammarrittsdomar avseende firdsitt, Kam-
marritten i Géteborg, mal nr 6304-07, Kammarritten i Stockholm,
mal nr 7819-08 och Kammarritten i Géteborg, mal nr 4274-13. Dessa
domar giller fiardtjinst, men betraktas ofta som viigledande ocksa vid
riksfardtjanstresor. (Se dven under rubrikerna *Forutséittningar for
tillstand” ovan och "Hjilpmedel” nedan.)

LEDSAGARE

Med ledsagare avses i riksfirdtjinstlagen person som maste medfélja
en tillstandshavare for att denne skall kunna genomféra en resa. Beho-
vet av ledsagare skall vara knutet till sjdlva resan och inte till behov pa
resmalet.

For att ha rétt till ledsagare ska den sokande inte klara av att resa
med den service och hjilp som kan ges av trafikforetaget, foraren eller
stationsforvaltaren. Ju mer service en person kan fa kostnadsfritt i
samband med resan, desto mindre blir behovet av ledsagare.

Krivs ledsagare under nagon del av resan, har reseniren ritt till
ledsagare under hela resan.

I figuren nedan visas ett exempel pa en situation dir ledsagare
behdvs under en resa med allmdnna kommunikationer och som dari-
genom ger rétt till ledsagare dven vid anslutningsresor, &ven om behov
av ledsagare inte foreligger under dessa delar av resan. Resan blir riks-
fardtjanstresa fran stationen i hemkommunen hela aterstaende vigen
till resmalet, medan resan fran hemmet till stationen i hemkommunen
sker med fiardtjénst.

A 4§12 # 1= # B

Hemmet  Anslutningsresa Station Allménna kommunika- Station  Anslutningsresamed Resmal
med fardtjénst, tioner som kraver riksfardtjanst till
rétt till ledsagare ledsagare kommun dér resmalet
ligger, rétt till ledsagare
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Tillstdnd till ledsagare innebir ingen skyldighet for tillstandsgiva-
ren att anskaffa ledsagare. Det ankommer pa tillstandshavaren att
sjalv ordna ledsagare, om detta dr nédviandigt for att resan ska kunna
genomforas. Att resenéren uppger svarigheter eller oférmaga att skaffa
ledsagare &r inte skil for ett dyrare fardsitt, till exempel taxi eller spe-
cialfordon (se dven kapitel 4 under rubriken “Ledsagare”).

Om en tillstindshavare inte kan genomf6ra en resa med en ledsa-
gare kan tillstand for ytterligare ledsagare beviljas. Detta forekommer
inte ofta, men for vissa resendrer med omfattande funktionsnedsitt-
ningar kan mer dn en ledsagare vara nédviandigt for att resan ska kunna
genomforas. Endast i sdidana fall bor tillstandet medge flera én en led-
sagare.

Utredningen ska alltsa klarligga om det finns behov av ledsagare
for att resan ska kunna genomforas. Om ledsagare beh6vs pé en del av
resan ska ledsagare beviljas for hela resan (se dven kapitel 4 under rub-
rikerna ”Ledsagare” samt “Fardsitt”).

HJALPMEDEL

Sokandens behov av hjidlpmedel vid forflyttning och resa dr givetvis
viktiga uppgifter i en utredning om ritt till riksfirdtjénst. Uppgifter
om till exempel behov av rullstol, rollator, kryckkipp eller levande
stod kan vara avgorande inte bara for bedomningen av rétten till riks-
fardtjdnst utan ocksa for vilket firdmedel som krévs eller om behov av
ledsagare foreligger under resan.

En fraga som ofta uppkommer vid ans6kningar &r vilka hjdlpme-
del en sokande far ta med sig pa en riksfardtjanstresa. Onskeméalen ar
ibland stora, sirskilt i de fall sokanden ska vara hemifran lingre tid dn
enstaka dagar.

Att mirka dr att varken riksfardtjanstlagen eller dess forarbeten
beror fragan om hjilpmedel. Enligt den praxis som successivt utveck-
lats nir det giller hjdlpmedel vid riksfardtjénstresa, kan en person
som uppfyller kraven for riksfiardtjanst inte sdgas ha nagon ritt att ta
med hjilpmedel som han eller hon behover pa resmalet, om dessa inte
behdvs under sjilva resan. Detta synsitt dri enlighet med vad som gél-
ler for rétt till ledsagare, det vill sidga att det ar behovet under sjilva
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resan som avgor rétten till ledsagare, inte behoven pa resmalet. Fragan
om firdsitt och hjidlpmedel da riksfirdtjanst beviljats dr dock dnnu
inte réttsligt provad i hogre ritt. Ddremot har fragan, om en person
som utan hjilpmedel kan resa pa egen hand med allmidnna kommu-
nikationer, har rétt till riksfardtjanst for att kunna ta med hjialpme-
del som behovs pa resmalet, provats pa kammarrittsniva. Rétt till
tillstand har inte ansetts foreligga om hjélpmedlen inte beh6évs under
sjilvaresan (se vidare kapitel 4 under rubrikerna ”Vem kan fa tillstand
till riksfiardtjanst” och Behov av hjialpmedel och annan utrustning pa
resmalet”).

Forvaltningsritterna har i ett flertal mal aberopat pa féregaende
sida nimnda kammarrittsdomar gillande fiardtjinst och betraktat
dessa som vigledande éven vid riksfardtjanstresa. Dessa domar géllde
fragan om ritt till specialfordon vid fardtjanstresor for att reseniiren
skulle kunna ta med elrullstol respektive elscooter som beh6vdes pa
resmalen men inte under sjilva resorna. Domstolarna fann i alla tre
malen att ritt till specialfordon inte forelag i sadana fall.

Nir det giller forflyttningshjilpmedel ér ett problem att nagon
vedertagen standard inte finns nér det giller rullstolar. I synnerhet
elrullstolar, elmopeder och elscootrar kan ibland vara mycket skrym-
mande, vilket kan innebéra att de inte kan tas med pa resa med all-
ménna kommunikationer. I vissa fall ryms de inte ens i de fordon som
tillstandsgivaren stiller till forfogande vid resa med specialfordon.
Vissa tillstandsgivare anger dirfor i lokala regler tillaten storlek och
vikt pa forflyttningshjilpmedel.

Hjidlpmedel utvecklas stindigt och nya tillkommer. Som utre-
dare ir det viktigt att f6lja utvecklingen pa detta omrade, da behovet
av riksfiardtjénst, ledsagare, firdmedel m.m. kan vara relaterat till en
s6kandes hjdlpmedel. Bra information kan man fa hos de regionala och
lokala hjdlpmedelscentralerna, syncentraler, handikapporganisatio-
ner, privata féretag som tillhandahaller handikapphjilpmedel m.fl.

Tillstand for viss resa, generellt tillstand, tillstand for ett visst antal
resor, tillstand for viss tid eller tills vidare?

Tillstand for riksfardtjinst beviljas i de flesta fall endast for en viss
resa och det finns ingen skyldighet for tillstindsgivaren att bevilja
generella tillstand (se dven kapitel 4 under rubriken ”Typ av tillstand”).
Reseniren far dirfor vanligen anséka om tillstand for varje resa. Ska
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reseniren gora flera resor med samma dndamal och till samma resmal
under en period, finns dock inget hinder mot att bevilja ett antal sidana
resor, eller tillstand for viss tid, vid ett och samma beslutstillfille. Det
underlidttar bade for resendren och for utredaren/beslutsfattaren.
Tillstand bor dock inte beviljas tills vidare, eftersom den dndamals-
provning av resor som lagen férutsitter da kan férsvaras eller omoj-
liggoras, liksom beaktande av férindringar i resenirens hilsotillstand
ochiden allménna kollektivtrafikens anpassning.

For ett beslut om flera resor eller for viss tid bor det vara sannolikt
att den sokandes tillstand inte forbittras, eller att de allmidnna kom-
munikationerna inte blir mer tillgédngliga under den tid tillstandet gil-
ler. Annars finns risk for att riksfardtjanst kan komma att nyttjas for
vissa av resorna utan att det finns behov av det, eller att dyrare fardsétt
dn nodviandigt anvands.

Med tanke pa att &ndamalet med riksfirdtjénstresor enligt lagen
ska provas — och att den allméanna kollektivtrafiken fortlopande anpas-
sas — dr det olampligt att bevilja riksfardtjanst for en langre period eller
tills vidare”.

Man bor ocksa tianka pa att ett tillstand till riksfirdtjinst betraktas
som ett gynnande forvaltningsbeslut. Huvudregeln inom férvaltnings-
ritten dr att sddana beslut inte kan dndras eller aterkallas. Undantag
kan goras om det finns ett aterkallelseforbehall enligt lag, om det finns
forbehall om omprévning i beslutet eller om tillstindshavaren fatt
beslutet genom felaktiga eller vilseledande uppgifter. Riksfardtjanst-
lagen innehaller i 9 § aterkallelseférbehall. Dér anges:

En tillstandshavare far aterkalla ett tillstand att anlita riksfard-

tjianst om forutsattningarna for tillstandet inte langre finns. Ett
tillstand far ocksa aterkallas om tillstandshavaren gjort sig skyldig till
allvarliga eller upprepade 6vertradelser av de foreskrifter som gal-
ler for riksfardtjansten. | angivna fall ar saledes aterkallelse majlig.
Foreligger inte nagon av ndmnda omstandigheter ar ett beslut om
tillstand daremot “oaterkalleligt”. Se vidare nedan under rubriken
"Aterkallelse av tillstdnd eller andring av féreskrift om fardsatt”.

Utredningen bor sa langt det dr mojligt klarligga om en funktionsned-
sittning forvintas varalangvarig eller for viss tid, eller om den kan vara
overgaende eller pa sikt minska i omfattning. En funktionsnedsétt-
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ning som ir varaktig men 4nda inte bestaende, dvs. den behover inte
vara livslang, berittigar s6kanden till tillstand, om évriga kriterier ar
uppfyllda. Om det av beslutet inte klart framgar att ett tillstand avser
viss resa eller ett visst antal resor eller for viss tid, kan det komma att
betraktas som ett tillsvidaretillstand med ovanstaende konsekvenser
som foljd. Det dr dirfor viktigt att det framgar i sjilva beslutet, att till-
standet giller endast for viss resa, ett visst antal resor eller for viss tid.
Det ricker inte med att det framgar av utredningen.

SAMMANFATTANDE BEDOMNING

Da uppgifterna sammanstéllts bér man gora en sammanfattande
bedémning. Denna blir ett stéllningstagande till om sékanden upp-
fyller riksfardtjanstlagens krav for tillstand eller ej samt vilka beslut
utredningen bor foranleda.

I en ansokan om riksfardtjanst diar kraven for tillstand dr uppfyllda,
ska utredningen ocksa klarligga eventuellt behov av ledsagare samt
vilket firdsitt resenéren far firdas med.

ATERKALLELSE AV TILLSTAND ELLER ANDRING AV
FORESKRIFT OM FARDSATT

Enligt 9 § riksfardtjanstlagen far en tillstandsgivare aterkalla ett till-
stand for riksfardtjinst om forutsdttningarna inte ldngre finns eller
om tillstandshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade
overtridelser av de foreskrifter som géller for riksfardtjansten. Fore-
skrifter far indras om dndrade férhallanden foranleder det. Utredning
om aterkallelse eller om #ndring av foreskrifter, blir sillan aktuell nir
det giller riksfirdtjénst eftersom tillstand i regel beviljas fér varje resa,
eller ett fatal resor under en begrinsad tidsperiod.

Om tillstand beviljats for ett visst antal resor eller fér en viss tids-
period kan aterkallelse bli aktuell om den som har tillstind har fatt sitt
hilsotillstand forbittrat, eller om anpassningar genomforts som gor
att reseniiren kan resa till normala reskostnader pa egen hand. Utred-
ningen ska hér klarldgga om en dittills tillstandsberéttigad person inte
lidngre uppfyller kraven for riksfardtjanst.
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Forandringar i hilsotillstand, eller anpassning av den allm#nna
kollektivtrafiken, kan motivera dndringar av firdsitt for en person
som &r berittigad till riksfirdtjanst. Aven i sidana fall ska utred-
ningen klarldgga detta. Utredningen ska i sadana fall utgéra underlag
for beslut om annat fardsitt, till exempel allmdnna kommunikationer
med ledsagare i stillet for taxi, eller taxi i stéllet for specialfordon.

Ett annat skil for aterkallelse av tillstand ar enligt 9 §, att “till-
standshavaren gjort sig skyldig till allvarliga eller upprepade 6vertri-
delser av de foreskrifter som giller for riksfirdtjinsten”. Aterkallelse
pa denna grund bor enligt lagens forarbeten ske restriktivt. Vad som ir
foreskrifter enligt lagen framgar i 7 §:Tillstand till riksfardtjinst far
forenas med foreskrifter om firdsatt”. Sdsom paragrafen ar formule-
rad kan aterkallelse saledes ske vid allvarliga eller upprepade 6vertri-
delser av beslutet om fardsitt.

Nagon rittspraxis betriaffande aterkallelse pa angiven grund finns
inte. Om aterkallelse kan ske pa grund av andra 6vertriddelser, framgar
inte av lagtexten.

Forebild gillande denna formulering var 7 § i numera upphivda
lagen (1993:963) om kommunal riksfirdtjanst. I propositionen till
nuvarande lag (prop. 1996/97:115, s. 54) anges foljande angaende ski-
len till bestimmelser om aterkallelse av tillstand pa grund av missbruk:

Enligt uppgifter har bestdmmelsen emellertid aldrig till-

lampats vad galler riksfardtjansten. Det motsager dock inte
att den haft en betydelse for att forhindra ekonomisk brottslighet
genom samarbete mellan trafikutévaren och tillstandshavaren vid
t.ex. fardbevishanteringen. Regeringen gor den bedémningen att en
aterkallelse av tillstand till fardtjanst eller riksfardtjanst skall kunna
ske endast da det foreligger ett allvarligt missbruk.”

En utredning om allvarliga eller upprepade 6vertridelser av de fore-
skrifter som géller for riksfardtjdnsten bor klargora vilka vertrédelser
det handlar om samt omfattningen av dessa. Aven konsekvenserna av
overtridelserna bor redovisas. Tillstandsgivaren far anses ha bevis-
bordan i denna typ av utredningar och aterkallelse pa denna grund
bor enligt lagens forarbeten ske restriktivt. Foreligger misstanke om
brottslig gdrning som riktar sig mot den egna verksamheten, sasom
exempelvis hot mot personal eller skadegorelse pa myndighetens
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lokaler, bor anmaélan ske till Polismyndigheten och utredningen om
det misstinkta brottet dverlatas till denna. En sddan polisanmélan kan
med stod av 10 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (OSL) goras
utan hinder av sekretess.

Tillstandsgivaren kan inte vigra en tillstandsberéttigad person
som inte betalt tidigare egenavgifter att utnyttja sitt tillstdnd eller
fa tillstand for ytterligare resor. Upprepad betalningsvigran ir inte
grund for aterkallelse eller for att viigra nya tillstand. Sedvanliga krav-
rutiner far i stéllet anvéindas.

Innan ett beslut om aterkallelse eller ett beslut om éndring av fore-
skrifter som innebir inskrinkning far fattas, har den enskilde ritt att
fa ta del av och yttra sig 6ver det som laggs till grund for omprévningen.
Beslut om aterkallelse kan 6verklagas.

Vid beslut om aterkallelse eller ett beslut om édndring av foreskrif-
ter som innebir inskrinkning, bér nimnden 6verviga om beslutet ska
verkstillas innan det har vunnit laga kraft.

I fraga om beslut som har meddelats innan den nuvarande lagen
om riksfardtjénst tradde i kraft géller den dldre lagen (1993:963) om
kommunal riksfiardtjinst. Enligt 6vergangsbestimmelser till lagen om
riksfardtjanst ska den nya lagen dock fran och med 1 januari 2000 till-
ldmpas pa tillstand till riksfardtjinst som har meddelats fére ikrafttri-
dandet.

KOMMUNIKATIONSSKYLDIGHET

Innan beslut om tillstand till riksfardtjanst kan fattas, maste handlig-
garen ta stillning till om nya uppgifter ska kommuniceras.
Bestimmelserna om detta finns i 17 § FL. Dessa bestimmelser
innebdr, att sa snart det finns uppgifter i ett drende som kommer fran
nagon annan in sokanden sjilv, maste han eller hon underrittas om
dessa och fa tillfdlle att kommentera eller bemota uppgifterna innan
beslutet fattas, om det inte forefaller sjalvklart att ansokan kommer
att bifallas till alla delar. Om sddana uppgifter finns i utredningen, kan
beslut saledes fattas utan att underrittelse om detta skett endast om
sokanden beviljas vad han eller hon ans6ker om, utan inskrankningar.
Undantagsvis kan kommunikationen utebli, nimligen om uppgiften
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saknar betydelse eller om atgirderna av nagon annan anledning ir
uppenbart obehovliga.

Handldggaren maste granska utredningen ur denna synpunkt.
Finns dir uppgift frdn ndgon annan in sokanden sjilv ska uppgiften
kommuniceras, det vill séiga delges den s6kande, om uppgiften kan ha
nagon betydelse och ett bifall till ansdkan i sin helhet inte &r sjdlvklar.
Exempel pa uppgift som kan vara nodvindig att kommunicera ir ett
likarintyg som sénts direkt fran ldkaren till utredaren utan att sékan-
den tagit del av det. Sokanden ska ockséa ha ”skiligt radrum” for att
inkomma med synpunkter. ”Skiligt radrum” betyder i allménhet minst
en vecka. Sokanden ska underréttas om nir han senast kan komma in
med synpunkter for att dessa ska kunna beaktas.

Forst sedan ovanstaende iakttagits och eventuella synpunkter fran
sokanden vigts in i den totala bedomningen kan beslut i irendet fattas.

For att forvaltningslagens bestimmelser om kommunikation ska
kunna tillampas, dr det viktigt att ansokan om riksfiardtjanst gors i god
tid. T annat fall kan datum f6r resan komma att passeras innan beslut
kan fattas.

DOKUMENTATIONSSKYLDIGHET

Myndigheter som handliagger drenden om riksfardtjénst har enligt
15 § FL skyldighet att anteckna (dokumentera) alla uppgifter som kan
ha betydelse fér utgangen i ett drende. Detta innebir att alla uppgif-
ter av betydelse som inhamtats fran sokanden och andra personer ska
antecknas. Hela utredningsférfarandet maste ocksd dokumenteras.
Betriffande bestdmmelserna om dokumentationsskyldigheten samt
om registrering, register med mera hinvisas till kapitel 10 "Regist-
rering, dokumentation, férvaring och utlimning av allménna hand-
lingar”.
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8. Beslut om tillstand

DELEGATION

Den ndmnd som av kommunfullméktige eller landstingsfullmiktige
fatt i uppdrag att fullgéra kommunens eller landstingets uppgifter
enligt lag om riksfiardtjinst dr i utgangsliget beslutsfattare i alla dren-
den som giller riksfardtjinst. Ndmnden kan emellertid delegera sin
beslutsritt; till en grupp politiker inom ndmnden, det vill séiga till ett
utskott, till ledamot eller erséttare, eller till tjinsteman. I bradskande
fall kan ocksé ordféranden fatta beslut, om nimnden bemyndigat
honom eller henne att fatta beslut pa nimndens vignar i sddana fall.
Vanligast férekommande delegater 4r utskott och tjansteman. Ar det
fraga om tjinsteman, giller delegationen vanligen for tjinsteman med
viss angiven befattning, inte for viss namngiven person. Observera att
beslutsfattaren vid delegation fattar beslut pa nimndens (styrelsens)
vignar. Han eller hon “ar” nimnden i de drenden han eller hon fattar
beslut.

Avniamndens delegationsordning maste klart framga vilka typer av
drenden som delegerats och vem som dérvid har ritt att fatta beslut.
Det ar av storsta vikt, att den som avser att fatta ett beslut i ett drende
forvissar sig om att han eller hon av nimnden verkligen fatt delegation
att fatta beslut i den typ av drenden som beslutet giller. Rader tvek-
samhet om vem som far besluta, ska drendet foreliggas nimnden for
beslut.
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Allt beslutsfattande med st6d av delegation ska anmaélas till ndmn-
den pa det sitt som ndmnden bestimmer. Fattas beslutet av nimnden
sjilv ska det protokollforas i enlighet med kommunallagens bestim-
melser. Dessa bestimmelser giller ibland via reglementen &dven for
utskottsbeslut. Aven sidana beslut bér antecknas och forvaras (i
kopia) i akten.

Pa motstaende sida visas ett exempel pa hur en delegationsordning
kan utformas.

Av 6 kap. 34 § kommunallagen framgar att i vissa slag av drenden
far beslutanderitten inte delegeras (delegationsférbud). Beslut om
aterkallelse av tillstdnd bor t.ex. fattas av nimnden i sin helhet da detta
ar ett drende som ror myndighetsutévning mot enskilda av principiell
beskaffenhet eller annars av storre vikt, se 6 kap. 34 § 3 p. kommunal-
lagen.

”Beslut att overklaga domstols beslut” ir ett beslut av principiell
karaktédr och bor darfor inte delegeras. Beslut bor fattas av nimnden.
Om nimnden bemyndigat ordféranden att fatta beslut pa nimndens
vignar i bradskande fall kan han eller hon fatta beslut att 6verklaga, om
nidmndens beslut inte kan avvaktas.

Ar ett kommunalférbund regional kollektivtrafikmyndighet ska
det framga av forbundsordningen vem som ska fatta beslut om dele-
gation. Ar en fér kommunerna eller fér kommunerna och landstinget
gemensam nimnd ansvarig, ska denna ndmnd fatta beslut om delega-
tion.

BESLUTETS UTFORMNING

Ett beslut ska vara tydligt och entydigt. Av beslutet bor framga vad
ansOkan géller, vem som ansokt, vad som beslutats, vem som &r
beslutsfattare samt datum. Alla beslut ska undertecknas eller konfir-
meras genom protokoll. Beslutet ska antecknas och bor férvaras i en
digital eller fysisk akt.

Ordvalet i beslutet ska vara sddant att missforstand eller tveksam-
het inte ska behéva uppkomma. En ansékan avsl3s, beviljas eller bifal-
les. Ord som ~avstyrka” eller “tillstyrka” dr missvisande och ska inte
anvindas, da de inte innebér nagot avgérande utan endast forslag till
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Har visas ett exempel pa delegationsordning. Delegationen kan ldggas pa
andra nivaer. Den ansvariga ndmnden avgor detta.

Arende Lagrum Beslutsfattare

Beslut om tillstand for riksfardtjanst

enligt riktlinjer* RftiL4 05§ Delegaten
utover riktlinjer* RftiL4 05§ Namnden
Beslut om att tillstandet ska galla RftiL6 § Delegaten
aven for ledsagare
Beslut om foreskrift om fardsatt RftjL 7 § Delegaten
Beslut om hur avgift for resa ska tas ut RftjL 8 § Delegaten

samt till vem erséattning ska betalas ut

Beslut om andring av foreskrift RftjL9 § Delegaten
som innebar inskrankning

Beslut om aterkallelse av tillstand RftiL9 § Namnden

*%

Yttrande till férvaltnings domstol
vid 6verklagande

- nar delegaten har fattat Delegaten
det 6verklagade beslutet

- ndr ndmnden har fattat Namnden
det 6verklagade beslutet

Prévning av att 6verklagande inkommit ~ FL 24 § Delegaten
i ratt tid och avvisning av 6verklagande
som kommit in for sent

Beslut om omprévning ska ske FL27 S Delegaten i
ursprungs-
beslutet

Beslut om avslag pa begaran om Offentlighets-  Forvaltnings-

utldamnande av av allman handling och sekretess- chef

om sekretess foreligger lagen 6 kap.3 §

och 29. kap. 6 §

* Fullméaktiges eller namndens generella bestammelser (riktlinjer etc) for
riksfardtjansten.

** Domstol skall enligt 13 § férvaltningsprocesslagen, om det behovs,
inhdmta yttrande fran férvaltningsmyndighet som tidigare beslutat i saken.
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nagon annan som ska fatta beslut, till exempel dverordnad, utskott
eller ndmnd.

Ett beslut som innebér att sékanden inte far bifall helt och hallet
pa sin ansOkan ska innehalla en motivering (se vidare under rubriken
”Motivering av beslut”, nedan).

MOTIVERING AV BESLUT

Nir ett beslut fattas ska 20 § forvaltningslagen tillimpas. Paragrafen
innebdr, att alla avslagsbeslut eller beslut som innebir inskrankningar
maste motiveras. Endast i beslut som innebér att stkandens 6nskemal
tillgodoses helt och héllet kan man avsta fran motivering.

Bestdmmelsen innebir att om en s6kande beviljas riksfardtjanst
helt enligt sin ansokan, dven vad giller fardsitt, s kan skélen utlim-
nas. Om en ansokan diremot avslas maste skilet eller skilen for avsla-
get anges. Detsamma giller om ett beviljat tillstdnd géller for annat
fardsitt dn sokanden ansokt om och/eller om ansdkan gillt dven led-
sagare och detta avslagits.

Motiveringen ska utformas pa ett sadant sitt att det fér sokan-
den klart framgar vad som har varit avgorande for beslutet. Detta &r
visentligt ur rittssikerhetssynpunkt for den enskilde. Myndigheten
bor dven for sin egen del noggrant tinka igenom motiveringen for ett
beslut innan detta fattas sa att beslutet blir sa korrekt som mojligt. Att
enbart hénvisa till paragrafilagen &r otillrickligt.

Motiveringen ska vara individuellt utformad och far inte vara en
form av mall som anvinds i manga eller alla drenden av aktuellt eller
liknande slag. Det ska heller inte endast vara ett direkt atergivande av
aktuell lagtext. Det ska ga att utlidsa vad som i det enskilda fallet varit
avgorande. Detta framgar av JO:s beslut 2012-11-16, dnr 6344-2011, dir
JO kritiserar en kommun for bristféllig motivering av ett beslut gil-
lande fardtjénst. JO skriver i sin bed6mning féljande:

Enligt 20 § forsta stycket FL ska ett beslut genom vilket

en myndighet avgor ett drende innehalla de skal som har
bestdmt utgangen, om drendet avser myndighetsutévning mot
nagon enskild. Skalen far dock uteldmnas helt eller delvis bl.a. om
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beslutet inte gar ndgon part emot eller om det av nagon annan
anledning ar uppenbart obehdvligt att upplysa om skalen.

Vidare anges i 7 § tredje meningen FL att myndigheterna ska
strava efter att uttrycka sig lattbegripligt.

Nu namnda bestammelser innebér att myndigheterna ska
utforma sina beslut pa ett sddant satt att den enskilde kan forsta
vilka motiv som ligger till grund fér myndighetens stéllningstagande.
Hari ligger att beslutsmotiveringen ska vara tydlig.

Ett grundlaggande krav &r att myndigheterna i sina beslut anger
vilka foreskrifter som de har tillampat. Oftast ar det av varde for par-
ten att fa en upplysning om foreskriftens innehall, sa att parten kan
jamfora detta med sitt eget fall. Att motiveringen enbart bestar av en
redovisning av tillampliga foreskrifter ar emellertid sallan tillrackligt.
Av beslutet ska det ga att ldsa ut vad som i det enskilda fallet varit
avgorande for utgangen (se Hellners och Malmaqvist, Forvaltningsla-
gen med kommentarer 31 maj 2010, Zeteo, kommentaren till 20 §
FL).

Sarskilt med hansyn till den enskildes rattssakerhet ar det viktigt
att myndigheterna utformar sina beslut pa ett sddant satt att den
enskilde kan férsta hur myndigheten har resonerat. Forst om den
enskilde forstar beslutet kan ju han eller hon ta stallning till om detta
bor 6verklagas. Det fortjanar dock att papekas att det finns ett nara
samband mellan beslutsmotivering och tidigare kommunikation
satillvida att vad som behdver sdgas i en myndighets beslut till stor
del beror pa vad som redan &r kant for parten (a.a.).

| det nu aktuella beslutet tillampade fardtjanstnamnden 9 §
lagen om fardtjénst. Bestammelsen ger namnden mojlighet att i
skalig omfattning begransa antalet resor for den som beviljats till-
stand till fardtjanst. Ett undantag finns. Resor som kan anses vara
vasentliga for tillstandshavaren far begransas till antalet endast om
det finns synnerliga skal.

| sitt beslut avslog namnden SJ:s ansokan savitt avsag 70 av de
resor som hon anstkte om. Motiveringen utgors av en férkortad ver-
sion av lagtexten med tillagget att med vésentliga resor menas t.ex.
arbetsresor och studieresor. Motiveringen ger intryck av att vara en
standardmotivering, konstruerad for att kunna anvandas i flertalet av
de drenden dar namnden begransar antalet resor. Men den uppfyller
inte de krav som bor stéllas pa en beslutsmotivering.
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Enligt min mening borde namnden i sitt beslut ha redovisat saval
att som varfor resorna inte var att bedéma som vasentliga for SJ och
varfor det var skaligt att begrénsa antalet resor. En sddan motive-
ring hade underlattat for SJ att forsta varfor hon inte beviljades alla
resor som hon hade ansékt om och att ta stéllning till om hon ville
bverklaga beslutet. De nu papekade bristerna avhjalps enligt min
uppfattning inte i tillrdcklig man av den muntliga information som
namnden samma dag ldmnade till SJ.

Jag ar alltsa kritisk mot ndmnden for den bristfalliga motive-
ringen av beslutet.

UNDERRATTELSE OM BESLUT

Bestimmelserna om underrittelse om beslut finns i 21 § forvalt-
ningslagen. Dir framgar bland annat f6ljande:

En sokande, klagande eller annan part ska underriittas om innehal-
let i det beslut varigenom myndigheten avgor drendet, om detta avser
myndighetsutévning mot nagon enskild. Myndigheten bestimmer om
underrittelsen ska ske muntligt, genom vanligt brev, genom delgiv-
ning eller pa annat sitt. Underrittelsen ska dock alltid ske skriftligt,
om parten begir det (tredje stycket samma paragraf).

Om beslutet kan 6verklagas (vilka beslut som kan 6verklagas fram-
gar i kapitel 9 ”Overklagande av beslut”) ska det forses med under-
rittelse om hur man 6verklagar. Vad en underriittelse bér innehalla
framgar nedan.

Har beslutet fattats av nimnd eller utskott ska en sokande ocksa
underrittas om eventuella avvikande meningar som antecknats i pro-
tokollet vid beslutsfattandet.

For undvikande av missforstand ir det limpligast att alla beslut
meddelas skriftligt. Underrittelsen bor antecknas i akten med angi-
vande av datum nér den skickats. Underrittelse kan i allminhet ske
genom vanligt brev.

Beslutet kan ocksa skickas med e-post om s6kanden begir eller
accepterar att fa beslutet skriftligt pa detta sitt. Beslutet bor vara scan-
nat med underskrift. S6kanden bor dock uppméirksammas pa att detta
kan innebédra en sikerhetsrisk, eftersom sekretessbelagda uppgifter
dirigenom kan komma att réjas fér utomstaende.

136



8 | BESLUT OM TILLSTAND

Om beslutet innebér avslag eller aterkallelse av tillstand, avslag
gillande ledsagare eller innehéller féreskrift om annat dn 6nskat fard-
sitt, kan underrittelse ske skriftligt med mottagningsbevis, om detta
bedoms lampligast i det enskilda fallet. (Betréffande rittidsprévning,
se nedan under rubriken “Réttidsprévning och avvisning”.)

I forarbetena till férvaltningslagen (prop. 1985/86:80, s. 72) anges
betriaffande mottagningsbevis foljande.

Myndigheten bor (---) sarskilt beakta behovet i vissa fall att

fa ett bevis om utgangspunkten fér den tid inom vilken den
enskilde kan 6verklaga beslutet (jfr. 23 S). Fragan i vilka fall det
darfér behdvs ett bevis om mottagandet far avgdras med hansyn till
arendets utgang och karaktar. Ofta kan ett sadant bevis undvaras
och underrattelsen ske genom att en kopia av beslutet skickas till
den enskilde i vanligt brev. Framfor allt géller detta nér beslutet inte
gar nagon part emot.

Enligt ovanstaende finns ingen skyldighet att skicka ut mottagningsbe-
vis och normalt kan myndigheten ocksa avsta fran nagot sirskilt bevis
om mottagande. Den dag sokanden tagit del av beslutet dr dock en vik-
tig information for rattidsprovningen. Av 24 § forsta stycket forvalt-
ningslagen framgar namligen att ett 6verklagande som inte kommit in
till myndigheten inom tre veckor fran den dag da klaganden fick del av
beslutet, ska avvisas. Ett avvisningsbeslut forutsitter dock att myndig-
heten vet vilken dag klaganden fick del av beslutet. Niar myndigheten
inte vet detta, bor den enligt forarbetena (a.a., s. 74) ”i allménhet utga
fran att skrivelsen har kommit in i rétt tid. En ndrmare undersokning
kan dock behova goras, ifall omstidndigheterna gor det sannolikt att
tiden &r overskriden”. Ytterst dr det klagandens sak att argumentera
for att overklagandet har skett i ritt tid, om han eller hon vill hivda en
annan uppfattning dn beslutsmyndigheten pa denna punkt (Hellners,
Malmgqvist, Forvaltningslagen med kommentar, 2006, s. 302 som refe-
rerar till Fitger, Lagen om domstolsdrenden, 1996, s. 80).

Det finns tva typer av mottagningsbevis. Det ena ir postens mottag-
ningsbevis. Det ger bevis pa att mottagaren har fatt beslutet, eftersom
det paskrivna mottagningsbeviset skickas tillbaka till avsindaren nér
mottagaren himtat ut det. Nar mottagningsbeviset inkommer bor det
tillféras akten tillsammans med daterad anteckning om att det inkom-
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mit och vilken dag s6kanden tagit del av beslutet. Detta framgar av
mottagningsbeviset. Om beslutet 6verklagas finns da de uppgifter som
krivs for att en riattidsprovning ska kunna goras.

En annan typ av mottagningsbevis ir ett delgivningskvitto (en form
av kort) som bifogas beslutet nér detta skickas till sokanden i vanligt
brev. Mottagaren ombeds att kvittera mottagandet med angivande av
datum och aterséinda mottagningsbeviset till beslutsmyndigheten. Nar
detta inkommer tillfors det akten tillsammans med daterad anteck-
ning om vilken dag det inkommit och vilken dag s6kanden tagit del av
beslutet. Nackdelen med denna form av mottagningsbevis &r att det
inte finns ndgon garanti for att det atersinds till beslutsmyndigheten.
I sadana fall finns ingen handling som visar nir sokanden fatt del av
beslutet.

UNDERRATTELSE OM HUR MAN OVERKLAGAR

Hur ett beslut 6verklagas framgar av 23 § férvaltningslagen. Alla beslut
som innebir avslag till nagon del maste forses med en underrittelse
om hur man oéverklagar. Av underrittelsen ska framga till vilken for-
valtningsdomstol 6verklagandet ska stéllas, vart det ska skickas eller
lamnas samt att det maste ha kommit in inom tre veckor fran den dag
klaganden fick del av beslutet for att 6verklagandet ska kunna provas.

Av underrittelsen bor ocksa framga att 6verklagandet ska vara
skriftligt och att det i skrivelsen ska anges vilket beslut som 6verklagas
och den dndring i beslutet som klaganden begir. Aven annan informa-
tion som en klagande kan ha nytta av att kinna till vid ett 6verklagande
kan lamnas i underréttelsen.

Ett smidigt séitt att uppfylla lagens krav hérvidlag ar att i varje
beslut som kan dverklagas ange ”Hur man &verklagar, se bilaga”, och
sedan bifoga en underrittelse som uppfyller de krav som lagen stiller.

Efter en dndring i forvaltningsprocesslagen, som tratt i kraft 1 juli
2013, behover ett 6verklagande inte ldngre vara undertecknat. Skilet
ar att slopandet av detta krav mojliggor for den som vill 6verklaga att
kunna gora det elektroniskt, till exempel med e-post, och inte bara
genom vanligt brev.

Exempel pa underrittelse:
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Hur man overklagar

Om du dr missndjd med beslutet kan du 6verklaga detta hos For-
valtningsritten i A-stad. Overklagandet ska vara skriftligt och kan
skickas antigen med vanligt brev eller elektroniskt, till exempel
med e-post.

Nir du skriver ska du tala om vilket beslut du 6verklagar, vilken
dndring du vill ha och varfor. Bifoga girna handlingar som du anser
har betydelse for provningen.

1 6verklagandet ska Du ocksa uppge namn, adress, telefonnummer
samt eventuell e-postadress (uppgifterna ska avse bostaden och
dven arbetsplatsen i forekommande fall).

OBS! Du ska skicka eller limna 6verklagandet till y-ndmnden. Din
skrivelse maste ha kommit in inom tre veckor fran den dag du fick
del av beslutet for att 6verklagandet ska kunna tas upp till prévning,

Om nagot ar oklart eller om du behver hjélp med att 6verklaga, kan
du vinda dig till din handléggare eller till nigon annan tjinsteman
hos y-ndmnden.

Overklagandet skickas till (adress) eller (epostadress) eller limnas
direkt pa y-nimndens expedition (adress + telefon). Webbplats:
(webbadress)

OMPROVNING AV BESLUT

Av 27 § FL framgar, att om det framkommer att ett beslut &r uppen-
bart oriktigt pa grund av nya omstindigheter eller av nagon annan
anledning, ska beslutet dndras om det kan ske snabbt och enkelt och
utan att det blir till nackdel f6r nagon enskild part.

Eventuell omproévning ska i tillimpliga fall goras d&ven om beslu-
tet har 6verklagats, savida inte klaganden har begirt att beslutet tills
vidare inte ska gilla.

Bestdimmelserna innebir inte att beslutsmyndigheten ar skyldig
att gora nagon mera ingaende granskning av drendet. Bara om beslu-
tet efter en genomlédsning framstar som uppenbart oriktigt behover
beslutsmyndigheten ndrmare understka saken.
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For att beslutsmyndigheten ska vara skyldig att dndra beslutet
kravs som ndmnts ocksa att en dndring kan ske snabbt och enkelt.
Kan detta inte ske ska beslutet inte omproévas. En dndring far heller
inte vara till nackdel fér nagon part. I irenden om riksfiardtjanst ar det
endast s6kanden (klaganden) som kan vara part. En dndring av beslu-
tet far alltsa inte vara till nackdel fér honom eller henne. Ett gynnande
beslut, till exempel tillstand till riksfirdtjinst, kan darfor inte dndras
till den enskildes nackdel eller aterkallas enligt bestimmelsernai27 §
forvaltningslagen.

VERKSTALLIGHET AV BESLUT

Fragan om nir ett beslut i ett riksfardtjanstirende ska verkstillas reg-
leras inte i riksfiardtjénstlagen eller annan lag. Darmed géiller mera all-
maénna forvaltningsrittsliga principer for verkstélligheten. Gynnande
beslut, till exempel beslut om tillstand, bor verkstillas omedelbart,
drenden som avgjorts i nimnd eller utskott dock forst efter det att pro-
tokollet justerats.

Ett beslut som innebir inskridnkning eller forlust av forman och
som gar att 6verklaga, till exempel aterkallelse av tillstand eller dnd-
ring av foreskrift om fardsétt, bor enligt huvudregeln inte verkstéllas
forran det vunnit laga kraft (se Statskontoret 2012:6 Verkstéllighet och
rittelse av kommunala beslut, s. 18, och Socialstyrelsens Handlédggning
och dokumentation inom socialtjinsten, art.nr 2015-1-10 (sic), s. 186).

Ett beslut vinner laga kraft nir tiden for 6verklagande gar ut. Har
beslutet overklagats bor det inte verkstéllas forrdn domstolens avgo-
rande pa motsvarande sitt vunnit laga kraft. Hogsta forvaltningsdoms-
tolens beslut kan inte 6verklagas och ska verkstéllas omedelbart.
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PROVNING AV OVERKLAGANDE

Beslut av kommun och landsting som 6verklagas kan antingen prévas
enligt forvaltningslagens bestimmelser eller bli foremal fér laglighets-
provning enligt kommunallagen.

Enligt 13 § riksfardtjdnstlagen far tillstandsgivarens beslut enligt
lag om riksfiardtjanst 6verklagas hos allmén forvaltningsdomstol.

Overklagande enligt forvaltningslagens bestimmelser innebir
en allsidig prévning av beslutet ur savil laglighets- som lamplighets-
synpunkt. Hirav foljer att forvaltningslagens bestimmelser om 6ver-
klagande ska tillampas. Bifalls 6verklagandet kan domstolen ersétta
beslutet med ett annat beslut.

Forfarandet vid 6verklagande enligt forvaltningslagens bestim-
melser framgar nedan. Kommunallagens bestimmelser om laglighets-
provning finns beskrivna i kapitel 12, ”Forordningar, forfattningar, och
annan lagstiftning som berdor riksfirdtjanst”.

INSTANSER VID OVERKLAGANDE

Ett 6verklagande enligt férvaltningslagens bestimmelser ska ske hos
allmén forvaltningsdomstol. Allménna forvaltningsdomstolar ar for-
valtningsritten i forsta instans, kammarritten i andra och Hogsta for-
valtningsdomstolen i hogsta instans.
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Ett 6verklagande ska skickas eller inges till den myndighet som fat-
tat det 6verklagade beslutet.

VEM FAR OVERKLAGA?

Vem som far éverklaga ett beslut framgar av 22 § FL. Dir anges att ett
beslut far overklagas av den som beslutet angar om det har gatt emot
honom och beslutet kan 6verklagas.

I drenden om riksfirdtjanst innebir “den som beslutet angar”
endast sokanden. Det ir alltsa endast han eller hon som kan 6verklaga
ett beslut. I forekommande fall kan ombud, vardnadshavare och f6r-
myndare 6verklaga pa sokandens vignar. Betriffande god man och for-
valtare dr detta dock beroende av sokandens medgivande.

Observera dock att det 4r domstolen som tar stéllning till om en
foretradare dr behorig att 6verklaga — inte tillstandsgivaren. Denne ska
dérfor inte begéra in fullmakt av den som har 6verklagat.

Ett 6verklagande ska vara skriftligt och kan skickas med vanligt
brev eller elektroniskt, t.ex. med e-post (se vidare kapitel 8 under rub-
riken ”Underrittelse om hur man 6verklagar”).

VILKA BESLUT FAR OVERKLAGAS?

Av 13 § riksfirdtjdnstlagen framgar att tillstandsgivarens beslut far
overklagas hos allmén forvaltningsdomstol. Det innebér att alla beslut
om tillstand, ledsagare och firdsitt enligt 4-7 § samt aterkallelse av
tillstdnd och dndring av foreskrifter i ett tillstand enligt 9 § riksfard-
tjanstlagen far 6verklagas hos allmiin forvaltningsdomstol enligt for-
valtningslagens bestimmelser, om de gar den sokande emot, helt eller
delvis, eller innebir nadgon form av inskrinkning.

Om tillstandsgivaren fattat beslut om generella bestimmelser
for riksfardtjinsten, (riktlinjer, tillimpningsféreskrifter eller annan
bendmning), det vill sdga tilliggsbestimmelser som kompletterar riks-
fardtjanstlagen och som giller generellt for riksfardtjansten, utan att
vara forknippat med ett enskilt drende, kan dessa bestimmelser inte
overklagas med stod av forvaltningslagen. De generella bestammel-
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serna kan endast bli foremal for laglighetsprévning enligt kommunal-
lagen.

Om en person Overklagar ett beslut om riksfardtjanst, kan dock
domstol préva om de generella bestimmelserna ar forenliga med
riksfardtjanstlagen och/eller annan lag i hans eller hennes drende.
Provningen giller da endast det enskilda fallet, inte de generella
bestdmmelserna som sadana.

Det ir endast tillstandsgivarens beslut i tillstandsfragan (inklusive
beslut om ledsagare och om firdsétt) som kan 6verklagas. Hur resan
verkstills, om tillstandsgivaren anordnar resan eller inte, vem som
utfor transporten etc kan inte Gverklagas enligt forvaltningslagens
bestimmelser. I sadana fall av verkstéllighet kan reseniren endast
framfora klagomal till trafikféretaget eller tillstandsgivaren.

Det innebir att foljande beslut kan o6verklagas enligt forvalt-
ningslagens bestimmelser:

 beslutiform av avslag pa en ansékan om riksfiardtjinst,

* beslut om avslag pa en ansokan om ledsagare,

e beslut om firdsitt (om annat dn det ansokta), samt

 beslut om aterkallelse av tillstdnd och édndring av

foreskrifter.

Riksfardtjanstlagen saknar bestimmelser om medresenir. En sokande
som fatt avslag pa en ansékan om att fa ha medresenir kan visserligen
overklaga beslutet hos allmén forvaltningsdomstol, men domstolen
kan inte dndra tillstandsgivarens beslut eftersom en domstol inte kan
aldgga en myndighet nagot som inte anges i lag. Detsamma géller om
sOkanden 6verklagar ett beslut om avslag pa att fa medfora till exempel
ett husdjur eller ett hjilpmedel som inte beh6vs under sjilva resan.

Regeringen har utfirdat en forordning (1993:1148) om egenavgif-
ter vid resor med riksfiardtjinst. Tillstandsgivaren kan darfor inte fatta
beslut om avgifterna for riksfirdtjanstresor. Avgifterna kan saledes
inte 6verklagas.

OMPROVNING AV BESLUT

Reglerna om omprévning av beslut ar tillaimpliga oberoende av om ett
beslut 6verklagas eller inte. En myndighet har darfér, med de begrins-
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ningar som angesi27 § FL, skyldighet att éndra felaktiga beslut oavsett
om dessa 6verklagas eller inte. Eventuell omprévning av beslut ska ske
oberoende av nér rittidsprovning (se nedan) gors. (Vad som géller vid
omprdvning av beslut, se kapitel 8 under rubriken ”Omprévning av
beslut”.)

RATTIDSPROVNING OCH AVVISNING

Nir ett overklagande kommer in till den myndighet som fattat beslut i
ett drende som 6verklagats, ska detta omgaende ankomststimplas. Ett
overklagande ska ha inkommit inom tre veckor fran den dag klaganden
fick del av beslutet for att det ska kunna provas. Av 24 § forvaltningsla-
gen framgar, att den myndighet som har meddelat det 6verklagade
beslutet provar om skrivelsen med 6verklagandet har inkommit i rétt
tid. For att kunna rikna ut om 6verklagandet har inkommit i ritt tid
maste man dels veta vilken dag klaganden fatt del av beslutet, dels
vilken dag 6verklagandet inkommit till myndigheten. Dagen da det
inkommit till myndigheten bor framga av ankomststampeln. For att
veta vilken dag klaganden fatt del av beslutet maste detta framga av
mottagningsbevis, daterad kvittens om mottagande eller en daterad
anteckning i akten. Om férenklad delgivning anvénts ska detta framga
av anteckning i akten. Se vidare féregaende kapitel.

Vad som avses med “inom tre veckor” framgar av lagen (1930:173)
om berikning av lagstadgad tid. Den veckodag som tre veckor senare
med sitt namn motsvarar den dag sokanden fick del av beslutet ar sista
dagen ett 6verklagande ska ha kommit in for att kunna tas upp till
provning. Om denna dag ir en séndag, annan allméin helgdag, 16rdag,
midsommarafton, julafton eller nyarsafton, anses ndstkommande var-
dag som sista dag. Om en sokande till exempel tagit del av ett beslut
en onsdag, gar tiden for 6verklagande normalt ut onsdag tre veckor
senare. Om julafton infaller pa denna onsdag blir sista dagen for éver-
klagande paféljande méandag, eftersom den ir nistkommande vardag.
Om klaganden har lagt 6verklagandet i tillstaindsgivarens brevlada den
sista dagen men efter kontorstid, ska skrivelsen anses inkommen i rétt
tid om den patriffas dir paféljande vardags morgon. Om myndigheten
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inte kan visa att 6verklagandet har kommit in for sent ska det anses
inkommet i ratt tid.

Poststaimpels datum saknar betydelse vid rattidsprovning.

Har 6verklagandet kommit in for sent ska det avvisas. Beror forse-
ningen pa att underrittelsen om hur man 6verklagar varit felaktig eller
om det inom 6verklagandetiden har kommit in till den myndighet som
ska prova 6verklagandet, det vill séga forvaltningsrétten, ska det dock
inte avvisas. Forvaltningsritten ska da med uppgift om ankomstdatum
oversidnda 6verklagandet till den myndighet som fattat beslutet.

Om ett 6verklagande ska avvisas pa grund av att det kommit in for
sent maste ett sirskilt beslut om detta fattas och skiilet till avvisningen
anges. Den som fattar beslutet méste ha delegation att fatta sadana
beslut. Beslutet ska delges den klagande. Aven ett beslut att avvisa ett
overklagande gar att 6verklaga. Det maste diarfor innehalla underrit-
telse om hur man 6verklagar. Det provas pa samma sitt som det beslut
6verklagandet avser, men provningen giller enbart fragan om 6verkla-
gandet inkommit i ratt tid.

Reglerna om avvisning ir entydiga och ska foljas av beslutsmyn-
digheten. Denna far inte av “snéllhet” dversénda ett 6verklagande till
forvaltningsritten som kommit in for sent.

Genomford rittidsprévning antecknas pa 6verklagandet genom att
handldggaren skriver “Rétt tid/NN”.

Justitieombudsmannen (JO) har i sin &mbetsberittelse 2007/08 i
drende med diarienummer 4980-2005 bland annat berért fragan om
tid for 6verklagande.

En stadsdelsndmnd hade i yttrande till JO angett féljande:

”Enheten har haft och har alltjamt en generés bedomning nir det
géller att besluta om en 6verklagan har kommit in i ratt tid eller ej.”

JO kommenterade yttrandet genom att

... erinra om att det inte finns nagon ratt fér en myndighet att
efter eget skon bestdmma éverklagandetiden och hur den

skall berdknas (se bl.a. JO:s @mbetsberattelse 1993/94 s. 187 och

2000/01s. 495).

Det ar viktigt att kidnna till att om klaganden &r en part som foretrader
“det allménna”, till exempel kommunen eller den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten, ska overklagandet ha inkommit inom tre veckor
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fran den dag da beslutet (domen) meddelades, det vill siga det datum
som anges pa beslutet (domen). Om kommunen eller den regionala
kollektivtrafikmyndigheten avser att dverklaga en forvaltningsritts-
dom maste saledes 6verklagandet ha kommit in till domstolen inom
tre veckor fran den dag domen avkunnades, inte tre veckor fran den
dag da domen ankom till kommunen eller den regionala kollektivtra-
fikmyndigheten, fér dd kommer 6verklagandet att avvisas sdsom for
sent inkommet.

OVERSANDANDE TILL FORVALTNINGSRATTEN

Sa snart stillning tagits att beslutet inte ska dndras och rittidsprov-
ning gjorts, ska skrivelsen med o6verklagandet, beslutet och vriga
handlingar i drendet (6verklagandet i original och 6vriga handlingar
i kopia) snarast 6versindas till forvaltningsriitten. Handlingarna ska
kompletteras med ett yttrande som ska bemdta de eventuellt nya
omstindigheter som klaganden anfort, om beslutsfattaren har annan
uppfattning om dessa #n klaganden. Kravet pa stiillningstagande till
eventuell omprévning och rattidsprévning far inte medfora att ett
overklagande blir liggande hos beslutsmyndigheten léngre tid 4n néd-
viandigt. Normalt bor ett éverklagande som inkommit i rétt tid och
som inte foranleder dndring av beslutet skickas till forvaltningsrét-
ten nagon eller nagra dagar efter det att det inkommit. Enligt JO, som
granskat ett antal anmélningar om dr6jsmal med Gverlimnande, bor
tiden i normalfallet inte Gverstiga en vecka. I vissa fall krdvs dnnu snab-
bare handldggning.

Om en klagande begirt inhibition ska drendet genast efter réttids-
provning 6versindas till forvaltningsritten (se nedan).

INHIBITION

Ettbeslut om inhibition innebir att verkstéllighet av ett beslut stoppas
med omedelbar verkan i avvaktan pa slutligt avgérande. Det dr endast
den domstol som ska prova overklagandet som kan fatta beslut om
inhibition.
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Eftersom det inte finns nagra bestimmelser i riksfiardtjénstlagen
om omedelbar verkstillighet av beslut, behover reglerna om inhibi-
tion i praktiken inte tillimpas av myndigheten. Beslut som overkla-
gas behdver inte verkstéllas innan slutligt beslut i drendet vunnit laga
kraft. Beslut om aterkallelse av tillstand eller andringar av féreskrifter
som é&r till nackdel for en tillstandshavare ska inte verkstéllas innan
beslutet vunnit laga kraft. Domstolsbeslut om inhibition behéver dér-
for inte bli aktuellti riksfardtjinstirenden (se vidare under rubrikerna
”Verkstéllighet av beslut” i kapitel 8 och "Verkstillighet av domar”
nedan).

Den som o&verklagar ett beslut kan dock begéra inhibition. Om
domstol medger inhibition, giller domstolens beslut i fragan tills dom-
stolen tagit stéllning i sakfragan.

Om den som Overklagat ett beslut begért inhibition ska drendet
handliggas extra snabbt. Rittidsprovningen ska ske omgaende och
overklagandet ska genast direfter 6verséndas till forvaltningsritten.

PROVNING AV OVERKLAGANDE
| FORVALTNINGSDOMSTOL

Ett drende som provas i forvaltningsdomstol benimns mal och asitts
ett malnummer av domstolen. Mélet avgérs normalt pa de handlingar
som Oversdnts, det vill sdga overklagandet, beslutet, utredningen,
ansOkan samt eventuellt lédkarintyg eller annan handling som utgor
underlag for beslutet. Om domstolen anser underlaget otillrackligt for
ett stillningstagande kan den begira komplettering fran beslutsmyn-
digheten eller fran klaganden. Domstolen kan ocksé begira yttrande
av beslutsmyndigheten om den klagande inkommit med ytterligare
material.

Parter i ett mal om 6verklagande dr klaganden och beslutsmyndig-
heten. Om klaganden sa begir kan domstolen besluta att muntlig for-
handling ska hallas i malet. I de fall muntlig férhandling blir aktuell ska
parterna instélla sig infor domstolen.

Ett ombud i fardtjinstmal intar en sjilvstindig stillning att agera
pa nidmndens vignar. Ett beslut om att utse nagon till ombud kan inte
fattas generellt utan maste fattas fér varje enskilt drende. En tjanste-
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man hos myndigheten kan utses som ombud fér denna. Uppdrag for
tjinsteman att foretrida myndigheten i domstol kan ocksa framga av
myndighetens delegationsordning.

Forvaltningsriattens avgorande kan overklagas hos kammarrit-
ten. For provning av drenden angaende riksfardtjinst i kammarrit-
ten krivs provningstillstand. Ett 6verklagande ska darfor innehalla ett
yrkande om provningstillstand. Dirvid boér nedanstdende forutsitt-
ningar beaktas. Kammarritten beslutar om prévningstillstand.

Kammarritten ska meddela prévningstillstand om

1. detfinns anledning att betvivla riktigheten av det slut som

forvaltningsréitten har kommit till,

2. detinte utan att sadant tillstind meddelas gar att bedoma

riktigheten av det slut som forvaltningsritten har kommit
till,

3. det dr av vikt for ledning av réttstillimpningen att 6verkla-

gandet provas av hogre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skil att prova 6verklagandet.

Yrkandet om proévningstillstand bér visa varfér minst en av ovansta-
ende punkter anses tillamplig.

Om provningstillstand inte beviljas star forvaltningsrittens beslut
(dom) fast. Om provningstillstand beviljas provas drendet av kammar-
ritten. Ett beslut om férvigrat provningstillstand kan overklagas hos
Hogsta forvaltningsdomstolen.

Kammarrittens avgorande kan 6verklagas hos Hogsta forvaltnings-
domstolen. Aven hir krivs provningstillstind. Hogsta forvaltnings-
domstolen beslutar om sadant tillstand, sedan ett drende 6verklagats
dit. Overklagandet ska innehalla ett yrkande om provningstillstand.

Hogsta forvaltningsdomstolen ska meddela provningstillstand

1. omdet dr av vikt for ledning av rittstillimpningen att 6ver-

klagandet provas av Hogsta forvaltningsdomstolen, eller

2. om det finns synnerliga skl till en sddan provning, sisom

att det finns grund for resning eller att malets utgang i kam-
marritten uppenbarligen beror pa grovt forbiseende eller
grovt misstag.

Yrkandet om provningstillstand bor visa varfér en av ovanstiende
punkter, i forsta hand punkt ett, anses tillamplig.
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Hogsta forvaltningsdomstolens beslut om provningstillstand kan
inte 6verklagas. Beviljas inte provningstillstandstar kammarréttens
beslut fast. Om ett drende provats av Hogsta forvaltningsdomstolen
kan dess avgorande inte 6verklagas.

Bestdmmelserna om provningstillstand aterfinns i 34 a-37 § for-
valtningsprocesslagen (1971:291).

En dom i forvaltningsritten ska ses som rittens bedomning och
avgorande i det enskilda mélet. Den har inget prejudikatsvirde och bor
inte aberopas nir andra drenden ska avgoras eller vid 6verklagande. En
kammarrattsdom ar inte heller prejudicerande men kan ge vigledning
och information till stéd for beslut i likartade drenden. Den kan ocksa
aberopas nir man overklagar en forvaltningsriattsdom eller avger ytt-
rande till kammarritten eller Hogsta forvaltningsdomstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolens domar och andra beslut ér prejudi-
cerande och ska f6ljas nér likartade drenden ska avgoras. De kan med
fordel aberopas vid 6verklaganden.

VERKSTALLIGHET AV DOMAR

Riksfiardtjanstlagen saknar foreskrifter om omedelbar verkstillighet.
(Jamfor 16 kap. 3 § socialtjdnstlagen dér det bland annat stadgas att
beslut om bistand enligt 4 kap. 1 § giller omedelbart.) Detta innebir
att en forvaltningsritts eller en kammarritts dom i ett riksfardtjanst-
drende behover verkstillas forst nar den vunnit laga kraft.

Det finns dock inget lagligt hinder mot att verkstélla en dom eller
annat beslut som ér till fordel for den enskilde och som 6verklagats,
innan drendet slutligt avgjorts. Den enskilde kan, om domen inte verk-
stillts, lida rittsforluster i avvaktan pa dom i hogre instans. Om verk-
stillighet sker i ett sddant fall &r det Iimpligt att beslutet tidsbegrinsas
intill dess att 6verinstansen démt i mélet.

Hogsta forvaltningsdomstolens domar och andra beslut kan inte
overklagas och ska darfor alltid verkstillas omedelbart.
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ERSATTNINGSSKYLDIGHET

Om domstol bifaller ett dverklagande fran en enskild person som
ansokt om tillstand till riksfiardtjianst och som fatt avslag, far detta inte
som direkt konsekvens att tillstindsgivaren ir skyldig att betala ut
retroaktiv ersittning for resenirens reskostnad i de fall resa 4gt rum
innan dom avkunnats. Detsamma géiller om domstol bifaller ett 6ver-
klagande om fardsitt och beviljar resenéren ett dyrare fardsétt &n vad
tillstandsgivaren beslutat om.



10. Hantering av allmanna handlingar

Detta kapitel behandlar registrering, dokumentation, forvaring och
utlimning av allména handlingar.

Bestdmmelser om registrering av allmédnna handlingar hos myn-
digheter aterfinns i 5 kap. 1-4 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400), OSL.

Av 2 § offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641) fram-
gar dock att kommunala myndigheter och regionala kollektivtrafik-
myndigheter dr undantagna fran registreringsskyldighet av handlingar
i individdrenden om firdtjinst och riksfirdtjinst. Dessa drenden
behover alltsa inte registreras enligt offentlighets- och sekretesslagens
bestimmelser. Inte heller i 6vrigt finns nagra formella krav pa registre-
ring. Kommuner och regionala kollektivtrafikmyndigheter kan darfér
sjilva avgora hur drendena ska tas om hand och férvaras. Handlingar
i ett drende ska dock héallas samman i en akt. Eftersom de #r skyd-
dade av sekretess (29 kap. 6-7 § OSL) forutsitts att de forvaras sa att
sekretessen inte rojs. Betriffande férvaringen giller ocksa arkivlagens
(1990:782) bestimmelser (se nedan).

PROVNING AV BEGARAN OM UTLAMNANDE
AV ALLMANNA HANDLINGAR

Av 2 kap. tryckfrihetsforordningen framgar att en handling &r allmin
om den forvaras hos en myndighet och ar att anse som inkommen till
eller upprittad dar.
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Allminna handlingar dr antingen offentliga eller sekretessbelagda.
Om néagon begir att fa ta del av allmdnna handlingar ska dessa limnas
ut utan drojsmal, om de &r offentliga. Innehaller handlingarna upp-
gifter om enskilds personliga forhallanden ska det prévas om dessa
uppgifter ar offentliga eller sekretessbelagda. Uppgifter ur allmédnna
handlingar ska limnas ut om dessa inte ar sekretessbelagda eller det
skulle hindra arbetets behoriga gang, se 6 kap. 4 och 5 § OSL.

Den som fatt delegation att fatta beslut om att limna ut allménna
handlingar, eller att avsla en begiiran om att fa ta del av allménna hand-
lingar, ska skyndsamt préva en sadan begiran. Giller uppgifterna
person som &r eller varit aktuell i ett &rende om riksfiardtjénst finns
bestdmmelser i offentlighets- och sekretesslagen vars 29 kap. 6 § lyder:

Sekretess géller i &rende om tillstand till fardtjanst eller riks-
fardtjanst enligt lagen (1997:736) om fardtjanst och lagen

(1997:735) om riksfardtjanst for uppgift om en enskilds personliga

férhallanden, om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att

den enskilde eller nagon narstaende till denne lider men.

For uppgift i en allman handling géller sekretessen i hogst

sjuttio ar.

Ansokan fran en enskild person, annan dn sokanden eller tillstands-
havaren, om att fa ta del av handlingar gillande till exempel tillstand,
beslut och utredning for riksfardtjanst, ska provas enligt denna para-
graf i offentlighets- och sekretesslagen. Hirvid ska ocksa en menprov-
ning goras. ”Men” dr allt som den enskilde kan uppfatta som obehagligt
att nagon annan kénner till, till exempel uppgifter om funktionsned-
sittning, sjukdom eller andra kinsliga uppgifter av personlig natur.
Sadana uppgifter omfattas av sekretess och far inte limnas ut. Aven
uppgift om att en person har tillstand till riksfardtjanst kan av till-
standshavaren uppfattas som kénsligt och ska diarfér provas mot ovan-
stadende bestimmelse.

Om en handling efter begdran hirom inte ldmnas ut, ska den
enskilde informeras om mdjligheten att begéira myndighetens prov-
ning och att det krévs ett skriftligt beslut av myndigheten for att beslu-
tet ska kunna 6verklagas. Om den enskilde begir ett sadant beslut ska
beslut fattas av myndigheten (normalt av person som fatt delegation
att fatta sadana beslut). Vid avslagsbeslut ska detta férses med en
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underrittelse om hur man 6verklagar. Overklagande av beslut anga-
ende begriansningar av att fa ta del av allménna handlingar gors hos
kammarritten. Se dven 6 kap. 7-9 § OSL.

Sekretessen kan efterges av den person som omfattas av den. Det
betyder att denna person kan tillata att sekretessbelagda uppgifter om
honom eller henne lamnas ut till en myndighet eller en enskild person,
till exempel till en journalist. Om medgivandet ir tydligt och veder-
borande vet vad medgivandet innebir, ska utan dréjsmal uppgifterna
limnas ut till den person som begirt att fa ta del av handlingarna. Av
medgivandet bor klart framga vilka handlingar som avses.

Vid utlaimnande av uppgifter och handlingar om enskild person bor
beslutsfattaren alltid begéra skriftlig fullmakt fran den som skyddas av
sekretessen. Detta dr en sikerhetsatgird for undvikande av missfor-
stand och for att uppgifter och handlingar inte limnas ut i strid med
gillande bestaimmelser om sekretess.

Handlingar som inte &r knutna till en viss person och som inte
innehaller uppgifter som gor att tillstandshavaren kan identifieras, ska
efter prévning limnas ut utan dréjsmal.

Skyldigheten att limna ut allmédnna handlingar géller endast hand-
lingar som finns hos myndigheten. Det finns ingen skyldighet att upp-
ritta handlingar pa grund av en begiiran om utlimnande.

En myndighet kan dock enligt 2 kap. 3 § tryckfrihetsférordningen
vara skyldig att gora en sammanstéllning av uppgifter ur olika hand-
lingar om detta kan goéras inom ramen for rutinbetonade atgirder.
En menprovning enligt offentlighets- och sekretesslagen maste alltid
goras fore ett utlamnande.

REGISTER MED PERSONUPPGIFTER

For att kunna hantera drenden om riksfirdtjénst pa ett indamalsenligt
och effektivt sétt krivs nagon form av register med personuppgifter.
Enligt personuppgiftslagen (PUL) dr integritetsskyddet teknikobe-
roende. Genom PUL har ocksa tillstandskravet for datoriserade per-
sonregister upphort och ersatts med en anmélningsplikt. Undantagen
i tillimpningen av personuppgiftslagen har upphort och lagen giller
sedan 1 oktober 2007 for all behandling av personuppgifter.

153



10 | HANTERING AV ALLMANNA HANDLINGAR

I ett register med personuppgifter angaende riksfardtjanst ska
endast uppgifter tas in som inte ror kinsliga personliga forhéallanden.
Hir foljer exempel pa uppgifter som bor fa finnas i ett sadant register.

° namn

e personnummer

e adress

» uppgift om vardnadshavare, férmyndare, god man,

forvaltare samt néra anhorig eller annan liknande uppgift

e arbetsgivare

e bostadsforhallanden

e beslutidrenden om riksfardtjénst

¢ nodvindiga hjdlpmedel vid transport

* mojlighet att samaka med andra resenérer

¢ behovavledsagare

¢ ledarhund

¢ héinvisning till personakt

¢ hinvisning till annat register

Anteckningar i registret ska vara sa kortfattade som mojligt. Skl till
ett beslut ska inte antecknas pa annat sitt #n genom héinvisning till lag
eller forfattning.

Uppgifter av mera kinslig karaktar, till exempel uppgifter om funk-
tionsnedsittning och hilsotillstand eller annan uppgift om den enskil-
des personliga forhallanden, ska salunda inte férekomma i registret
utan endast i den personakt som registret hianvisar till.

SKYDDADE PERSONUPPGIFTER

Antalet personer i Sverige som har skyddade personuppgifter ar cirka
13 000 (ar 2013). Antalet har under ett antal ar 6kat med i genomsnitt
sex procent per ar. Forutom skydd kopplat till den organiserade brotts-
ligheten, kvinnovald och hedersrelaterat vald mirks dven missbruk av
andras identitet, trakasserier och hot kopplat till sekter och religitsa
samfund, vittnesskydd, hot mot offentliga personer och personforfsl-
jelse, sa kallad stalking.
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Skyddade personuppgifter dr det samlingsnamn som Skatteverket
anvinder for de olika skyddsatgirderna sekretessmarkering, kvar-
skrivning och fingerade personuppgifter.

Uppgifter inom folkbokforingsverksamheten ér offentliga (22 kap.
1 § offentlighets- och sekretesslagen) och omfattas av sekretess endast
om det av sérskild anledning kan antas att en person, eller nagon nér-
staende, kan lida skada eller men om uppgifter om personen limnas ut.

For att fa skydd av personuppgifter krivs en tydlig och konkret hot-
bild. Skatteverket gor en prévning, ofta i samarbete med polis. Skyddet
utfirdas i regel for ett till tre ar och kan férléingas om hotbilden fortfa-
rande finns kvar.

Det finns tre olika nivaer for skydd av personuppgifter.

1. Sekretessmarkering. I folkbokforingsdatabasen sitts en sekretess-
markering in och inga personuppgifter limnas ut utan séirskild prév-
ning.

2. Kvarskrivning. Personen fortsitter att vara skriven pa sin gamla
folkbokforingsort och den nya adressen registreras inte i folkbok-
foringsdatabasen. Sekretessmarkering ges i samband med kvarskriv-
ning.

Beslut enligt 1 och 2 fattas av Skatteverket.

3. Fingerade personuppgifter. Personen ifraga far en helt ny identitet
med bland annat nytt namn och personnummer. Beslut och ansvar star
Polismyndigheten och Stockholms tingsrétt for.

Varje offentlig verksamhet maste ha rutiner fér hur man hanterar
fragor gillande personer med skyddade personuppgifter. Firdtjinsten
maste kunna hantera registrering, kontakter med sokande och till-
standshavare samt med bestillningscentral och utférare av transpor-
ter m.fl. fér personer med skyddade personuppgifter pa ett sékert sitt,
med tanke pa den allvarliga hotbild som kan finnas.

Om kommunen &r ansvarig for fardtjinsten ska kommunens ruti-
ner foljas. Sadana rutiner finns i allménhet inom socialtjinsten. Om
den regionala kollektivtrafikmyndigheten ar ansvarig for fardtjénsten
maste motsvarande rutiner finnas hos denna myndighet. Rutinerna
kan vara olika beroende pa datasystem m.m. Hos Skatteverket finns
sirskilda skyddshandldggare som kan bistd med radgivning i dessa fra-
gor. Verksamhetsansvarig bor se till att rutiner finns, dr kinda och f6ljs
av berord personal.
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DOKUMENTATION (15-16 § FL)

Den myndighet som handlédgger drenden om riksfardtjénst har skyldig-
het att dokumentera alla uppgifter av betydelse for ett &rendes utgang.
Detta giller alla uppgifter som myndigheten far pa annat séitt in genom
en handling, alltsd muntligt, via sms, mms, mail m.m. Det innebér att
alla uppgifter sokanden laimnat ska dokumenteras, i den man de kan
bedémas ha nagon betydelse for utgangen i drendet. Uppgifter som i
ovrigt saknar betydelse for beslutet behéver inte dokumenteras.

Skilen till att alla uppgifter som har betydelse for ett drendes
utgang ska dokumenteras ir flera:

Dels skapas garantier for att viktiga uppgifter inte gléms bort och
didrmed inte beaktas da ett beslut ska fattas.

Dels dr denna skyldighet en forutsiattning for att bestimmelserna
om insyn, det vill sdga att en s6kande, klagande eller annan part har
ratt att ta del av det som tillforts hans eller hennes drende, ska fa ett
reellt innehall.

En person som soker riksfardtjdnst har saledes ritt att fa veta vilka
uppgifter som finns i drendet samt vad som ska ligga till grund for
beslutet.

Rétten for part att ta del avi princip allt som tillforts drendet géller
inte bara allménna handlingar (enligt bestimmelserna i 2 kap. tryck-
frihetsforordningen) utan ocksa sadant som énnu inte blivit allmén
handling. Handldggarens arbetsanteckningar, och annat liknande
material, fir anses ha tillforts drendet nir de har skrivits in som en
daganteckning eller i en utredning. Handldggarens arbetsanteck-
ningar ingar saledes inte automatiskt i det material som s6kanden har
ritt att tadel av.

Denna ritt att ta del av sddant som dnnu inte blivit allmin hand-
ling tillkommer endast sokande, klagande eller annan part och ska
inteforvixlas med bestimmelserna om allménhetens ritt att ta del av
allminna handlingar.
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FORVARING OCH GALLRING AV HANDLINGAR

Handlingarna i ett drende om riksfardtjinst som inkommit till
myndigheten skaomhéndertas for forvaring nér ett irende slutbehand-
lats. Handlingarna férvaras i allménhet pa den férvaltning (eller hos
den regionala kollektivtrafikmyndighet) som handlagt drendet. De ska
forvaras pa sadant sitt, att ingen obehorig far tillgang till dem. Detta
giller for 6vrigt &ven handlingar som finns i ett pagaende drende.

Obehoriga ér alla som inte behéver ha tillgang till handlingarna for
att kunna utfora sitt arbete, alltsa inte bara utomstaende utan ocksa
anstillda hos tillstandsmyndigheten, liksom enskilda politiker. Ansva-
rig ndimnd (eller motsvarande) kan dock efter sirskilt beslut hirom
granska ett enskilt drende. Ndamnden (eller motsvarande) kan ocksa ge
enskilda politiker granskningsuppdrag i enskilda drenden.

Uppgifter om enskilds personliga férhallanden i &renden om riks-
fardtjanst skyddas av bestimmelserna i 29 kap. 6 § offentlighets- och
sekretesslagen. Brott mot denna bestimmelse kan foranleda straff
enligt brottsbalken (20 kap. 3 §).

Handlingar ska férvaras i en personakt. Hirmed avses akt med
handlingar rérande enskild person. Om myndigheten handléigger
drenden om enskilda dven enligt annan lagstiftning, till exempel
socialtjanstlagen eller andra lagar, ska handlingarna i de olika &dren-
dena forvaras atskilda fran varandra, det vill séiga i olika personakter.
Observera att sekretess géller mellan olika myndigheter och &ven inom
en och samma myndighet om det ir fraga om sjélvstindiga verksam-
hetsgrenar, och att information inte far 6verféras mellan verksamhe-
terna utan samtycke eller annat undantag i OSL.

For att enkelt kunna finna olika personakter far det finnas ett s6k-
register.

Overgripande bestimmelser om férvaring och gallring aterfinns
i arkivlagen (1990:782) och i arkivforordningen (1991:446). I skrift-
serien ”“Bevara eller gallra?”, som utges av Riksarkivet och Sveriges
Kommuner och Landsting, ges i nummer 5; ”Rad for den kommunala
socialtjinsten m.m.” (2006, 3:e upplagan), rad om hantering, férvaring
och bevarande/gallring av handlingar bland annat inom férdtjanst/
riksfirdtjinst. Enligt dessa rad bor, nir det giller riksfardtjianst, lik-
som fardtjinst, arsstatistik bevaras. Ansékningar med bilagor samt
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beslut kan gallras 5 ar efter inaktualitet, “om uppgifter om fardtjans-
tens volym och vilka regler som gillt i kommunen bevaras”. Aterkal-
lelser av tillstand bor gallras efter 2 ar och register/forteckningar dver
riksfardtjanstberittigade efter 5 ar. Observera dock att skriftserien
endast innehaller forslag pa gallringsfrister.

Varje kommun maste lokalt fatta egna gallringsbeslut innan hand-
lingar kan forstéras. Vilken nimnd som ansvarar for detta ska framga
av kommunens arkivreglemente. Arkivlagens bestdmmelser ska till-
ldmpas. Dessa innebér, att man vid gallring alltid ska beakta att arki-
ven utgor en del av kulturarvet samt att det arkivmaterial som aterstar
ska kunna tillgodose ritten att ta del av allmédnna handlingar, behovet
av information for riattskipningen och férvaltningen samt forskning-
ens behov. Ingenting hindrar att handlingar férvaras elektroniskt, till
exempel i en databas, pd CD- eller DVD-skiva eller pa mikrofilm, i stél-
let for pa papper. Forvaras handlingar enbart i en databas bor alltid
sidkerhetskopior framstillas. For digitala handlingar stélls sirskilda
krav.

Da eventuell beslutad gallringstid infaller ska man tillse att hand-
lingarna, &ven de digitala, gallras. Finns inget gallringsbeslut ska hand-
lingarna bevaras. For att bevara digitala handlingar i digital form for all
framtid krivs sirskilda atgérder. Bland annat finns krav pa standardi-
serat format. Mer information finns i Riksarkivets forfattningssamling
(RA-FS 2003:1, Foreskrifter om tekniska krav pa ADB-upptagningar)
och pa hemsidan fér Samrads-gruppen fér kommunala arkivfragor
(www.samradsgruppen.se).

Det kan férekomma att en personakt bestar av bade digitala hand-
lingar och pappershandlingar. For att fa en sa sammanhallen akt som
mojligt kan pappershandlingar skannas sa att man déirefter kan gallra
pappersforlagan. Aven ett sidant forfarande kriver ett gallringsbeslut.
Om juridiskt krav finns pa ett egenhiindigt undertecknande nir det
giiller vissa handlingar maste dock pappret bevaras och i sdidana fall ska
dven en pappersbaserad personakt upprittas.
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RESOR SOM BEKOSTAS AV DET ALLMANNA

Av riksfiardtjinstlagen framgar att tillstand till riksfardtjanst inte
omfattar resor “som av nagon annan anledning bekostas av det all-
minna”. Med detta menas resor som samhillet, det vill sidga staten,
kommunen eller landstinget, enligt lag eller férordning har skyldighet
att tillhandahalla eller bekosta, helt eller delvis. Fardtjinst, sjukresor,
skolskjutsar och resor i samband med arbetslivsinriktad rehabilitering
ar exempel pa sddana resor.

FARDTJANST

Fardtjanst ar enligt 1 § fardtjénstlagen sirskilt anordnade transporter
for personer med funktionshinder. Tillstandsgivaren for firdtjinst
beslutar om inom vilket omrade fardtjinst far nyttjas. Minimikravet ir
att fardtjanst ska gilla inom den kommun dér en fardtjénstberittigad
person ir folkbokférd. Om det finns sirskilda skél &r tillstdndsgivaren
skyldig att anordna fardtjinst ocksa fran hemkommunen till en annan
kommun. Sirskilda skil kan vara att en fardtjanstberittigad person
har sitt arbete i en grannkommun eller maste gora en nodvindig ser-
viceresa till en nérliggande kommun. Kommunen far ocksa anordna
fardtjanst i och mellan andra kommuner. Det sistndmnda ar ingen
skyldighet enligt lag utan, nir det férekommer, ett frivilligt atagande
fran tillstandsmyndigheten for fardtjinst.
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Som framgar i kapitel 4 ska riksfiardtjanst inte beviljas for resor
inom omraden dir firdtjinst kan nyttjas under hela resan.

SJUKRESOR

Sjukvardshuvudmannen har skyldighet att prova fragor om och betala
ut ersiittning fér sjukresor. Detta framgar av lagen (1991:419) om rese-
kostnadsersittning vid sjukresor. Den enskilde har ritt till resekost-
nadsersittning vid resor till de flestaformer av sjukvard, sjukvardande
behandling, sjukgymnastik och tandvérd. Aven for resor i samband
med utprovning av handikapphjéilpmedel och for rehabiliteringsinsat-
ser foreligger ritt till resekostnadserséttning. Sjukvardshuvudman-
nen bestdimmer sjilv grunderna for resekostnadsersittningen. Detta
innebir bland annat att varje sjukvardshuvudman sjilv bestimmer
nivan pa egenavgiften for sjukresor. Egenavgiften varierar darfér mel-
lan sjukvardshuvudmainnen.

Riksfardtjanst ska sdledes inte nyttjas till resor for vilka sjukvards-
huvudmannen enligt lag ar skyldig att betala ut erséttning.

Aven om sjukvardshuvudmannen inte bekostar en resa till medi-
cinsk vard eller behandling ska riksfirdtjinst inte beviljas for resor
med dessa indamal, da de inte dr att betrakta som “rekreation eller fri-
tidsverksamhet eller ndgon annan enskild angeligenhet” vilket enligt
5 § riksfardtjinstlagen &r en forutsittning for att tillstand till riksfard-
tjanst ska beviljas. Se vidare kapitel 4.

Resor i samband med anpassning av fordon for vilket bilstod bevil-
jats enligt 52 kap. socialforsikringsbalken

Riksfiardtjanst ska inte beviljas for resor som sker i samband med
anpassning av fordon, for vilket bilstdd beviljats enligt 52 kap. soci-
alforsiikringsbalken. I anpassningsbidraget ingar erséittning for nod-
viandiga kostnader i samband med anpassningen, bland annat férresa
och logi i samband med kontroll av anpassningen samt for transport
av bilen. Forsidkringskassan ska dirfor sta for sidana kostnader. Detta
framgar av Forsidkringskassans “Vigledning 2003:1 Version 77 gil-
lande bilstod till personer med funktionsnedsittning. Dir anges bl.a.
foljande:
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Om anpassningsforetaget eller den som skriver ett yttrande

om behovet av anpassning anser att det ar nédvandigt att
personen med funktionsnedsattning ar med vid utprovningen av
anpassningen bor anpassningsbidrag aven betalas ut fér kostna-
derna for resa och logi. Kostnaderna f6r resa och logi bor berégknas i
enlighet med 7 § och 9 § forsta stycket férordningen (1991:1321) om
rehabiliteringsersattning (RAR 2002:4 till 52 kap. 19 § SFB)
(Vagledning 2003:1 Version 7", 11.8.3 Kostnader for resa och logi, sid
109).

RESOR TILL OCH FRAN GRUNDSKOLA OCH SARSKOLA

Ny skollag (2010:800) antogs av riksdagen 2010 och giller fran och
med hostterminen 2011. Betriffande skolskjuts giller f6ljande.

Elever i grundskola och sérskola med offentlig huvudman har rétt
till kostnadsfri skolskjuts fran en plats i anslutning till elevens hem
till den plats dir utbildningen bedrivs och tillbaka, om sadan skjuts
behovs med hénsyn till fairdvigens ldngd, trafikforhallanden, elevens
funktionsnedséttning eller nagon annan sirskild omstiandighet.

Ritten till skolskjuts géller dock inte elever som véljer att ga i en
annan skolenhet dn den dar kommunen annars skulle ha placerat dem
eller som gar i en annan kommuns grundskola eller sirskola. I de fall
da det kan ske utan organisatoriska eller ekonomiska svarigheter ska
kommunen dven anordna skolskjuts i dessa fall.

Det dr elevens hemkommun som ska ombesorja att skolskjuts
anordnas.

Bestdmmelserna i den nya skollagen om méjlighet till skolskjuts
for elever som gar i annan grundskola eller sirskola (offentlig eller pri-
vat) 4n den som kommunen skulle placerat dem i om de inte valt annan
skola, saknar motsvarighet i dldre skollagen. Detta innebér ett skirpt
ansvar for kommunen nér det giller skolskjuts.

Den nidmnd som ir ansvarig fér skolan ar sdledes skyldig att tillhan-
dahalla gratis skolskjuts for alla elever som &r berittigade till detta i
grundskolan och sirskolan (iven gymnasiesirskolan). Barn med stora
funktionsnedséttningar kan i vissa fall vara i behov av specialfordon
eller till och med enskild skolskjuts. Det dr de ansvariga for skolan som
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ska se till att lampligt fordon anvisas. Varken riksfardtjanst eller fard-
tjanst ska fa nyttjas om eleven far skolskjuts enligt skollagen.

RESOR TILL OCH FRAN VISSA ANDRA SKOLOR

Personer som genomgar gymnasieutbildning som ir speciellt anpas-
sad for svart rorelsehindrade ungdomar, s.k. Rh-anpassad utbildning,
(riksgymnasieplatser finns pa fyra orter i landet; Stockholm, Géote-
borg, Umea och Kristianstad) samt d6va eller horselskadade personer
som genomgar sirskild gymnasieutbildning i Orebro, kan fi bidrag
(rg-bidrag) till bland annat kostnader f6r resor mellan hemorten och
skolan samt till dagliga resor pa utbildningsorten. Detta framgar av
forordningen (1995:667) om bidrag till vissa funktionshindrade elever
i gymnasieskolan. Beslut om bidrag fattas av Centrala studiestods-
nimnden (CSN). Bidraget betalas ut manadsvis i forskott. Riksfard-
tjanst eller fardtjinst ska diarfor inte beviljas eller fa nyttjas i sidana
fall.

Se vidare kapitel 4 ”Tillstand till riksfiardtjinst” samt kapitel 12
”Forordningar, forfattningar och annan lagstiftning som beror riks-
fardtjanst”.

RESOR FOR PERSONER |
ARBETSLIVSINRIKTAD REHABILITERING

Personer som dr foremal for arbetslivsinriktade rehabiliterande atgér-
derkan erhalla bidrag for dagliga resor mellan bostaden och platsen for
rehabiliteringen. Av forordningen (1991:1321) om rehabiliteringser-
sattning framgar att sirskilt bidraglimnas till den som dagligen reser
mellan bostaden och platsen for rehabiliteringen for skiliga kostnader
for resorna till den del kostnaderna 6verstiger 300 kronor per manad.
Till den som genomgar rehabilitering pa sin ordinarie arbetsplats 14m-
nas ersittning dock endast i den man det anses skéligt med héinsyn till
de resekostnader som personen skulle ha haft om han eller hon hade
forviarvsarbetat i sitt ordinarie arbete.

Den som bor tillfalligt pa rehabiliteringsorten kan fa bidrag fér resa
mellan bostaden och rehabiliteringsorten vid rehabiliteringens borjan
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och slut och vid uppehall samt f6r en resa per manad under rehabilite-
ringstiden. Bidrag ldimnas dven for studieresor som ar obligatoriska i
verksamheten. Bidrag kan utga #ven for ledsagare.

Beslut om bidrag nér det géller arbetslivsinriktade rehabiliterande
atgirder fattas av Forsidkringskassan. Riksfirdtjinst ska inte nyttjas
for resor som bekostas av Forsiakringskassan.

RESOR FOR PERSONER FOLKBOKFORDA | ANNAN KOMMUN

Tillstandsgivarens ansvar att ersitta kostnader vid riksfirdtjanstresor
giller endast for de egna kommuninvanarna respektive invanare som
ar folkbokforda i kommun dér den regionala kollektivtrafikmyndighe-
ten ar tillstandsgivare. Om en s6kande flyttat fran kommunen har den
gamla hemkommunens skyldigheter nir det géller riksfardtjanst upp-
hort i och med flyttningen. Detsamma giller for regional kollektivtra-
fikmyndighet om en person flyttat till en kommun i annat 14n eller till
en kommun i linet som inte 6verldamnat ansvaret for riksfardtjénsten
till den regionala kollektivtrafikmyndigheten. En sokande som &r folk-
bokférd i annan kommun eller i annat 1dn bor hinvisas till att ansoka
dér han ér folkbokford.

Vistelse i ssmband med vard pé institution, till exempel pa sjukhus,
sjukhem eller i hem for vard eller boende (HVB-hem), ska inte leda
till annan folkbokforing. Personer i sadan vard ska saledes vara folk-
bokforda dér de annars har sin bostad eller diar de bodde innan de blev
foremal for den aktuella varden. Eventuell ans6kan om riksfardtjanst
ska goras i folkbokféringskommunen.

Kommunen har enligt socialtjinstlagen det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de beho-
ver. Kommunen kan diarmed behova sta for nodvindig hjalp under en
begrinsad tid i vissa situationer, i viintan pa att en annan huvudman
ingriper. Detta kan innebira att myndigheten far hinvisa en person
som inte ar folkbokférd i kommunen och som anstker om riksfard-
tjdnst till socialtjansten i vistelsekommunen.
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RESOR FOR ASYLSOKANDE FLYKTINGAR M.FL.

En s6kande som inte alls ir folkbokford i riket kan inte fa tillstand till
riksfardtjénst, inte heller fiardtjdnst. Asylsékande flyktingar och andra
som vistas i riket med stod av bestimmelserna i lagen (1994:137) om
mottagande av asylsokande m.fl. dr inte folkbokférda i Sverige och
kan saledes inte beviljas riksfiardtjinst eller fardtjanst. De bér hanvi-
sas till Migrationsverket som far ta stéllning till deras behov av hjilp
for att kunna resa. Flyktingar och andra som fatt uppehallstillstand &r
diaremot folkbokforda och har ritt att fa en ansékan om riksfardtjinst
provad och tillstand beviljat dir de blivit folkbokforda, pa samma vill-
kor som andra kommuninnevanare. Se &ven kapitel 7 “Utredning om
tillstand”.

Inte heller andra personer med hemvist i annat land, det vill sdga
som inte dr folkbokforda i Sverige, kan beviljas riksfardtjanst. Om de
har behov av hjilp med forflyttningar eller att resa bor de hénvisas till
socialtjansten i vistelsekommunen.

RESOR | SAMBAND MED VISTELSE
| KRIMINALVARDSANSTALT

Enligt 14 § forordningen (1974:286) om berikning av strafftid m.m.
har en person som ska instilla sig i fingelse ritt till bidrag av allmédnna
medel for nddviandiga resekostnader om dessa 6verstiger 50 kronor.

Av 13 kap. 6 § Kriminalvardens férfattningssamling (KVFS 2011:1),
framgar att for permissionsresor utgar bidrag for den del av kostnaden
som overstiger 200 kronor, om det inte finns sirskilda skil for annat.
Av13kap. 7 och 8 § framgar att bidrag fér bland annat resor kan beviljas
vid sérskilda utslussningsatgiarder och vid frigivning.

Resor i samband med vistelse i kriminalvardsanstalt ska saledes
bekostas av det allm#nna, i den méan den intagne inte sjilv ska bekosta
dem. Riksfirdtjanst ska dirfor inte beviljas eller fa nyttjas for resor-
som bekostas av kriminalvarden.
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RESOR INOM OLIKA VERKSAMHETER

Resor som anordnas av kommunala eller statliga verksamheter och
av verksamheter som drivs av landstinget, bor bekostas av respek-
tive verksamhet enligt principen att varje verksamhet ska sta for sina
egna kostnader, eller av brukarna sjilva. Riksfardtjanst dr amnad for
enskilda personers privatresor och bor inte fa nyttjas for resor som
anordnas av en verksamhet.

e Skolan bor bekosta de resor som den anordnar i sin verk-
sambhet, till exempel skolresor, resor i samband med studie-
besok, badresor m.m. Detsamma giller resor i férskole- och
fritidshemsverksamheten.

e Socialtjinsten bor bekosta resor som anordnas av verksam-
heten, om dessa resor inte ska bekostas av den enskilde. Det
kan till exempel handla om utflykter och liknande resor som
arrangeras som gruppresor for funktionsnedsatta eller dldre
personer i ett boende. Detsamma géller for verksamhet som
bedrivs enligt LSS.

» Landstinget (i vissa fall kommunen) bor bekosta resor for
personer pa sjukhus, i skolor eller i andra inréttningar som
arrangeras av verksamheten och som inte &r att betrakta
som enskilda resor.

e Staten bor bekosta resor som sker inom en verksamhet eller
arrangeras av en verksamhet som staten dr huvudman for,
till exempel en institution som drivs av staten.

e Privata verksamheter, till exempel privata skolor, barnom-
sorgiprivat regi, privata foretag, stiftelser eller dylikt som
bedriver sjukvard, dldrevard m.m, bor bekosta resor som de
arrangerar i sin verksamhet.

Riksfardtjanst bor saledes inte beviljas eller fa nyttjas fér resor som
arrangeras av en verksamhet. Sddana resor bor betraktas som en del
av verksamheten och bor dérfor finansieras med verksamhetsmedel.
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TJANSTERESOR

Arbetsgivare, savil offentliga som privata, ska normalt bekosta resor
som anstéllda gor i tjansten. Riksfardtjdnst ska inte beviljas eller nytt-

jas for sadana resor.



12. Forordningar, férfattningar
och annan lagstiftning som beror
riksfardtjanst

I detta kapitel ges en allmén orientering om annan lagstiftning och
andra forfattningar som berdr riksfardtjéanst. Beskrivningen under
respektive rubrik dr ingen fullstéindig redogorelse for respektive for-
fattnings innehall, utan begrinsas till de delar som pa ett eller annat
sétt kan berdra riksfirdtjénsten.

Lagstiftningen genomgar dock ofta fordndringar. Ett sétt att halla
sig & jour &r att da och da ga in pa Riksdagens webbplats (www.riks-
dagen.se) och dir klicka pa ldnken Svensk forfattningssamling (SFS).
Genom att ange lagens eller forordningens namn eller SFS-nummer
kan man dar alltid fa tillgang till lagar och forordningar i dess senaste
lydelse

Forordning (1993:1148) om egenavgifter vid resor med
riksfardtjanst

Andring t.o.m. SFS 1997:782

Regeringen har meddelat féreskrifter om resenirens egenavgifter.
Dessa regleras genom forordningen (1993:1148) om egenavgifter vid
resor med riksfardtjanst, senast dndrad genom SFS 1997:782. Egen-
avgifterna dr schabloniserade och resans lingd (vigavstandet) avgor
egenavgiftens storlek. Egenavgiften kan dirmed vara savil ligre som
hogre dn biljettpriset for en resa med allmdnna kommunikationer.

167



12 | FORORDNINGAR, FORFATTNINGAR OCH ANNAN LAGSTIFTNING

Av 8 § i lagen om riksfardtjanstframgar att tillstandsinnehavaren/
reseniren ska betala en egenavgift motsvarande det normala priset for
biljett(er) for resa med allmédnna kommunikationer. Utgangspunkten
for vad som dr normala reskostnader ska enligt lagens férarbeten vara
SJ:s taxesittning for resa med 2:a klass tag. Om den sékande inte kan
resa med 2:a klass tag utan merkostnader, ersitter tillstandsgivaren
dessa.

Av lagen framgar ocksa, att det dr resenirens merkostnader som
ska ersittas, dvs. kostnaden for resan (inklusive eventuell ledsagares
reskostnad), efter avdrag for egenavgiften. Det dr i regel till trafikfore-
tagen som ersittningen ska betalas. Har resenéren eller nagon annan
betalt resan ska ersdttningen betalas till denne. Tillstandsgivaren
beslutar om hur och till vem ersittning ska utbetalas.

Fardtjanstlagen (1997:736)

Andring t.o.m. SFS 2010:1068

Fardtjanstlagen trddde i kraft 1 januari 1998 och ersatte da de
bestimmelser om firdtjinst som fanns i davarande socialtjidnstlagen.
Fardtjanstlagen trddde i kraft samtidigt som nuvarande lag om riks-
fardtjénst.

Lagen innehaller bestimmelser om kommunernas skyldigheter att
anordna fardtjénst, vilket enligt lagen ar sérskilt anordnade transpor-
ter for personer med funktionshinder.

Kraven for att beviljas fardtjanst dr inte lika hoga som for riksfard-
tjinst, vilket framgar av firdtjinstlagens 7 § som lyder:

, Tillstand till fardtjanst skall meddelas fér dem som pa grund
av funktionshinder, som inte endast ar tillfalligt, har vasentliga
svarigheter att forflytta sig pa egen hand eller att resa med allméanna
kommunikationsmedel.
Om s6kanden &r under 18 ar skall prévningen géras i férhallande
till barn i motsvarande alder utan funktionshinder.

Tillstandet omfattar inte transporter som av nagon annan anledning
bekostas av det allménna. Lag (2006:1114).

Firdtjinstlagen innehaller ocksa bestimmelser om mojlighet att fa
tamed ledsagare (8 §). Pa samma siitt som nir det géller riksfardtjinst
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ska behovet avledsagare vara knutet till sjdlva resan och inte till behov
paresmalet for att riitt till ledsagare ska foreligga.

Fardtjanst dr primér i forhallande till riksfardtjinst, vilket innebér
att riksfardtjénst inte ska beviljas for resor som i sin helhet kan goras
med fardtjinst. Om sokandens funktionshinder medger detta kan
anslutningsresor till en riksfardtjéinstresa som har beviljats med all-
méinna kommunikationer ske med fardtjénst.

Kommunallagen (1991:900)

Omtryckt SFS 2004:93, dndring t.o.m. SFS 2014:573

Kommunallagen dr en av grundvalarna fé6r den kommunala sjilv-
styrelsen och reglerar i stort vad som giller for kommunerna och
landstingen.

Kommunerna och landstingen har stor sjdlvbestimmanderitt.
Med undantag av att deti kommuner respektive landsting maste finnas
en beslutande forsamling, kommunfullméktige respektive landstings-
fullméktige, som ska tillséitta de obligatoriska organen kommunsty-
relse respektive landstingsstyrelse, i en kommun ockséa valnimnd samt
overformyndare eller 6verformyndarndmnd, kan de sjilva besluta vil-
ken organisation de vill ha. De bestimmer salunda sjélva om de vill
ha ndmnder, och i sa fall vilka, for att fullgora kommunens respektive
landstingets uppgifter.

Enviktig bestimmelse i kommunallagen ar likstillighetsprincipen.
Den innebér att kommuner och landsting ér skyldiga att behandla sina
medlemmar lika, om det inte finns sakliga skil fér ndgot annat. Riks-
fardtjinstlagen dr exempel pa speciallagstiftning som ger vissa kom-
munmedlemmar en férman, riksfardtjanst, som inte alla har tillgang
till. Andra exempel pa speciallagstiftning &r fardtjanstlagen, social-
tjanstlagen och lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade
(LSS).

Kommuner och landsting kan med stod av kommunallagen tillséitta
en gemensam namnd for att fullgra vissa uppgifter. En sdidan gemen-
sam nidmnd tillsidtts i ndgon av de samverkande kommunerna eller
landstingen och ingar i denna kommuns eller detta landstings organi-
sation. En sddan gemensam nimnd kan vara regional kollektivtrafik-
myndighet i ett 1in och da fullgora kommunens uppgifter i fraga om
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riksfardtjanst och fardtjanst for kommuner som 6verlatit sina uppgif-
ter till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.

Aven bestimmelserna om kommunalférbund finns i kommunalla-
gen. Ett kommunalforbund kan bildas for att vara regional kollektiv-
trafikmyndighet.

10 kap. 8 § kommunallagen innehaéller bestimmelser om laglig-
hetsprovning vid 6verklagande av kommunala beslut (kallades tidigare
kommunalbesvir). Dessa regler géller alla kommunala beslut som inte
kan overklagas enligt forvaltningslagens bestimmelser. Nar det gél-
ler riksfardtjinst kan beslut om tillstdndsgivarens generella bestim-
melser for riksfardtjdnsten endast 6verklagas enligt kommunallagens
regler.

,, Ett 6verklagat beslut ska upphéavas, om

1. det inte har tillkommit i laga ordning,

2. beslutet hanfor sig till nagot som inte ar en angeldgenhet for
kommunen eller landstinget,

3. det organ som har fattat beslutet har 6verskridit sina
befogenheter, eller

4. beslutet strider mot lag eller annan férfattning.

Vid beslut som endast kan bli foremal for laglighetspréovning kan nagon
provning av beslutets innehall inte ske med avseende pa lampligheten.

Fragan om tillstandsgivaren f6ljt sina egna lokala bestimmelser
(riktlinjer) for riksfirdtjédnsten kan provas inom ramen for laglighets-
prévningen.

Varje kommunmedlem respektive landstingsmedlem kan &ver-
klaga beslut enligt kommunallagens regler vare sig han eller hon ar
berord av ett beslut eller inte. Overklagande sker hos forvaltningsrit-
ten.

Beslut enligt lag om riksfardtjénst 6verklagas enligt férvaltnings-
lagens bestimmelser (se nedan).

170



12 | FORORDNINGAR, FORFATTNINGAR OCH ANNAN LAGSTIFTNING

Forvaltningslagen (1986:223)

Omtryckt SFS 2003:246, dndring t.o.m. SFS 2014:630

Forvaltningslagen ska tillimpas av alla myndigheter. Lagen ska
bland annat garantera den enskilde en god service av den myndighet
som handligger drenden, underlitta for den enskilde att tillvarata sin
ritt, garantera hans eller hennes rittssikerhet och motverka krangel
och byrakrati. Lagen innehaller bland annat tvingande bestimmelser
som giller vid all myndighetsutdvning.

110 § i lag om riksfirdtjanst angavs tidigare foljande: *Forvalt-
ningslagen (1986:223) skall tillimpas dven nér ett aktiebolag hand-
ligger drenden enligt denna lag.” Denna paragraf har fran och med 1
januari 2012 upphévts. Detta innebér dock inte att forvaltningsla-
gen fortsittningsvis inte ska tillimpas vid beslutsfattande och 6vrig
handliggning i riksfardtjanstdrenden. Skilet till att 10 § upphévts ar
endast att ett aktiebolag inte lingre kan vara tillstandsgivare i riksfard-
tjanstdrenden. Endast en kommunal myndighet eller en regional kol-
lektivtrafikmyndighet kan numera handligga riksfardtjanstirenden.
Eftersom forvaltningslagenska tillimpas av alla myndigheter har det
ansetts obehovligt att i en sérskild paragraf i riksfardtjanstlagen ange
att forvaltningslagen ska tillimpas.

Lagen innehaller bland annat bestimmelser om myndigheternas
serviceskyldighet, handldggning, dokumentation m.m. av drenden, en
sokandes ritt att ta del av uppgifter innan beslut fattas, motivering och
verkstillighet av beslut samt om &verklagande.

Socialtjanstlagen (2001:453) och dldre socialtjanstlagen
(1980:620)

Andring t.o.m. SFS 2014:761

Nu gillande socialtjinstlag (2001:453) ersatte dldre socialtjénst-
lagen (1980:620) 1 januari 2002. Aldre socialtjéinstlagen inneholl
innan 1 januari 1998 da géllande bestimmelser om fardtjanst. Dessa
bestimmelser utmonstrades dock helt ur socialtjinstlagen i samband
med att fardtjanstlagen tradde i kraft sistnamnda datum. Dérefter kan
fardtjanst beviljas endast enligt fardtjinstlagen. Endast folkbokf6-
ringskommunen eller den regionala kollektivtrafikmyndigheten kan
numera fatta beslut om fardtjansttillstand.
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Tillstand for riksfiardtjinst har didremot aldrig reglerats inom
ramen for socialtjanstlagen.

Om néagon efter beslut av socialnimnd (eller nimnd med annan
bendmning som fullgér kommunens skyldigheter enligt socialtjanstla-
gen) vistas i en annan kommun i familjehem, hem for vard eller boende
(HVB-hem), boende for service och omvardnad for dldre eller bostad
med sérskild service eller annan sirskilt anpassad bostad for funk-
tionshindrade, har den kommun som beslutat om vistelsen ansvaret
for bistandsinsatser m.m. enligt socialtjinstlagen. Detta framgar av 2 a
kap. 4 §socialtjanstlagen. Motsvarande ansvar giller inte for riksfard-
tjdnst. Avgorande for vilken kommun som har ansvaret for riksfard-
tjdnst dr uteslutande var sokanden ar folkbokford.

Socialnimnden kan ocksa med st6d av socialtjinstlagen bevilja en
sokande bistand till resor av olika slag, ddremot inte till riksfardtjanst.
En person som fatt avslag pa ansokan om riksfardtjinst av den myn-
dighet som handlidgger riksfardtjinstiarenden har alltid mojlighet att
hos socialnimnden anséka om bistand till resor enligt socialtjanst-
lagen. Det dr sedan socialndmnden som avgoér om sokanden uppfyller
kraven for bistand.

Kommunen har enligt socialtjinstlagen det yttersta ansvaret for
att de som vistas i kommunen far det stéd och den hjilp som de beho-
ver. Detta innebdr till exempel att en person som vistas i kommunen,
vare sig han har en funktionsnedsittning eller inte, kan behova bistand
for att kunna gora en nddvindig resa, till exempel till hemorten. Riks-
fardtjanst kan ddremot inte beviljas av en vistelsekommun.

En person som enligt riksfiardtjdnstlagen beviljas riksfardtjanst
med ledsagare och som inte sjidlv kan anskaffa ledsagare har alltid
mojlighet att hos socialndimnden ans6ka om ledsagare som bistand
enligt socialtjinstlagen. Pa samma sétt som nir det géller ansokan om
bistand till resor som inte dr riksfiardtjinst, sa avgor socialnamnden
i varje enskilt fall om s6kanden uppfyller socialtjdnstlagens krav for
bistand till ledsagare. Detta kan till exempel innebéra att en s6kande
beviljas bistand till ledsagare for vissa resor, men inte for alla. Nagon
skyldighet att inom ramen for riksfardtjanstlagen anskaffa ledsagare
finns inte.
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Lag (1993:387) om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Andring t.o.m. SFS 2014:756

LSS innehaller bestammelser om insatser for sirskilt stéd och sir-
skild service at personer

1. med utvecklingsstorning, autism eller autismliknande till-

stand,

2. med betydande och bestaende begavningsméssigt funk-

tionshinder efter hjirnskada i vuxen alder foranledd av

yttre vald eller kroppslig sjukdom, eller

3 med andra varaktiga fysiska eller psykiska funktionshinder

som uppenbart inte beror pa normalt aldrande, om de dr

stora och fororsakar betydande svarigheter i den dagliga

livsforingen och diarmed ett omfattande behov av stod eller

service.
LSS kan ge ritt till tio insatser for sirskilt stod och sérskild service
for personer med personkretstillhorighet enligt ovan, utéver vad de
har ritt till enligt annan lagstiftning. LSS &r saledes ett komplement
till annan lagstiftning och innebar inte nagon inskrinkning i de rit-
tigheter som annan lagstiftning, till exempel riksfardtjdnstlagen, ger.
Verksamhet enligt LSS ska framja jamlikhet i levnadsvillkor och full
delaktighet i samhallslivet for personer med personkretstillhorighet.
Malet ska vara att den enskilde far mojlighet att leva som andra (nor-
maliseringsprincipen).

En begiran om stod och service fran en person med personkrets-
tillhorighet enligt ovan bor i forsta hand provas enligt LSS, under for-
utséttning att det r fraga om en insats som regleras i denna lag och att
sokanden medger detta. Motivet ar att detta i allménhet antas vara till
fordel for den enskilde.

Insatser enligt LSS ska ges den enskilde endast om han eller hon
begir det. Den enskilde ska genom insatserna tillforsikras goda lev-
nadsvillkor.

De tio insatserna ir

1. Radgivning och annat personligt stod

2. Personlig assistans

3. Ledsagarservice
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Kontaktperson

Avlosarservice i hemmet

Korttidsvistelse utanfor det egna hemmet

Korttidstillsyn fér skolungdom 6ver 12 ar

Boende i familjehem eller i bostad med sérskild service for
barn eller ungdom

9. Boende med sirskild service for vuxna eller annan sérskild

anpassad bostad

10. Daglig verksamhet
Insatser enligt forsta punkten ska om inget annat avtalats utforas av
landstinget, 6vriga av kommunen.

Person med rétt till personlig assistans kan ha rétt till assistanser-
siattning enligt 51 kap. socialforsidkringsbalken, om behovet av assis-
tans Overstiger i genomsnitt 20 timmar per vecka. Ersittning for
beviljad assistans utgar da fran staten via Forsikringskassan. Kom-
munen dr dock alltid skyldig att ersédtta Forsdkringskassan de forsta 20
timmarna per vecka.

© N o U

Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)

Andring t.o.m. SFS 2014:987

Uppgift for vilken sekretess giller far inte rojas for enskild i andra
fall &n som anges i offentlighets- och sekretesslagen ellerilag eller for-
ordning som denna lag hénvisar till.

Bestimmelser om sekretess i riksfirdtjinstiarenden aterfinns i 29
kap. 6 och 7 § offentlighets- och sekretesslagen. Dir anges att sekretess
giller i drende om tillstand till riksfirdtjinst enligt lagen om riksfird-
tjanst for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det inte
star klart att uppgiften kan réjas utan att den enskilde eller nagon nér-
staende till denne lider men. Det innebér att for riksfardtjdnsten giller
sa kallat omvint skaderekvisit ("om det inte star klart att...”), dvs. upp-
gifter far rojas endast om det star klart att sa kan ske utan att det med-
for men for den berorde eller nagon nirstaende till denne. Det rader
alltsa presumtion for sekretess, den starkare formen av sekretess.

Av 7 § framgar att sekretessen enligt 6 § dock inte hindrar att upp-
gift limnas enligt vad som foreskrivs i riksfiardtjanstlagen. Sekretessen
giller i hogst sjuttio ar. Offentlighets- och sekretesslagen giller endast
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i det allmédnnas verksamhet, det vill sdga for ndmnder, styrelser, och
andra myndigheter hos staten, kommunerna och landstingen samt for
sadanabolag som jimstills med myndigheter. Lagen giller inte for per-
soner verksamma inom enskild verksamhet, till exempel ett bussbolag
eller ett taxiféretag, som utfor trafiken at en kommun eller en regional
kollektivtrafikmyndighet. Darfor har bestimmelser om tystnadsplikt
i enskild verksamhet tagits in direkt i lagen om riksfardtjanst (12 §).

Bestdmmelserna i offentlighets- och sekretesslagen och i lagen om
riksfardtjanst gor det mojligt att i mycket begransad omfattning ldimna
uppgifter till en bestéllningscentralfor transporter eller till den som
utfor transporten. Exempel pa uppgifter som kan ldmnas ut 4r mellan
vilka platser transporten ska ske, om specialfordon eller annan utrust-
ning krivs, om fordonet maste vara sanerat pa nagot sitt eller inte far
ha anvints for att transportera exempelvis pélsdjur, om saméakning
med andra resenérer dr mdjlig och om ledsagare eller ledarhund ska
foljamed. Det dr alltsa endast nodvindiga uppgifter for att sjilva trans-
porten ska kunna genomforas som far limnas ut.

Personuppgiftslagen (1998:204)

Andring t.o.m. SFS 2010:1969

I personuppgiftslagen, PuL, finns bestimmelser om hur man far
behandla personuppgifter och vilken information som ska ges till dem
som registreras i olika datasystem eller i manuella register.

Med behandling av personuppgifter menas varje atgird eller serie
av atgirder som vidtas i fraga om uppgifter som, direkt eller indirekt,
kan hénforas till en fysisk person som ér i livet. Det kan handla om
insamling, registrering, lagring, bearbetning, déversindande, utlam-
nande samt sammanstillning eller ssmkdrning av personuppgifter.

Exempel pa personuppgifter dr namn, adress, telefonnummer,
e-postadress, personnummer och foton.

, Vilka regler i personuppgiftslagen som géller beror pa hur
personuppgifterna som publiceras ar strukturerade. Om per-
sonuppgifterna lagras i en databas eller annan typ av register anses
uppgifterna vara strukturerade. Om personuppgifterna aterfinns
exempelvis i [6pande text eller i e-post anses uppgifterna daremot
vara ostrukturerade. For strukturerad personuppgiftsbehandling gal-
ler betydligt fler regler an for ostrukturerad.” (Datainspektionen)
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Lag (2010:1065) om kollektivtrafik

Andring t.o.m. SFS 2012:437
Lag om kollektivtrafik géller fran och med 1 januari 2012. Lagen
(1997:734) om ansvar for viss kollektiv persontrafik upphorde da att
gilla.
I korthet innebir lagen féljande:
» Kommersiella bussforetag har fatt storre mojligheter att
bedriva lokal och regional kollektivtrafik.
» Regional trafik far bedrivas 6ver linsgrinser.
¢ Regionala kollektivtrafikmyndigheter har ersatt de tidigare
trafikhuvudmaénnen i varje lan.
 Strategiska beslut om kollektivtrafik ska fattas pa férvalt-
ningsniva, for 6kad insyn och bittre samordning med annan
samhéllsplanering.
e Foratt underlitta for resenirerna att enkelt planera sina
resor maste dven kommersiella kollektivtrafikforetag lamna
information om sitt trafikutbud till ett gemensamt system
for trafikantinformation.

Genom kollektivtrafiklagen far kollektivtrafikféretag fritt och inom
alla geografiska marknadssegment etablera kommersiell kollektivtra-
fik. Enligt tidigare beslut har man 6ppnat marknaden for persontrafik
pa jarnviag (1 oktober 2010). I och med detta avskaffades den begrins-
ning som hindrat kommersiella foretag att bedriva lokal och regional
kollektivtrafik. Tanken #r att 6ka dynamiken pa kollektivtrafikmark-
naden, vilket kan bidra till ett storre utbud av kollektivtrafik, och 6kat
resande.

Inom varje ldn/region ska finnas en regional trafikmyndighet.
Myndigheten kan organiseras som ett kommunalférbund (av ldnets
kommuner, dven landstinget kan ingd) eller en for kommuner och
landstinget gemensam ndmnd, eventuellt i landstingets organisation.
Om landstinget ensamt ansvarar for kollektivtrafiken i ldnet &r lands-
tinget regional kollektivtrafikmyndighet. I Gotlands kommun dr kom-
munen regional kollektivtrafikmyndighet.

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska utgoéra den strate-
giska beslutsnivan for politiska beslut. Myndigheten 4r den behoriga
lokala myndigheten enligt EU:s kollektivtrafikférordning. Den fat-
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tar ocksa beslut om allmin trafikplikt inom ldnet f6r de linjer dir den
kommersiella marknaden inte klarar av att uppritthalla en tillfredstal-
lande kollektivtrafik. Myndigheten kan dir ingripa genom att inritta
en trafikplikt dar den kommersiella trafiken kompletteras med en
upphandlad trafik. Med regional kollektivtrafik i detta ssmmanhang
menas sadan kollektivtrafik som fger rum inom ett lin eller, om den
striicker sig 6ver flera lin, med avseende pa trafikutbudet huvudsakli-
gen ir dgnad att tillgodose resenirernas behov av arbetspendling eller
annat vardagsresande och som med héansyn till sitt faktiska nyttjande
tillgodoser ett sdidant behov.

I EG-férordningen om kollektivtrafik definieras vad som avses med
allmin trafikplikt. I férordningen faststélls hur de behoriga myndighe-
terna kan ingripa for att se till att det tillhandahalls tjanster av allmint
intresse pa kollektivtrafikomradet som bland annat &r tétare, sikrare,
och av battre kvalitet eller billigare dn vad den fria marknaden skulle
kunna erbjuda. For att sékerstilla detta kan kollektivtrafikmyndighe-
ten aldgga eller inga avtal med kollektivtrafikforetag genom att infora
allmin trafikplikt. Fér att kunna inga avtal om allmén trafikplikt maste
myndigheten genom beslut ha faststéllt vilken trafik som omfattas av
allmin trafikplikt och vad trafikplikten innebéar. For sadan trafik som
inte omfattas av allméin trafikplikt far myndigheten inte inga avtal med
kollektivtrafikforetag om allmin trafikplikt. Ett nytt beslut om allmén
trafikplikt maste salunda fattas innan myndigheten kan inga avtal om
allmin trafikplikt. Myndigheten kan ocksa infora trafikplikt genom
allmidnna bestdimmelser. Det gar dock inte att klart utlésa av proposi-
tionstexten vad sddana allménna bestammelser kan innehalla eller vad
de kan omfatta.

Myndigheten far inte vara bolag men den kan 6verlimna befogen-
heten att ingd avtal till ett aktiebolag eller en kommun t.ex. vad giller
upphandling eller utférandet av trafiken.

De skilda forutsittningarna i landet gor att de regionala kollektiv-
trafikmyndigheterna har en stor frihet att besluta om det offentliga
atagandet avseende kollektivtrafik i liinet. De regionala kollektivtrafik-
myndigheterna bor dock hantera sin befogenhet ansvarsfullt eftersom
deras atgirder riskerar att fi negativa samhillsekonomiska effekter
om atgirderna blir alltfor 1angtgaende.
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Langsiktiga och trafikslagsdvergripande
trafikférsorjningsprogram

Den regionala kollektivtrafikmyndigheten ska regelbundet i ett
regionalt trafikforsorjningsprogram faststélla mal for den regionala
kollektivtrafiken. Programmet ska omfatta alla former av regional
kollektivtrafik och ge ett adekvat uttryck for behovet av regional kol-
lektivtrafik i linet och malen for kollektivtrafikforsorjningen. Det ska
ocksa omfatta miljoskyddande atgirder och tidsbestimda mal samt
atgirder for anpassning av kollektivtrafik med héinsyn till behovet hos
personer med funktionsnedséttning. Myndigheten ska ocksa definiera
vilka bytespunkter och linjer som ska vara fullt tillgingliga for alla
resenirer. Programmen ska upprittas efter samrad med angrinsande
ldns regionala kollektivtrafikmyndigheter och med &vriga berorda
myndigheter, organisationer, kollektivtrafikforetag samt foretriddare
for niringsliv och resenérer. Programmen ska uppdateras vid behov.

Aven varje kommun ska regelbundet i ett trafikférsorjningspro-
gram ange omfattningen av trafik enligt lag (1997:736) om firdtjinst
och lag (1997:735) om riksfirdtjidnst och grunderna for prissittningen
for resor med sadan trafik. Det giller dock inte i den man kommunen
Overlatit sina uppgifter enligt dessa lagar till den regionala kollektiv-
trafikmyndigheten. Da ska i stiilllet motsvarande upplysningar limnas
i det regionala trafikforsérjningsprogrammet. Aven kommunen ska
samrada med vissa intressenter innan den antar sitt trafikférsérj-
ningsprogram.

I propositionen "Ny kollektivtrafiklag” (prop. 2009/10:200)
poingteras den regionala kollektivtrafikmyndighetens ansvar for att
den regionala kollektivtrafiken &r tillgéinglig for alla resenérsgrupper.
Det poéngteras att kollektivtrafiksystemet bor vara anviandbart for
allaresenirsgrupper, exempelvis personer med funktionsnedséttning,
ildre, barn och ungdomar.

I den man som kommunen 6verlater ansvaret for fardtjanst och
riksfardtjanst blir det till den regionala kollektivtrafikmyndigheten.
Myndigheten kan sedan i sin tur 6verlimna befogenheten att inga avtal
om allmén trafik till ett aktiebolag. En regional kollektivtrafikmyndig-
het som 6verldmnar sin befogenhet att inga avtal om allmén trafik till
ett aktiebolag far dven dverlimna sin befogenhet att upphandla och att
samordna tjinster inom firdtjanstens och riksfardtjinstens omraden.
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Lag (1991:419) om resekostnadsersattning vid sjukresor

Andring t.o.m. SFS 2013:1144

I lagen om resekostnadserséttning vid sjukresor regleras i vilka
sammanhang erséittning ldmnas fér sjukresor. Sjukvardshuvudman-
nen ir skyldig att préva fragor om och betala ut sadan ersittning. Av
lagen framgar att den enskilde har ritt till resekostnadsersittning
vid resor pa grund av sjukdom till de flestaformer av sjukvard (dven
hos privatlidkare), sjukvardande behandling och sjukgymnastik. Ritt
till resekostnadsersittning foreligger ocksa for resor i samband med
utprovning av handikapphjilpmedel och for resor till de flesta former
av tandvard.

Riksfardtjianst ska inte nyttjas fér resor for vilka sjukvardshuvud-
mannen ir skyldig att betala ersittning.

Skollagen (2010:800)

Andring t.o.m. SFS 2014:1013

Ny skollag tradde i kraft 1 juli 2011 och borjade tillimpas fran och
med hdstterminen 2011. Den nya skollagen har ersatt den dldre skol-
lagen (1985:1100).

I skollagen regleras kommunens skyldigheter inom skolvésendet,
déribland skyldigheten att anordna kostnadsfri skolskjuts for elever i
grundskola och sérskola.

Hemkommunen &r enligt skollagen skyldig att sorja for att det
for eleverna i grundskolan, grundsérskolan och gymnasiesidrskolan
anordnas kostnadsfri skolskjuts, om sadan behévs med hinsyn till
fardvigens lingd, trafikforhallandena, funktionshinder hos en elev
eller ndgon annan sirskild omstindighet. Detta giller for de elever
som gar i den grundskola, grundsirskola eller gymnasiesirskola som
kommunen placerat dem i. Bestimmelserna &r liktydiga med motsva-
rande bestimmelser i den édldre skollagen (1985:1100).

Nir det giller elever som gar i annan grundskola, grundsérskola
eller gymnasiesérskola (offentlig eller privat) &n den som kommu-
nen skulle placerat dem i, har den nya skollagen bestdmmelser som
inte fanns i den dldre skollagen, ndmligen att kommunen ska anordna
skolskjuts dven i dessa fall, om det kan ske utan organisatoriska eller
ekonomiska svarigheter. Det senare innebir ett skirpt ansvar fér kom-

179



12 | FORORDNINGAR, FORFATTNINGAR OCH ANNAN LAGSTIFTNING

munen nér det géller skolskjuts jamfort med vad som géllde enligt den
ildre skollagen.

Lag (1991:1110) om kommunernas skyldigheter
att svara for vissa elevresor

Andring t.o.m. SFS 2010:1250.

Réitten for elever i gymnasieskolan och andra frivilliga skolformer
att fa ersittning for sina dagliga resor mellan hemmet och skolan regle-
ras i lagen om kommunernas skyldigheter att svara for vissa elevresor.
Kravet for rétt till ersittning dr att eleven har réitt till studiehjilp enligt
studiestodslagen och att fardvagen dr minst sex kilometer. Lagen ger
mdojlighet for kommunen att sétta gransen for erséttning ldgre dn sex
kilometer.

Forordning (1995:667) om bidrag till vissa
funktionshindrade elever i gymnasieskolan

Andring t.o.m. 2014:859

Forordningen innehaller bestimmelser om bidrag (rg-bidrag) till
bland annat resor for elever som genomgar gymnasieutbildning som
ar speciellt anpassad for svart rérelsehindrade ungdomar (Rh-anpas-
sad utbildning) i Stockholm, G6teborg, Umea eller Kristianstad samt
elever i utbildning for déva eller horselskadade vid riksgymnasierna
i Orebro. Ans6kan om bidrag gors hos Centrala studiestddsnimnden.

Kostnader for vilka bidrag kan utga:

* resa fran den ordinarie bostadsorten till skolan vid ldsarets
borjan och fran skolan till den ordinarie bostadsorten vid
lasarets slut,

» hogst 18 fram- och aterresor mellan utbildningsorten och
den ordinarie bostadsorten for eleven eller for en familje-
medlem eller ndgon annan nirstaende till eleven, och

 dagliga resor mellan bostaden pa utbildningsorten och
utbildningsplatsen.

Bidrag enligt ovanstaende utgar dock inte for elev som har “rimligt
pendlingsavstand” till skolan.
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Centrala studiestédsndmndens foreskrifter och allmanna
rad (CSNFS 1995:26) om bidrag till vissa funktionshindrade
elever i gymnasieskolan

Andring t.o.m. CSNFS 2014:859
Av Centrala studiestédsnidmndens foreskrifter och allmidnna rad
om bidrag till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan fram-
gar bland annat att rg-bidrag inte kan erhéllas for resor om eleven
har “rimligt pendlingsavstand” till skolan. Vad som avses med rimligt
pendlingsavstand framgar av 2 § som lyder:
Vid tilldmpningen av 2 § férordningen (1995:667) om bidrag
till vissa funktionshindrade elever i gymnasieskolan ska med
rimligt pendlingsavstand avses att restiden mellan bostaden och
skolan &r mindre &n tva timmar per dag. Med restid menas dels
tiden pa morgonen fran det att eleven lamnar bostaden till det att
den ordinarie skoldagen barjar, dels tiden pa eftermiddagen fran det
att den ordinarie skoldagen slutar till det att eleven kommer hem.
Restiden réknas utifran allménna fardmedel. (CSNFS 2009:1).

Ovanstaende innebir bland annat, att elev som studerar vid nagot av
Rh-gymnasierna eller vid riksgymnasierna for dova eller horselska-
dade i Orebro och som bor inom pendlingsavstand till skolan, kan ha
ritt att nyttja firdtjanst for dagliga resor till och fran skolan, férutsatt
att fardtjanstlagens krav for tillstand ar uppfyllda.

Riksfardtjianst ska inte beviljas for resor till och fran Rh-skolorna
eller till riksgymnasierna for dova eller horselskadade. Detta géller
dven i de fall s6kandena rest upp de resor som bekostas av CSN. Detta
framgar av Kammarrittens Jonkoping dom 2010-06-23, mal nr 1119-
10 och Kammarrittens i Sundsvall dom 2002-02-01, mal nr 794-2002.

Forordning (1996:1100) om aktivitetsstod

Andring t.o.m. SFS 2014:875

Forordningen innehaller bland annat bestimmelser om ersittning
for resor for personer som genomgar arbetsmarknadspolitiska pro-
gram, rehabiliteringsinsatser eller genomgar utredning. Forsidkrings-
kassan ldmnar erséttning om kostnaderna for resorna Gverstiger ett
i forordningen angivet belopp per ménad eller kostnaden fér normal
dagpendling pa orten.
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Erséttning kan dven limnas for en familjemedlems eller nagon
annan nirstaendes kostnad fér hem- och aterresa om det behovs for
att en person med funktionsnedséttning ska kunna resa.

Om det dr nodvéndigt att en person med funktionshinder har en
ledsagare i samband med resor vars kostnader ersétts enligt denna for-
ordning, far erséttning till ledsagaren limnas for bland annat skéliga
reskostnader.

Riksforsakringsverkets foreskrifter (RFFS 2002:36) om
sjukersattning och aktivitetsersattning

Andring t.o.m. FKFS 2013:3

Till person som har aktivitetsersiattning kan Forsdkringskassan
ldmna sérskild ersédttning for resa mellan bostad och aktivitet. Forut-
sittningen dr att aktiviteten ingar i en plan som utarbetats tillsammans
med Forsikringskassan. Kostnader for resa med allmént kommunika-
tionsmedel ersitts med belopp motsvarande kostnaden for billigaste
fardsatt.

Om den forsidkrade pa grund av sin sjukdom eller funktionsned-
siattning inte kan anvianda det billigaste firdséttet ersitts kostnader
for annat lampligt fardsatt.

Forordning (2010:1745) om bilstod till personer med
funktionshinder

Den som p.g.a. varaktigt funktionshinder har visentliga svarigheter att
forflytta sig pa egen hand eller att anlita allméinna kommunikationer
samt fordldrar till barn med sadant funktionshinder, kan enligt social-
forsidkringsbalken 52 kap. (se nedan) fa bidrag fér anskaffning och dnd-
ring av personbil, motorcykel eller moped. Resor som sker i samband
med anpassning av fordonet ska bekostas av Forsikringskassan.

Socialférsakringsbalk (2010:110)

Andring t.o.m. SFS 2014:470
Socialforsdkringsbalken tridde i kraft 1 januari 2011. I denna balk
har samlats ett stort antal bestimmelser som tidigare fanns i cirka 30
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olika lagar. Socialforsikringsbalken #r indelad i atta avdelningar, A-H,
och har 117 kapitel.

Socialforsikringsbalken innehaller bestimmelser bland annat om:

e familjeférméaner

» formaner vid sjukdom eller arbetsskada

« sirskilda formaner vid funktionshinder

e formaner vid alderdom

« formaner till efterlevande

e bostadsstod
Bland annat har féljande lagar ersatts av bestimmelser i socialforsik-
ringsbalken:

e lag (1962:381) om allmén forsikring,

e lag (1993:389) om assistanserséittning (LASS),

e lag (1988:360) om handliggning av drenden om bilstod till

personer med funktionshinder,
* lag (1998:703) om handikappersittning och vardbidrag.

Socialforsikringsbalken innehéller ett antal bestimmelser som kan
behova beaktas vid handldggning av riksfiardtjanstirenden. Nedan fol-
jer en kortfattad beskrivning av bestimmelserna om handikappersatt-
ning, vardbidrag, bilstéd och assistansersittning.

V¥ Handikappersattning (50 kap. socialforsiikringsbalken) kan utga
till person som dr 6ver 19 ar och som behover extra hjélp eller har extra
kostnader pa grund av varaktig sjukdom eller funktionsnedséttning.
Avgorande ar vilket hjdlpbehov och vilka kostnader som uppkommer
till f6ljd av funktionsnedsiittningen. Likarintyg som pavisar funk-
tionsnedsittningen krivs.

For den som enbart har merkostnader krévs, for att handikap-
perséttning ska utga, att merkostnaderna till f61jd av funktionsned-
sdttningen uppgar till minst 28,5 procent av prisbasbeloppet per ar.

For person med hjéalpbehov dr handikappersittningen 36, 53 eller
69 procent av prisbasbeloppet. Ersittningsnivan ir beroende av vilket
hjélpbehov och hur stora merkostnader den sékande har pa grund av
funktionsnedséttningen.

Person som inte kan anvinda allminna kommunikationer pa
grund av sin funktionsnedsittning och dirfor far extra kostnader for
sina resor kan fa handikappersittning. Det géller till exempel den som
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maste anvinda fardtjanst. Ersittning kan utga for hela avgiften. Avdrag

gors for vad resorna skulle ha kostat med allmdnna kommunikationer.
Person som under samma tid far hel sjukersittning, hel aktivitets-

ersittning eller hel alderspension far handikappersittning med 36

procent av prisbasbeloppet. Blinda och gravt horselskadade kan dock

fa hogre ersittning om stodbehovet ger anledning det.
Handikapperséttningen ar skattefri.

V¥ Vardbidrag (22 kap. socialforsikringsbalken) ir ett bidrag som ger
forilder till barn med funktionsnedsittning eller sjukdom ekonomiskt
stod. Vardbidragets storlek varierar med hur stora behov barnet har.
Bidrag kan utga savil for extra tillsyn och vard som fér merkostnader.

Den som har helt vardbidrag (250 procent av prisbasbeloppet), kan
fa erséittning fér merkostnader med 18, 36, 53 eller 69 procent av pris-
basbeloppet. Merkostnaderna maste dock uppga till minst 18 procent
av prisbasbeloppet for att ersittning ska utga.

Den som enbart far erséttning for merkostnader kan fa 36 eller 62,5
procent av prisbasbeloppet per ar.

Den del av vardbidraget som #r ersittning for merkostnader ar
skattefri medan den del som #r ersittning for extra tillsyn och vard ar
skattepliktig inkomst.

V¥ Bilstod (52 kap. socialforsidkringsbalken) kan utga till person med
funktionsnedsittning som ger stora svarigheter att forflytta sig pa egen
hand eller att anviinda allmiinna kommunikationer. Aven den som har
barn med funktionsnedsittning kan fa bilstéd. Bilstéd kan vara bidrag
for att kopa bil, anpassa bilen och for att ta kérkort. Bidrag kan ocksa
utga fér motorcykel eller moped.

Bilstdd kan beviljas person som

* har en bestaende funktionsnedséttning

* har ett barn med bestaende funktionsnedséttning

* tillhor nadgon av bilstodets fem bidragsgrupper

* boriSverige och inte arbetar i nagot annat land.
En funktionsnedsittning rdknas som bestaende om det &r troligt att
den finns kvar i minst nio ar framat.

For att fa bilstod maste man tillhéra ndgon av de fem bidragsgrup-
per som kan ha ritt till bilstod. De fyra forsta riktar sig till personer
som har funktionsnedsattning. Den femte gruppen riktar sig till perso-

184



12 | FORORDNINGAR, FORFATTNINGAR OCH ANNAN LAGSTIFTNING

ner som har ett barn med funktionsnedséttning.
Grupp 1: Person som har behov av bil for att forsorja sig och
e Arunder 65 ar, och
¢ irberoende av bil for att kunna arbeta, studera eller
genomga rehabilitering med aktivitetsstod eller rehabili-
teringserséittning.
Grupp 2: Person som har tillhort grupp 1 och
e drunder 65 ar,
« tidigare har beviljats bilstdd enligt grupp 1, och
e har fatt sjuk- eller aktivitetsersittning.
Grupp 3: Person som &r mellan 18 och 49 ar och
e skakora bilen sjilv.
Grupp 4: Person som har barn under 18 ar och
e borihop med barnet,
e behdver bil for att kunna ta sig fram tillsammans med
sitt barn, och
e skakora bilen sjilv.
Grupp 5: Person som har barn med funktionsnedséttning och
e borihop med barnet,
¢ behdver bil for att kunna forflytta sig tillsammans med sitt
barn, och
» skakorabilen sjilv.

Bilstod kan i vissa fall utga dven till en person som inte sjilv ska kora
fordonet, under forutsittning att nigon annan kan anlitas som foérare
vid resorna.

For att fa grund- och anskaffningsbidrag ar grundregeln att det ska
ha gatt minst nio ar sedan forra beslutet om rétt till bilstod. Det gar att
fa nytt bilstod tidigare om man kan visa att bilen gatt minst 18 000 mil
fran det att bilen koptes eller om det finns medicinska skél eller trafik-
sdkerhetsskél.

Den som erhallit bilstod kan &ven beviljas riksfirdtjanst, om lagens
krav for detta dr uppfyllda.

Resor som sker i samband med anpassning av fordon for vilket bil-
stod beviljats av Forsidkringskassan, t.ex. utprovning utifran de behov
personen har, ska bekostas av Forsdkringskassan. Riksfiardtjinst ska
saledes inte beviljas sddana resor.
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V¥ Assistansersattning. En person kan fa assistanserséttning (51 kap.
socialforsikringsbalken) undervissaomstindigheter. En forutséttning
ar att han eller hon tillhor personkretsenil § lagen (1993:387) om stod
och service till vissa funktionshindrade (LSS, se ovan).En annan for-
utsdttning ar att personen har en stor och varaktig funktionsnedsétt-
ning och till f6ljd av detta beh6ver personlig assistans for att klara sin
vardag. For att fa ersittning fran Forsikringskassan maste personen
behdva hjilp med sina grundldggande behov i genomsnitt mer &n 20
timmar per vecka. Den som har behov av hjilp i mindre omfattning kan
vanda sig till kommunen och ans6ka om personlig assistent enligt LSS
eller bistand enligt socialtjinstlagen (SoL).

Timbeloppet for assistansersidttningen beslutas av regeringen och
justeras varje ar. Assistanserséttningen bekostas av staten, férutom de
forsta 20 timmarna per vecka, for vilka kommunen alltid dr betalnings-
ansvarig.

Enligt Forsikringskassans allménna rad (FKAR 2010:14 och FKAR
2011:5) ingar assistansomkostnader i assistanserséittningen. Den bor
utgora 1-2 procent av assistansersittningen.

Med assistansomkostnader bor avses kostnader som den forséik-
rade har for sina personliga assistenter i samband med gemensamma
aktiviteter utanfor bostaden. Som exempel kan nimnas resekostna-
der for assistenterna samt intridesavgifter och liknande kostnader
for assistenter vid aktiviteter tillsammans med den forsikrade (FKAR
2010:14).

Lag (2014:132) om mobilitetsstéd som komplement
till fardtjanst

En kommun far som komplement till firdtjinst limna ekonomiskt
stod (mobilitetsstod) for anskaffning och anpassning av ett motor-
fordon till en person med funktionsnedséttning som inte har ratt till
bilstdd enligt socialforsikringsbalken. En forutsittning for mobilitets-
stod dr att vederborande har tillstand till fardtjénst.

En kommun som med 6verlatit sina uppgifter i fraga om fardtjans-
ten till den regionala kollektivtrafikmyndigheten far dven Gverlata till
den myndigheten att fatta beslut i enskilda drenden om lamnande av
mobilitetsstod.
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Lag om mobilitetsstéd som komplement till fardtjanst har tréitt i
kraft 1juli 2014. Det finns ingen skyldighet f6r kommunerna att inféra
lagen. Det dr helt frivilligt och varje kommun avgor sjilv detta.

Forordning (1991:1321) om rehabiliteringsersattning

Andring t.o.m. SFS 2011:1525

Forordning (1991:1321) om rehabiliteringsersiattning kompletterar
bestimmelserna om rehabiliteringsersittning i socialférsékringsbal-
ken och innehaller nirmare bestimmelser om rehabiliteringsersitt-
ning vid arbetslivsinriktade insatser. Rétt till rehabiliteringsinsatser
inbegriper ocksa ritt till reseersittning vid sadana insatser. Till den
som dagligen reser mellan bostaden och rehabiliteringsorten 1am-
nas bidrag till den del av kostnaderna som &verstiger 300 kronor per
manad. Till den som genomgar rehabilitering pa sin ordinarie arbets-
plats lamnas ersidttning dock endast i den man det dr skéligt med héin-
syn till de resekostnader som den forsidkrade skulle ha haft om han
hade forviarvsarbetat i sitt ordinarie arbete.

Vid tillfalligt boende pa rehabiliteringsorten ldmnas bidrag bland
annat for resor till och fran rehabiliteringsorten vid rehabiliteringens
borjan och slut och vid uppehall lingre én tio dagar samt en gang per
manad under rehabiliteringen.

Ansokan om rehabiliteringsersiattning gors hos Forsakringskassan.

Lag (1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m.

Andring t.o.m. SFS 2000:527

Bostadsanpassningsbidrag &r till for att ge mojlighet till ett sjalv-
stindigt liv i eget boende for personer med funktionsnedséttning.
Bidraget kan ges till en person med funktionsnedsittning som bor
permanent i sin bostad och det ar avsett att anpassa bostadens fasta
funktioner, till exempel hygienutrymme. Atgirderna ska leda till att
bostaden blir indamalsenlig.

Ansokan om bostadsanpassning gors hos kommunen dir man bor.
Behovet av foreslagen bostadsanpassning ska styrkas av arbetstera-
peut, likare eller annan sakkunnig. Kommunen beslutar om bidraget.
Boverket har tillsyn 6ver kommunens bidragsverksamhet for bostads-
anpassning.
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Bestimmelserna om bostadsanpassningsbidrag finns i lagen
(1992:1574) om bostadsanpassningsbidrag m.m. Bidraget ska tdcka
skiliga kostnader fér anpassningen. Bidrag kan ocksa utgé for ater-
stéllning av bostad som anpassats, om kostnaderna for detta 6verstiger
5000 kronor.

Trafikforordning (1998:1276)

Andring t.o.m. SFS 2014:1265

Trafikférordningen innehéller bestimmelser om trafik, trafikreg-
ler, lokala trafikforeskrifter m.m. och reglerar i princip all trafik pa vig.
Den innehéller ocksa bestimmelser om vissa undantag for rorelse-
hindrade nir det géller stopp och parkering.

Av 10 kap. 8 § trafikforordningen framgar f6ljande.

For rorelsehindrade personer kan ett sirskilt parkeringstillstand
utfirdas. Tillstandet kan utfirdas bade till rérelsehindrade som sjélva
kor motordrivna fordon och till andra rérelsehindrade som regelbun-
det behover hjilp av foraren utanfor fordonet. Ett tillstdnd far endast
utfirdas till en rorelsehindrad som har ett varaktigt funktionshinder
som innebir att han eller hon har visentliga svarigheter att forflytta sig
pa egen hand. Fragor om parkeringstillstand prévas av den kommun
dér sokanden dr folkbokford eller om sdkanden inte dr folkbokford i
riket, dir han eller hon vistas.

Ett parkeringstillstand giller i hela landet och ger:

e ritt att parkera under hogst tre timmar dér parkering enligt

en lokal trafikforeskrift dr forbjuden eller tillaten under
kortare tid 4n tre timmar,

e rittatt parkera under hogst 24 timmar dér parkering enligt
en lokal trafikforeskrift dr tillaten under minst tre men
mindre dn 24 timmar,

» ritt att parkera pa parkeringsplatser som genom lokala
trafikforeskrifter reserverats for rorelsehindrade med par-
keringstillstand, varvid viss lingsta uppstillningstid som
foreskrivits for sadan plats skall iakttas, samt

 rittatt parkera under hogst tre timmar pa gagata.

Parkeringstillstand ger inte ritt att parkera pa en plats som foreskri-
vits vara avsedd for ett visst indamal eller fordonsslag.
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Ett parkeringstillstand ska gélla under viss tid, dock léngst 3 ar, och
far aterkallas om forutsdttningarna for tillstandet inte lingre finns
eller om tillstdndet inte anvinds pa foreskrivet sitt.

Ett parkeringstillstand for rorelsehindrade giller i hela landet.
Tillstandet géller for parkering pa sirskild parkeringsplats men ocksa
péaplatser dir parkering normalt inte ér tillaten, dock inte platser med
stoppférbud.

Parkeringstillstand kan utfirdas for person som inte utan bety-
dande svarighet kan forflytta sig till fots. Med forflyttning till fots avses
dven forflyttning med vissa stodhjilpmedel. Tillstand kan beviljas pa
grund av nedsatt motorisk formaga, andra medicinska skél eller psy-
kiska problem. Svarigheterna ska inte vara tillfilliga.

Tillstdnd kan ocksa beviljas for viss tidsperiod, till exempel vinter-
tid for personer med svarigheter att férflytta sig till fots vid 1aga tempe-
raturer eller vid vintervéglag.

Ansokan om parkeringstillstand for rorelsehindrade gors hos den
namnd i folkbokféringskommunen som fatt uppdraget att handligga
sadana fragor, vanligen trafiknimnd eller teknisk nimnd.

Enligt regeringsbeslut 16 juni 2011 ”En strategi for genomférande
av funktionshinderspolitiken”, gidllande for perioden 2011-2016, avser
regeringen att gora en 6versyn i syfte att fortydliga regelverket om par-
keringstillstand.

Lag (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik

Andring t.o.m. SFS 2010:906

Lag om handikappanpassad kollektivtrafik trddde i kraft 1 januari
1980. I lagen anges bland annat att den som har tillsyn 6ver kollektiv-
trafik och den som ut6var sadan trafik ska se till att trafiken anpassas
med hinsyn till resenirer med funktionshinder. Vidare sigs att nir
kollektivtrafik planeras och genomfors ska funktionshindrades sér-
skilda behov beaktas och att de firdmedel som anvinds sa langt det ar
mdojligt ska vara lampade for resenédrer med funktionshinder.

Enligt regeringsbeslut 16 juni 2011 ”En strategi for genomférande
av funktionshinderspolitiken”, gidllande for perioden 2011-2016, avser
regeringen att ge Transportstyrelsen i uppdrag att géra en 6versyn av
lagen (1979:558) om handikappanpassad kollektivtrafik.
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Forordning (1980:398) om handikappanpassad
kollektivtrafik

Andring t.o.m. SFS 2010:1832

Forordningen om handikappanpassad kollektivtrafik komplette-
rar lagen om handikappanpassad kollektivtrafik. Bland annat anges
att anpassningen ska ske i den takt och i den omfattning som bedéms
skilig med hénsyn till syftet och till de tekniska och ekonomiska forut-
sittningarna hos dem som utovar trafiken.

Yrkestrafiklag (2012:210)

Andring t.o.m. SFS 2014:748

Yrkestrafiklagen innehaller information om de EU-férordningar
som reglerar villkoren for att bedriva yrkesmaéssig trafik och villkoren
for tilltride till de internationella marknaderna for godstransporter pa
vag och persontransporter med buss.

Lagen innehaller kompletterande bestimmelser till trafiktill-
standsférordningen och vissa bestimmelser om internationella vig-
transporter och den giller dven godstransporter pa vig med ldtta
lastbilar eller personbilar med en hogsta tillaten vikt av 3,5 ton.

Yrkesmissiga persontransporter pa vig kan bedrivas som linjetra-
fik eller bestillningstrafik.

Med linjetrafik avses sddan yrkesmissig trafik for persontranspor-
ter som &r tidtabellsbunden och dér erséittningen bestams sérskilt for
varje passagerare for sig. En forutsiattning ar vidare att trafiken inte
ingar som led i ett sammanhingande arrangemang, dar huvudsyftet ir
ett annat dn sjilva transporten.

Med bestillningstrafik avses sadan yrkesmissig trafik for person-
transporter med buss som inte &r linjetrafik.

Yrkesmiissig trafik far bedrivas endast av den som har ett gemen-
skapstillstand eller ett yrkestrafiktillstand.

Den som bedriver linjetrafik far anlita nagon annan for att utféra
trafiken. Den som utfor trafiken ska ha tillstand till yrkesmaissig trafik
for persontransporter.
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Yrkestrafikférordning (2012:237)

Andring t.o.m. SFS 2014:1285

Yrkestrafikforordning innehaller foreskrifter som ansluter till
Europaparlamentets och radets féorordning om gemensamma regler
betréiffande de villkor som ska uppfyllas av personer som bedriver
yrkesmaissig trafik samt yrkestrafiklagen.

Av yrkestrafikforordningen framgar ocksa vilka bestimmelser som
giller vid ansokan och proévning for tillstdnd att bedriva yrkesmissig
trafik.

I yrkestrafikforordningen anges dven for vilken typ av transporter-
bestimmelserna i Europaparlamentets och radets férordning, yrkes-
trafiklagen och yrkestrafikforordningen ska inte tillimpas

Taxitrafiklag (2012:211)

Andring t.o.m. SFS 2014:10227

Med taxitrafik avses enligt taxitrafiklagen sadan trafik som bedrivs
yrkesmissigt med personbil eller litt lastbil och som innebir att for-
don och foérare mot betalning stélls till allmédnhetens forfogande for
transport av personer. En personbil eller litt lastbil far foras i taxitrafik
endast av den som har en giltig taxiférarlegitimation.

For att fa bedriva yrkesmissig taxiverksamhet krivs att verksam-
hetsinnehavaren har trafiktillstind. Ar det en juridisk person, dvs ett
taxiforetag, som bedriver trafiken &r det endast den juridiska perso-
nen, taxiféretaget, som ska inneha trafiktillstand. I sidana fall behover
inte varje enskild taxiférare inneha eget trafiktillstand. En trafikansva-
rig ska dven utses i statliga och kommunala organ, privatréttsliga juri-
diska personer, ideella foreningar, stiftelser med flera. Nér en juridisk
person innehar ett trafiktillstind maste det finnas en eller flera trafik-
ansvariga.

Transportstyrelsen provar och avgor fragor om trafiktillstand. Tra-
fiktillstand far endast ges till juridisk eller fysisk person som uppfyl-
ler uppstéllda krav pa lamplighet utifran yrkeskunnande, ekonomiska
forhallanden och gott anseende. Nir en juridisk person ansoker om
trafiktillstand provas om trafikansvarig uppfyller dessa krav. Om trafi-
kansvarig byts ut ska detta anmélas till Transportstyrelsen.
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Kravet pa yrkeskunnande anses uppfyllt om den s6kande blivit
godkind vid ett skriftligt prov, anordnat av Trafikverket. Det skriftliga
provet innehaller fragor om rittsregler, féretagsledning, ekonomisk
ledning av ett féretag, tekniska normer och driftsférhallanden samt
trafikséikerhet. Aven vissa intyg fran EU-lénder eller linder som ingér
i EES om att sokanden har yrkesmissig kompetens ska anses vara till-
rickliga for att personen ifraga ska uppfylla kravet pa yrkeskunnande.

Kravet pa tillrickliga ekonomiska resurser innebir att sékandens
likviditet och soliditet provas. Sokanden ska kunna visa att kravet pa
ekonomiska resurser dr uppfyllt.

Kravet pa gott anseende innebér prévning av sékandens vilja och
formaga att fullgora sina skyldigheter gentemot det allménna, laglyd-
nad i 6vrigt samt andra omsténdigheter som kan ha betydelse for prov-
ningen.

Den som har tillstand till taxitrafik ar skyldig att fére firden lata
passagerarna fa kiinnedom om den taxa som tillimpas. Taxan ska vara
uppbyggd sa att priset for transporten enkelt kan bedomas fore firden.
Kvittot ska visa kord striicka och hur lang tid firden tagit.

Den som har taxitrafiktillstand far #ven frakta gods med fordon
som tillstandet avser, under forutsittning att persontransporter utgor
den huvudsakliga delen av transportverksamheten.

Att uppsatligen bedriva taxitrafik utan tillstand ska rubriceras som
olaga taxitrafik.

Taxitrafikforordning (2012:238)

Andring t.o.m. SFS 2014:1286

Taxitrafikforordningen innehaller foreskrifter som ansluter till
taxitrafiklagen.

Av taxitrafikforordningen framgar ocksa vilka bestimmelser som
giller vid ansdkan och prévning for tillstand att bedriva taxitrafik samt
vad som giller betréffande taxiforarlegitimation, taxameterutrustning
m.m.

Av taxitrafikférordningen framgar dven att som taxitrafik anses
inte transport av passagerare till eller fran en arbetsplats, skola eller
annan lokal dir bilforaren eller passageraren arbetar eller utbildar sig,
om transporten sker i ssamband med att bilféraren fardas till sitt arbete
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eller sin utbildningsplats, inte heller transport med personbil av skole-
lever mellan bostad och skola eller del av en sddan transportstricka,
om transporten utfors av en forilder eller annan anhdorig till nagon av
eleverna. Inte heller transport med utryckningsfordon anses som taxi-
trafik.

Genom ett tilldgg i taxitrafikférordningen har det fran 1 januari
2015 lagts till ett moment i kdrprovet for taxiférarlegitimation som
innebir, att den som genomfor provet ska hitta till passagerarens res-
mal med hjilp av karta eller teknisk utrustning (till exempel GPS).
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