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Brannheta skatter - Bor avfallsforbranning och utslapp av
kvaveoxider fran energiproduktion beskattas - SOU 2017:83

Sammanfattning

e Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) anser i likhet med utredningen att
det inte &r motiverat att infora en skatt pa forbranning av avfall.

e En sadan skatt skulle bli rent fiskal och inte pa ett kostnadseffektivt och
verkningsfullt satt styra mot en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.

e Forslaget skulle forsamra konkurrenskraften for kraftvarme och fjarrvarme pa
vissa orter i en tid ndr dessa redan har en tuff konkurrenssituation samtidigt
som de fyller viktiga funktioner i energisystemet.

e SKL anser att det ar lampligare att anvanda styrmedel som direkt riktar sig mot
produktdesign, upphandling och 6kad utsortering for materialatervinning.

Overgripande synpunkter

Kommuner, landsting och regioner ar pa manga satt foregangare i Sveriges arbete med
att stalla om energisystemet till fornybar energi, i bade energiproduktion och energi-
anvéandning i byggnader och transporter. SKL stdjer en omstéllning av energisys-
temet till fornybar energi, minskad miljopaverkan och en effektiv energianvandning
genom langsiktiga och effektiva styrmedel.

Styrmedel behover dock astadkomma verklig miljo- och klimatnytta. Hansyn behéver
aven tas till redan inforda styrmedel, effekten pa den relativa konkurrenskraften for
olika energiproduktion samt till konkurrensutsatt industri.

Skatt p& avfallsforbranning

Utredningen har sett 6ver forutsattningarna for avfallsforbranning och analyserat
behovet av en skatt pa forbranning av avfall. Utgangspunkten har varit att en skatt ska
bidra till en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering i enlighet med avfalls-
hierarkin och regeringens ambition att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
vélfardslander.

Utredningen anser att det inte bor i inforas nagon skatt pa avfallsforbranning. En
sadan skatt menar utredningen skulle bli rent fiskal och inte pa ett kostnadseffektivt
och verkningsfullt sétt styra mot en mer resurseffektiv och giftfri avfallshantering.
Utredningen beddmer att det &r lampligare att se 6ver de styrmedel som direkt riktar
sig mot exempelvis utsortering av angeldgna avfallsfraktioner eller produktdesign.
Exempel pa sadana styrmedel ar tillstandsvillkor eller ett utokat producentansvar.

SKL instammer i utredningens 6vervaganden och avstyrker forslaget till en skatt pa
avfallsforbranning.
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SKL anser att plast och annat avfall i forsta hand ska ateranvandas och material-
atervinnas. Energiatervinning bor bara ske av fraktioner som inte kan nyttiggdras
hogre upp i avfallshierarkin till rimlig kostnad. Sa lange plast forekommer i samhéllet
ar dock energiatervinning genom forbranning inom éverskadlig tid det mest resurs-
effektiva sattet att fa bort giftig, kontaminerad eller pa annat satt icke-atervinningsbar
plast ur samhallet. Sa lange det finns en underkapacitet for avfallsforbranning i 6vriga
EU och avfall fortsatt deponeras eller férbrédnns utan energiutvinning finns det stor
klimatnytta och goda ekonomiska argument for fortsatt svensk import av avfall for
energiutvinning, aven om de fossila koldioxidutsldppen fran avfallet enligt FN:s
ramverk da raknas som svenska utslapp.

SKL anser att mangden plast som inte atervinns framst bor minskas genom krav-
stallning pa produkters innehall och atervinningsbarhet, genom EU:s ecodesignkrav,
producentansvar, upphandling etc. Efterfragan bor dkas for atervunnen och biobaserad
plast. Samtidigt bor 6kad utsortering for materialatervinning framjas. Verksamhets-
avfallet ar redan idag forhallandevis val sorterat och en 6kad sortering av hushalls-
avfall drivs framst av faktorer som tillganglighet och hushallsnéra insamling. For
manga fraktioner, sasom hygienproduktioner, leksaker, trasiga klader, grovavfallsplast
etc., saknas oftast separata insamlingssystem, vilket gor att en skatt enbart skulle
medfdra en dkad kostnad for energiutvinning. Pagaende initiativ mellan fjarrvarme-
foretag, producenter och atervinningsbranschen for att minska problematiken kring
plast bor stodjas.

Priset pa avfallsbehandlingstjanster satts idag pa en europeisk marknad. En
anlaggning som tar emot avfall for energiutvinning kan darmed inte hoja priset mot
sina externa leverantdrer och dessa far heller inget 6kat incitament att sortera. En
kommun kan bara fora vidare en 6kad skattekostnad pa det avfall som ar kommunens
eget. Pa dagens varmemarknad finns pga. konkurrensen med andra uppvarmnings-
former ytterst begransad moéjlighet att hoja fjarrvarmepriset for att finansiera skatten.
Skatten blir darmed framst en formogenhetséverforing fran kommun till stat.

En skatt gar ocksa pa tvars med Energikommissionens stéallningstaganden om vikten
av konkurrenskraftig kraftvarme och fjarrvarme. Ur effektbalanssynpunkt ar det
sarskilt viktigt att det finns planerbar kraftproduktion vintertid. Kommissionen pa-
visade en svar konkurrenssituation for kraft- och fjarrvarme men lamnade enbart for-
slag som gynnade andra energislag. Cirka 1000 MW eleffekt i kraftvdrmen vantades
laggas ner i tidsperspektivet 2025. Ersattningsinvesteringar tar tid att genomfora.
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