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INLEDNING

Uppdraget

Forvaltningscheferna, for socialtjansten i Vasternorrlands l1ans kommuner, gav
IFO-cheferna i uppdrag att utreda vilka forutsattningar som finns for en lansge-
mensam organisation av familjehemsvarden. Uppdraget tog sin utgangspunkt i de
svarigheter kommuner erfar vad galler att rekrytera nya och behalla erfarna famil-
jehem. En lansgemensam organisation antas kunna héja kvalitén saval pa utred-
ningar av familjenem som pa utbildningar och handledning till familjehemmen.
Malet med uppdraget var att presentera ett forslag pa en lansgemensam organisat-
ion for familjehemsvarden i Véasternorrlands lan.

Genomfdrande

Lanets IFO-chefer har ansvarat for uppdraget och fungerat som styrgrupp. En ar-
betsgrupp bestéende av Rebecca Lindberg (Ange kommun), Lisbet Sander (Harno-
sands kommun), Berit Johansson (Sundsvalls kommun) samt Viktoria Skoog
(FoU-Vasternorrland) har ansvarat for arbetet. Som referensgrupp har familje-
hemssekreterarnatverket for Vasternorrlands 1an (déar alla kommuner representeras
av en familjehemssekreterare) samt BoF-chefsnétverket (dar alla kommuner repre-
senteras av en omradeschef for barn och familjeenheterna) anvants.

Projektet har genomforts i tre delar: del 1 omfattade en kartlaggning av aktuell
lagstiftning och forskning pa omradet, del 2 var en kartlaggning av kommunernas
befintliga organisation for familjehemsvarden, studiebesok pa befintliga lansge-
mensamma organisationer for familjehemsvard samt intervjuer med placerade
barn, ungdomar och familjehemsféraldrar om deras erfarenheter av familjehems-
vard, del 3 innehdll en analys av de nuvarande organisationerna och forslag till en
lansgemensam organisering utifran den kunskap som framkommit i del 1 och 2.



OMRADESOVERSIKT

Lagstiftning och forskning inom familjehemsvard — en dversikt
Familjehemsvard i Sverige och aktuell lagstiftning
Familjehemsvard i Sverige

Varje ar placeras tusentals barn i Sverige i samhéllsvard pa grund av egna beteen-
deproblem eller omsorgsbrist fran foraldrarna. Dessa placeringar sker i familjehem,
privata eller offentligt drivna hem for vard eller boende (HVB) och sarskilda ung-
domshem/HVB drivna av Statens institutionsstyrelse. Dessa barn brukar beskrivas
som en av de mest utsatta barngrupper vi har. Sedan 1990-talet har placeringar av
ungdomar ckat kraftigt, sarskilt i institutionsvard. De senare drens ¢kning av ung-
domar i samhéllsvard kan till viss del forklaras av det 6kade antalet ensamkom-
mande barn vilket ytterligare forvéantas 6ka drastisk under 2015. Drygt 32 000 barn
och unga vardades nagon gang under 2013 i samhallsvard. Av de nastan 23 000
barn som befann sig i samhéllsvard den 1 november 2013 vardades de flesta i fa-
miljehem, 57 procent av de som var placerade enligt Socialtjanstlagen (SoL) och
70 procent av de som var placerade med st6d av LVU var placerade i familjehem
(Socialstyrelsen, 2014). Barn som bor i familjehem eller pa HVB-hem skall ha en
av socialndmnden sarskild utsett socialsekreterare som ansvarar for kontakten med
dem (SoL 6 kap. 87¢) vanligtvis kallad barnsekreterare. Den socialsekreterare som
ansvarar for kontakten med, och stddet till, familjehem kallas vanligtvis familje-
hemssekreterare.

Socialtjanstens arbete med barn i samhéllsvard regleras framst i Socialtjanstlagen
2001:453 och Lag (1990:52) med sarskilda bestammelser om vard av unga (LVU).
Barnkonventionen, som tradde i kraft 1990 och ratificerades av Sverige samma ar,
ledde till konkreta lagférandringar i SoL och LVU i syfte att starka barns stéllning.
Sarskilt artikel 3 om att barnets basta ska komma i framsta rummet i alla atgarder
som ror barn i offentliga och privata sociala vélfardsorganisationer och artikel 12
om barns réatt att uttrycka sina asikter i fragor som berér dem samt att dessa ska
tillméatas betydelse i forhallande till barns alder och mognad spelar en central roll i
socialtjanstens arbete med barn i samhallsvard.

Samhallsvardens utveckling i Sverige har bland annat inneburit en betoning pa
barns ratt att behalla kontakten med sin ursprungsfamilj och socialndmnden skall
t.ex. alltid Gvervdaga om en anhorig eller narstdende kan ta emot ett barn som &r i
behov av en placering. Samtidigt har lagstiftningsatgarder vidtagits for att under-
latta vardnadsoverflyttningar till familjehemsforaldrar med syfte att 6ka tryggheten
for placerade barn (SOU 2014:3). Pa nationell niva har bland annat delbetéankandet
”Boende utanfor det egha hemmet” (SOU 2014:3) som ingér i ”Utredningen om
tvangsvard” (SOU 2015:71) sett dver lagstiftning kring befintliga vardformer samt
gett forslag pa nya vardformer. Vad galler familjehemsvard konstateras att belast-
ningen pa familjehem har okat da dessa idag forvantas ta emot barn med beteende-
problem. Detta staller hogre krav pa att socialtjansten har resurser for att rekrytera



familjehem samt erbjuda adekvat stod och handledning (SOU 2014:3). Utredning-
en pekar pa att det behévs saval regionala som nationella satsningar och ett pro-
blem som tas upp ar svarigheterna att rekrytera tillrackligt manga familjehem vilket
ar en forutsattning for god matchning mellan barn och familjehem. Pa nationell
niva foreslas inforandet av ett nationellt centrum med syfte att stodja och utveckla
familjehemsvarden samt att SKL ska ta fram ett informationsmaterial riktat till
allmanheten om behovet av familjehem.

Vad galler barnens vard i familjehem ska socialnamnden medverka till att barnen
far god vard och fostran och i évrigt gynnsamma uppvaxtforhallanden, att de far
lamplig utbildning samt far den halso- och sjukvard som de behover (SoL 6 kap. §
7 8). | dagsléaget finns ingen nationell tillsyn av familjehemsvard (likt den som
finns vid vard i HVB-hem). | SOU 2014:3 framférs ett forslag om inférande av
nationell granskning av socialtjansternas planering och genomférande av familje-
hems- och jourhemsvard.

Familjehemsvarden har sarskilt hamnat i fokus med anledning av statens uppmark-
sammade vanvardsutredning (SOU 2011:61) och upprattelseutredning (SOU
2011:9). Aven om dessa har ett historiskt perspektiv visar de pa utvecklingsomra-
den for att minska risken for framtida fall av forsummelser och 6vergrepp mot barn
i samhallsvard. Nutida forskning om barn i familjehemsvard visar sarskilt pa vikten
av familjehemsplacerade barns mojlighet till god utbildning samt fysiskt och psy-
kisk hélsa for att de ska utvecklas val pa lang sikt. En positiv aspekt ar de studier
som visar att systematisk kartlaggning av pedagogiska behov och kontinuerligt
pedagogiskt stod avsevart forbattrar barnens méjligheter att utvecklas vél. Vad
galler barnens fysiska och psykiska halsa pekas pa vikten av systematisk halsokon-
troll av alla barn vid placering, inklusive tandh&lsokontroll for att upptécka och
erbjuda behandling till barn som har behov av halsovard.

Definition av familjehem

Med familjehem avses ett enskilt hem som pa uppdrag av socialnamnden tar emot
barn for stadigvarande vard och fostran och vars verksamhet inte bedrivs yrkes-
massigt (Socialtjanstforordningen 3 kap. 2 §). 1 SOU 2014:3 foreslas att definition-
en av familjehem &ndras till att “ett familjehem ska kannetecknas av att uppdraget
ar personligt och erbjuder det placerade barnet en familjetillhdrighet” (s. 18). For
att fortydliga skillnaden mellan familjehem och HVB-hem foreslar delbetankandet
att hem som drivs som naringsverksamhet, d.v.s. sjalvstandigt, varaktigt och med
ett vinstsyfte ska ansoka om HVB-tillstand (ibid). | distinktionen mellan HVB-hem
och familjehem diskuterar delbetankandet ocksa antalet barn i ett familjehem och
konstaterar att det ar problematiskt med en distinkt grans for hur manga barn som
far vistas i ett familjenem. Istéllet poangteras socialnamndens ansvar att tillforsakra
alla barn en trygg och saker vard men foreslar samtidigt att en anmalan bor goras
till IVO om fler &n tre barn som inte &r syskon &r placerade i samma familjehem.



Att utreda, skriva avtal med och erbjuda stdd till familjehem

Ett barn far inte tas emot for vard och fostran i ett enskilt hem (familjehem) utan
socialtjanstens medgivande. Som grund fér medgivandet ska socialtjansten utreda
forhallanden och forutsattningar for vard i det enskilda hemmet (SoL 6 kap. § 6). |
Sverige anvénds framst Kalvesten och PRIDE som utredningsmodeller. Ingen av
dessa &r dock utvarderade (SKL, 2015). | delbetdnkandet om boende utanfor det
egna hemmet poéngteras att det &r oklart enligt vilken bestdmmelse utredningen for
medgivande bedrivs och darfor foreslas att en sarskild bestammelse fors in i SoL
om utredningen av familjehems och jourhems allménna lamplighet (SOU 2014:3).
Vidare foreslas att utredningen ska leda fram till ett beslut om medgivande, att det
blir obligatoriskt enligt lag att inhdmta utdrag ur misstanke- och brottsregistret
(vilket idag ar ett allmant rad). Utredning ska, i likhet med dagens allmanna rad
(SOSF 2012:11,) omfatta en beddmning om hemmets allménna forutséttningar att
erbjuda ett barn god omvardnad och fostran samt att det vid denna bedémning ska
tas sdrskild hansyn till det tilltdnkta familjehem- eller jourhemsforéaldrarnas person-
liga egenskaper, hélsa, sociala forhallanden och deras formaga att ge den omvard-
nad och fostran placerade barn i allménhet behdver. Forslag ges att det i en annan
paragraf i SoL ska framga att det nar en placering blir aktuell ska kravas, utdver
allmén lamplighet, att hemmet har forutsattningar att tillgodose det aktuella bar-
nets specifika behov. For jourfamiljehem foreslas att dessa ska definieras i Social-
tjanstférordning (201:937) (SoF), att alla kommuner som anlitar jourhem sjéalva ska
utreda och lamna medgivande till dessa samt att medgivandet ska omprévas arligen
i kombination med nya registerkontroller fran misstanke- och brottsregistret (ibid).
| socialndmndens ansvar inga att skriva avtal om familjehemsuppdrag med de som
namnden avser att anlita som familjehem och jourhem (SoL 6 kap. § 6b). VVad gél-
ler avtal foreslas i delbetdankandet om boende utanfor det egna hemmet att social-
styrelsen tillsammans Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ska ta fram en
mall for avtal mellan kommun och familjehem respektive jourhem (SOU 2014:3).

Pa nationell niva har Socialstyrelsen som en del av regeringens och socialstyrelsens
satsning “Trygg och sidker vard” bl.a. tagit fram foreskrifter och allménna rad, en
handbok for rattstillampning, en vagledning om placerade barns halsa och skolgang
samt ett utbildningsmaterial for familjehem. | arbetet tog Socialstyrelsen ocksa
fram ett standardiserat bedémningsinstrument, BRA-fam, for rekrytering av famil-
jehem. BRA-fam ska anvéndas initialt i rekrytering for att hamta in grundlaggande
information. Genom att tidigt fokusera pa risker ska familjer som bedéms vara
olampliga for familjehemsuppdrag identifieras. | arbetet med att sprida socialstyre-
lens material kring trygg och saker vard har SKL spelat en viktig roll. BoU-
satsningen, inom ramen for att utveckla en evidensbaserad praktik i socialtjansten,
tillsatte regionala utvecklingsledare som arbetade/arbetar gentemot den sociala
barn- och ungdomsvarden i Sverige. Arbetet sker inom ramen for ett samarbete
mellan regeringen och SKL. | Vasternorrlands I&n har detta bl.a. resulterat i en
gemensam utredningsmall (som initialt togs fram av Ostersunds kommun) for att
utreda familjehem. Arbetet med att utveckla utredningsmallen ar pagaende och
genomfors i lanets familjehemsnatverk dar representanter fran alla lanets kommu-
ner ingar.



Socialnamnden ska tillhandahalla den utbildning som behovs fér de som namnden
har for avsikt att anlita som familjehem eller jourhem (SoL 6 kap. § 6¢) samt lamna
rad, stod och hjalp till familjehem och jourhem (SoL 6 kap. § 7a). | SOU 2014:3
framfors ett forslag om att grundutbildning ska vara ett krav for att familjehem ska
fa ta emot uppdrag och att den skall genomforas innan eller i néra anslutning till att
familjehemmet tar emot ett barn. I Socialstyrelsen arbete med ”Trygg och sdker
véard” finns en grundutbildning riktad till jour- och familjehem. Syftet med att
skapa en nationell utbildning var att skapa forutsattningar for alla kommuner i Sve-
rige att erbjuda en nationellt likvardig utbildning som haller god kvalitet och déar-
med uppfyller det lagkrav som kom den 1 januari 2013 dar kommunerna &r skyl-
diga att tillhandahalla den utbildning familjehem behdver. | Vésternorrlands lan
finns ett kommunovergripande samarbete kring utbildning till jour- och familje-
hem. Familjehemssekreterare som har genomgatt utbildning via Socialstyrelsen har
fatt i uppdrag att utbilda fler familjehemssekreterare i lanet. Utover allman uthild-
ning har socialnamnden ocksa ett ansvar att tillhandahalla familjehemmens indivi-
duella behov av fortbildning och handledning utifran det enskilda barnets forhal-
lande (Cirkuléar 08:81). Har finns inget lanssamarbete men daremot ges varje ar via
”familjehemsdagarna” lansgemensam fortbildning till familjehem utifran &mnen
som efterfragas av familjehemmen.

| vissa fall anlitar socialtjansten privata verksamheter for att fa tillgang till familje-
hem med konsultstdd i form av handledning. | SOU 2014:3 foreslas att dessa verk-
samheter ska ansoka om tillstand fran IVO for att tillforsakra att verksamheterna
haller god kvalité och sakerhet.

Forslag pa nya boendeformer

| utredningen om nya boendeformer konstateras att framvaxten av oreglerade pla-
ceringsformer pekar pa ett behov av storre differentiering av olika placeringsalter-
nativ an den nuvarande som endast omfattar familjehem och HVB-hem (SOU
2014:3). Darfor foreslas tva nya vardformer: boende for stod och tillsyn (ett indivi-
duellt boende med tillsyn fran personal) och behandlingsverksamhet med familje-
boende (verksamhet inom socialtjansten som tar emot enskilda for omvardnad och
behandling i forening med ett boende i en familj). Vid den senare ska minst en
vuxen ha sin huvudsakliga anstallning i verksamheten. Tillstandsplikt ska kravas
for bada dessa nya vardformer (for behandlingsverksamhet med familjeboende
galler detta endast om varden bedrivs i enskild regi).

Kommunfdrbundet och FoU Vasternorrland

Socialtjansterna i Véasternorrland dger tillsammans FoU Vésternorrland, en forsk-
nings- och utvecklingsenhet som arbetar for en kunskapsbaserad socialtjanst. FoU
ar en del av Kommunforbundet Vésternorrland. Kommunférbundet och FoU har i
dagslaget bidragit med std till familjehemsvarden via den regionala utvecklings-
ledaren som har arbetat med att sprida och implementera Socialstyrelsens material i
arbetet med trygg och saker vard, genom att medverka i det lansgemensamma nét-
verket for familjehemsvard, genom att arligen anordna familjehemsdagarna for



lanets familjehem samt genom att bedriva forskning om familjehemsvard och da
sarskilt med fokus pa sammanbrott (att varden avbryts plotsligt och utan att social-
tjansten planerat det). FoU Vasternorrland deltar ocksa i nationellt och nordiskt
utvecklingsarbete kring barn i familjehemsvard. FoU Vasternorrland har t.ex. under
2014 haft en representant i forskargruppen i Nordens Valfardscenters arbete med
att identifiera och sprida kunskap om goda insatser som kan forbéttra situationen
for familjehemsplacerade barn i Norden samt i Socialstyrelsens forskargrupp i de-
ras regeringsuppdrag att ta fram en modell att lyssna pa barn i familjehem. FoU
och ldnets kommuners arbete med ”Visternorrlandsmodellen” for att lyssna till
barns som brukar har fatt stor uppmarksamhet nationellt och har dven omfattat barn
i familjehemsvard.
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FORSKNING

Att rekrytera familjehem

Att undersoka varfor familjehem paborjar uppdrag kan vara ett stod for att genom-
fora riktad rekrytering gentemot malgrupper som ar intresserade av att bli familje-
hem. Forskning visar att familjehemsféréldrar frdmst har en énskan om att géra
skillnad for barn som &r utsatta samt en énskan om att fortsétta foraldraskapet efter
att biologiska barn flyttat hemifran (Berrick, Shauffer & Rodriguez, 2011; Khoo &
Skoog, 2014). | Socialutskottets betankande (2002/03:SoU10) patalas att gemene
man i Sverige behdver mer information om av vad det innebér att vara familjehem
samt att familjehemsuppdraget behdver géras mer attraktivt for att locka fler. |
forsta hand handlar det inte om att hdja ersattningen till familjehem utan att erbjuda
béattre stdd och avlastning. Den samhallsférandring som skett i Sverige dar majori-
teten av de vuxna i en familj forvarvsarbetar kan antas ha paverakt familjers moj-
lighet och intresse att ta pa sig uppdrag. Berrick, Shauffer & Rodriguez (2011)
beskriver i sin forskningsoversikt om rekrytering av familjehem att vanliga strate-
gier for att hitta familjehem dr mun till mun rekrytering”, annonsering i dagstid-
ningar och reklamannonser (pa busshallsplatser, hos tandlakare osv.) Forskningen
indikerar att rekrytering via redan befintliga familjehem verkar fungera val.

Berrick, Shauffer & Rodriguez (2011) genomfdrde en studie for att undersoka vilka
egenskaper som utmarkte familjehem som beskrevs som hégkvalificerade. Fors-
karna bad socialsekreterare att valja ett familjehem som de skulle vilja placera sina
egna barn i om de hamnade i en krissituation. De familjehem som valdes (46
stycken) fick sedan delta i fokusgruppsintervjuer och berétta om deras motiv till att
bli familjehem samt vad de anser ar utméarkande for familjehem av hog kvalité. De
fick ocksé genomfora personlighetestet ”Big 5 Inventory”. Personlighetstestet vi-
sade bl.a. att familjehemmen var relativt extroverta, samvetsgranna, emotionellt
stabila och 6ppna. Fokusgruppsintervjuerna visade att familjehemmen var flexibla,
kérleksfulla, hade intresse av att stodja andra familjer och sag positivt pa utma-
ningar. De kvalitéer familjehemmen beskrev som viktiga for att vara ett bra famil-
jehem var formagan att karleksfullt och fostrande starka det friska i barnets ut-
veckling, att kunna ta in barnet som en fullvéardig familjemedlem, att kunna féra
barnets talan for att sakerstélla att barnet far sina behov tillgodosedda, att kunna
stérka barnets relation till sin biologiska familj samt att veta nar det ar lage att be
om hjélp. Forfattarna drar slutsatsen att socionomer inte alltid ar rustade for att
arbeta med marknadsforing pa det satt som skulle kravas for framgangsrikt rekry-
tera familjehem och att de darfor behover ta hjalp av andra professioner eller na-
ringslivet. Malet skulle vara att rikta sig till familjer som &r motiverade att ta pa sig
uppdrag samt motsvarar socialtjansten dnskemal vad géller egenskaper som &r
forknippade med hogkvalificerade familjehem.

Att 0ka rekrytering av familjehemsforéldrar &r ett sétt att tillgodose det véxande
behovet av familjehem. Att det finns en ”bank” med lediga familjehem innebdr
dock inte per automatik att de lediga familjehemmen matchar behoven hos de barn
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som ar i behov av placering. Forskning visar pa skillnader vad géller mojligheten
att hitta familjehem till barn beroende pé barnens alder och eventuell problematik.
Det finns forskning som lyfter fragan om behovet av mer kunskap kring effektiv
rekrytering samt riktad rekrytering for att hitta familjenem som &r lampliga att ta
emot barn med omfattande behov. Sarskilt &ldre barn samt barn med beteendepro-
blem, medicinska problem eller funktionshinder &r svéra att hitta familjehem till
(Kriener & Kazmerzak, 1995). Detta blir sarskilt problematiskt da forskning tyder
pa att behovet av familjehem till barn med beteendeproblem okar (Cox, Orme &
Rhodes, 2008). En risk blir da att barn med emotionella- och beteendeproblem
placeras i familjehem som inte méktar med uppdraget vilket kan leda saval till att
barnen inte far sina behov tillgodosedda som att familjehem som erfarit att de inte
méaktade med ett uppdrag sager upp sig. Socialtjansten tappar darmed ytterligare
familjehem. Vad galler beteendeproblem verkar sarskilt barn som anlégger bran-
der, har ett destruktivt beteende eller sexuellt utatagerande beteende vara svara att
placera (Cox, Orme & Rhodes, 2008). Det finns dock familjer som kan ténka sig
att ta emot barn med svarare emotionella- och beteendeméssiga problem. En studie
hittade signifikanta samband mellan att det tilltinkta familjehemmet var ”Euro-
pean-American” (enligt definitionen ljushyad, vilket i det amerikanska samhallet
uppges vara kopplat till mer resurser t.ex. utbildning, 16n och jobb) eller arbetade
med ett vardande yrke och en 6kad bendgenhet att fostra barn med emotionella-
och beteendeproblem. Studien visade dven att tilltdnkta familjehem som hade fem
eller fler resursstarka faktorer (hégre utbildning, hégre inkomst, var gift, hade tid
att lagga pa uppdraget, hade foraldraerfarenhet, hade familjehemserfarenhet, var
troende, hade socialt stod fran familjen, hade tillgang till stod fran vanner, arbetade
inom ett vardande yrke eller var "European-American’) var mer villiga att ta emot
barn med storre behov (ibid). Utifran denna studie drar forfattarna slutsatsen att
riktad rekrytering t.ex. gentemot personer som arbetar inom méanniskovardande
yrken som sjukvarden, brandkaren, skolan eller socialtjansten kan 6ka majligheten
att tillgodose efterfragan pa familjehem som kan ta emot barn med emotionella-
eller beteendeproblem.

Familjehem som slutar

Effektivare rekrytering ar ett sétt att tillgodose behovet av familjehem men det &r
ocksa viktigt att behalla befintliga familjehem och darmed 6ka tillgangen pa erfar-
na familjehem. En dversikt av forskning kring varfor familjehem sager upp sina
uppdrag visar att férandrade livssituationer (t.ex. dodsfall, skilsméssor, forandrade
arbetsvillkor, separationer m.m.), missnéje med socialtjansten (t.ex. bristande stod,
svarigheter i kommunikationen m.m.), bristande information om vad det innebér att
vara familjenem, svarigheter i uppdraget (beteendeproblem hos barn, svarigheter
att hantera biologiska foréldrar m.m.) och konflikter mellan det placerade barnet
och de biologiska barnen anges av familjehem som skal till att de sdger upp sina
uppdrag (Rhodes, Orme & Buehler, 2001). Att familjehem far forandrade livssitu-
ationer ar svart for socialtjansten att paverka. Utifran att familjehem &ven anger
missnoéje i kontakt med socialtjansten som skal till att de s&ger upp sina uppdrag
tyder forskningen dock pa att socialtjansten bor utveckla battre information till
familjehem om vad uppdraget innebdr, hur familjehemmen kan arbeta med barnens
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problematik samt forsékra sig om att kommunikationen mellan socialsekreterare
och familjehem fungerar val.

Utbildning till familjehem

Utbildning till familjenem &r ett lagkrav i Sverige (SoL 6 kap. § 6¢) och manga
andra lander. Forskning visar att barn som placeras i familjehem méanga ganger bar
pa svara erfarenheter fran deras hemmiljo och/eller har egen problematik vilket
stéaller sarskilda krav pa familjehemmens foraldraformaga. Bristande utbildning till
familjehem anges ofta som skal till att familjehem upplever att det &r svart att han-
tera sina uppdrag (se t.ex. Lee & Holland, 1991). Samtidigt som vikten av utbild-
ning poangteras i lagstiftning och forskning visar litteraturdversikter att det finns fa
utvarderingar om familjehemsutbildningars effekt pa varden och det ar svart att dra
nagra generella slutsatser om dess effekter (Dorsey m.fl. 2008; Socialstyrelsen,
2014).

Innehallet i familjehemsutbildningarna varierar och kan t.ex. fokusera pa att oka
foraldraférmagan hos familjehemsféraldrarna, 6ka kunskapen om barns utveckling
och behov, 6ka kommunikationskompetensen hos familjehemsforaldrar eller dka
den generella kunskapen om familjehemsuppdraget. Saval Lee & Holland (1991)
som Dorsey m.fl. (2008) visar i deras litteraturdversikter att utvarderingar av olika
utbildningsprogram ofta ar bristfalliga bl.a. for att det &r svart att veta om den
grupp av familjehemsforaldrar som far utbildning skiljer sig fran kontrollgruppen
(om det ens finns nagon kontrollgrupp), att manga studier bygger pa att familjehem
sjalva ansoker om att fa delta i utbildning vilket kan leda till selektionsbias eller att
de matinstrument som anvénds for att utvardera utbildningar kanske inte fangar
eventuella férandringar. Flera utvarderingar ar dessutom fokuserade pa upplevelsen
av utbildningen och inte huruvida familjehemmens attityder och beteenden eller de
placerade barnens situation faktiskt férandras.

Lee & Holland (1991) fann i sin litteraturdversikt visst stod for att utbildningar
med fokus pa kommunikation och konfliktlésning kunde bidra till forandrade atti-
tyder gentemot barnen hos familjehemsféraldrarna. Dorsey m.fl. (2008) visade att
saval MAPP som PRIDE, vilket &r tva vanligt forekommande utbildningar till fa-
miljehemsforaldrar, inte har ndgon evidens vad géller effekt pa barnens vard.
MAPP kan beskrivas som en utbildning som &mnar forbereda blivande familje-
hemsforaldrar pa de utmaningar de som familj kan komma att méta medan PRIDE
fokuserar mer pa att ge familjehemmen kunskap om placerade barns behov och
utveckling. En annan typ av utbildning ar t.ex. MTFC som riktar sig till familjehem
som mer professionellt (treatment foster care) ska mota barnens behov. MTFC-
utbildningen ar darmed utéver fokus pa familjehemmens och barnens behov inrik-
tad pa att ge tydliga, detaljerade strategier till familjehemsforéldrarna i hur de ska
hantera det placerade barnet. ”To oversimplify, but characterize these three ap-
proaches: MAPP makes sure that foster parents know what they're getting into;
PRIDE makes sure they grasp underlying values and associated competencies; and
MTFC makes sure that treatment foster parents understand how to apply the be-
havioral principles and structures that will form the foundation of their work with
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youth” (Dorsey m.fl., 2008, s. 1407). Aven om effekterna vad galler barnens vard
ar tveksamma for flera familjehemsutbildningar kan dessa dnda vara av vérde t.ex.
for att blivande familjehem ska kunna bilda sig en uppfattning om vad ett familje-
hemsuppdrag innebér och fa kunskap om barns behov och utveckling (Dorsey
m.fl., 2008; Puddy & Jackson, 2003). De familjehemsutbildningar t.ex. KEEP och
MTFC som visar positiv effekt (vad galler familjehemsforaldrarnas strategier, bar-
nens beteende samt minskad risk for sammanbrott) ges till skillnad fran MAPP och
PRIDE inte innan placeringen utan forst nar familjehemmen har en pagaende pla-
cering. Gemensamt for dessa ar ocksa att de innehaller dvningar som genomfors i
hemmet med feedback fran utbildarna (Dorsey m.fl., 2008).

Kort sammanfattning

Sammanfattningsvis gar det utifran forskning att dra slutsatsen att socialtjanstens
arbete med rekrytering av familjehem boér omfatta rekryteringskampanjer med en
genomtankt strategi som riktar sig till malgrupper som é&r intresserade av att bli
familjehem och som har de kvalitéer socialtjansten efterfragar. Socialtjanster bor
ocksa i storre utstrackning rikta sig till sarskilda malgrupper t.ex. personer som
arbetar inom manniskovardande yrken eftersom dessa verkar vara mer benéagna att
ta emot och klara av familjehemsuppdrag dér barn har beteende- eller emotionella
problem. Socialtjansten bor ocksa utifran den forskning som finns om varfor fa-
miljehem avslutar sina uppdrag erbjuda stod till familjehem vad galler hur de ska
hantera barns problematik, kontakter med barnens biologiska foréldrar samt se dver
hur kommunikationen och relationen mellan socialsekreterare och familjehem fun-
gerar.

Vad galler utbildning till familjehem ar det svart att séga nagot generellt om vilka
utbildningssatsningar som fungerar. Socialstyrelsens utbildningsmaterial Trygg
och siker vard/Ett hem att vixa i” bygger pa forskning och anvéands redan som
grundutbildning till familjehem i lanet. Ett nésta steg torde vara att som ett kom-
plement till grundutbildningen erbjuda riktade utbildningssatsningar till familjehem
som redan har pagaende uppdrag. Da garna i kombination med hemoévningar och
individuell feedback.
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FAMILJEHEMSVARDEN | LANET

Kartlaggning av familjehemsvarden i lanet

Nedanstaende beskrivning av kommunernas organisering av familjehemsvarden
samt statistik dver placerade barn ar inhamtat via tva enkater, en till systemforval-
tare och en till enhetschefer, som besvarades i borjan av 2015. Sundsvall och
Ornskoéldsvik har inte kunnat skilja ut ensamkommande barn vilket innebér att de
ingar i deras statistik. Sundsvalls kommun patalar dock att det &r ett begransat antal
ensamkommande barn som placeras i familjehem da de framst placeras pa HVB-
hem eller i konsultstodda familjehem. Alla kommuner har inte svarat pa alla fragor
i enkaten vilket gor att beskrivningarna av hur kommunerna organiserar sin famil-
jehemsvard varierar.

Kommunernas organisation av familjehemsvarden

Nedan framgar férutom en beskrivning av hur respektive kommun organiserat sin
familjehemsvard aven statistik for det totala antalet barn som var placerade i famil-
jehem och antalet barn som pabdrjande en ny placering i familjehem under aren
2012-2014.
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Héarnosand

Harnosands familjehemsvard ligger inom barn- och familjeenhetens insatsgrupp
och omfattar fyra barnsekreterare och tva familjehemsekreterare/rekryterare. De
anstalldas antal yrkesverksamma ar varierar mellan 3 och 24 ar inom socialtjansten.
Enhetschef &r, utdver insatsgruppen, ocksa arbetsledare for barnenhetens mottag-
ning, utredning och familjeratt vilket tillsammans med insatsgruppen omfattar 20
arsarbetande socialsekreterare. Av chefskapet gar ca 20 procent av arbetstiden till
familjehemsvard. Styrkorna med den nuvarande organisationen beskrivs vara den
arbetslivserfarenhet som finns inom insatsgruppen och deras goda kontakter vilket
underlattat vid rekrytering av nya familjehem. Svarigheter beskrivs vara tidsbrist
vilket forsvarar rekrytering av nya familjehem, utredning av familjehem och ge-
nomférande av grundutbildning till familjehemmen.

Antal barn som var placerade i familjehemi
Harndsand
(ej konsultstodda placeringar eller ensamkommande barn)
45 A1
40 ., 4t
40 38 oy
35 —
30 —
25 | m 2012
20 — m 2013
15 [ 2014
10 —
5 —
0
0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
Antal barn som pabdrjade placering i familjehem
i Harnoésand
(ej konsultstédda placeringar eller ensamkommande barn)
18 16 16
16
14 |
12 —
10 | w2012
7 7 7 |
8 6 6 w2013
6 X 12014
4 2 2 —
2 —
0
0-6 ar 7-12 ar 13-19ar Totalt
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Kramfors

Kramfors har en socialsekreterare som arbetar med rekrytering, utredning och ut-
bildning till familjehem. Kommunen arbetar med att infora tva barnsekreterare och
tva familjehemssekreterare. Vad galler arbetslivserfarenhet har barnsekreterarna 3
till 5 ar i yrket och familjehemssekreterarna 3 till 15 ar i yrket. Enhetschefen ansva-
rar for hela barn- och familjeenheten vilket omfattar 26 tjanster. Uppskattningsvis
laggs 5 procent av arbetsledarrollen pa familjehemsvarden. En svarighet i kommu-
nen dr rekrytering av nya familjehem.

Antal barn som var placerade i familjehemi

Kramfors
(ej konsultstédda placeringar eller ensamkommande barn)

80
70
60
50
40
30
20
10

70

¢
'S

w2012

30 31 2013

2014

0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt

Antal barn som pabdrjade placering i familjehem
i Kramfors

(ej konsultstodda placeringar eller ensamkommande barn)

40 36

30

m 2012
25

w2013
20

[ 2014
14

15

10

~

0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
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Sollefted

| Sollefted arbetar fyra socialsekreterare med insatser for barn och ungdomar, i

detta arbete ingar att vara barn- och familjehemssekreterare. Det gjordes ett forsok

att lata en insatssekreterare vara ansvarig for barnet/de biologiska féraldrarna och

en annan for familjehemmet men detta togs bort. Det finns tva familjehemsekrete-
rare som rekryterar, utreder och ger stdd till familjehem. Enhetschefen ansvarar for

de 22 tjanster som ligger inom barn- och familjeenheten. Organisationen beskrivs
fungera bra. Aven om barnsekreteraren har kontakt med familjehemmet ar det fa-

miljehemssekreterarna som rekryterar, utreder och ger det primara stodet till famil-

jehemmet. En nackdel med att barnsekreterarna aven har kontakt med familje-

hemmen beskrivs vara brist pa tid att fokusera pa barnen. En fordel med organisat-

ionen beskrivs vara den fysiska narheten mellan utrednings- och insatssidan dé de

sitter i samma lokaler. Det upplevs finnas tidsbrist vad géller arbetet med att rekry-

tera och handleda familjehem.

Antal barn som var placerade i familjehemi
Sollefted
(ej konsultstédda placeringar eller ensamkommande barn)
30
26
25 22 22
20 18 I
15 g 16 ® 2012
15 —
w2013
10 s 6 - 2014
JE=rgy ™ B
o L W
0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
Antal barn som pabdrjade placering i familjehem
i Solleftea
(ej konsultstédda placeringar eller ensamkommande barn)
14
12 12
12
10
8
8 7 w2012
6
6 5 _ m2013
4 3 - 2014
2 2
i . B
0
0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
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Sundsvall

Sundsvall har en enhet (23 tjanster som ska uttkas till 28 tjanster) som arbetar med
placeringar av barn och unga vilket omfattar rekrytering/utredning av familjehem,
barnsekreterare, familjehemssekreterare och HVB-sekreterare (omfattar &ven en-
samkommande barn). En enhetschef ansvarar for hela placeringsenheten. Det finns
tre rekryterare, sju barnsekreterare, fyra barnsekreterare ensamkommande, fyra
familjehemssekreterare, en person som arbetar med forstarkt stéd till familjehem,
tre HVB-sekreterare samt en samordnare. | medeltal har de anstéllda néstan tio ars
arbetslivserfarenhet. En svarighet i kommunen har varit arbetsfordelning mellan
barn- och familjehemssekreterare dar férdelningen av arbetsuppgifter ibland upp-
levt otydlig. Att ha en samlad placeringsenhet upplevs ge en god 6verblick av
kommunens placeringar, en samsyn och en hog kompetens med ¢kad rattssakerhet
som fo6ljd. Nackdelen beskrivs vara att enhetschefen ansvarar for en alltfor stor

grupp.

Antal barn som var placerade i familjehemi
Sundsvall

(ej konsultstodda placeringar)

120

102
100

80 m 2012

60
60 O 22 ®2013
2014
40 1718 16 2524 21
° i
, LN
0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
Antal barn som pabdrjade placering i familjehem
i Sundsvall
(ej konsultstédda placeringar)

35 33 33 33
30 L
25 L
20  m2012
15 — m2013
10 — 2014

5 I

0

0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
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Timra

| Timrd kommun arbetar fyra socialsekreterare med verkstallighet av insatser i
vilket barnsekreterarrollen ingdr. En av handldggarna i denna grupp arbetar enbart
med placeringar av ensamkommande barn. Det finns en kombinerad rekryterar-
och familjehemssekreterartjanst. Enhetschef ansvarar for hela barn och familj
(sammanlagt 25 tjanster) och ca 20 % av tiden gar till familjehemsvarden. Av de
anstallda varierar antalet ar i yrket fran 3 till 25 ar.

Antal barn placerad som var i familjehem i Timra
(ej konsultstodda placeringar eller ensamkommande barn)
4 4140
40
35 —
30 —
25 _ m2012
20 15 —  m2013
15 10 9 10 g B 2014
10 —
4
X J B
0
0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
Antal barn som pabdrjade placering i familjehem
i Timra
(ej konsultstodda placeringar eller ensamkommande barn)
20 18
15
15
m 2012
10 —
m 2013
5 4 | 2014
2 2
o
0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
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Ange

I Ange kommun finns tvé socialsekreterare som arbetar med verkstallighet av in-
satser och da ingar aven att ansvara for placerade barn. En av handlaggarna tillde-
las barnsekreterarrollen och den andre familjehemssekreterarrollen. For ensam-
kommande barn finns tva socialsekreterare som arbetar med hela kedjan fran ut-
redning till verkstallighet. IFO-chefen &r arbetsledare for all personal, utéver detta
finns en samordnare for barn- och familjeenheten (tio tjanster). En férdel med den
nuvarande organisationen &r att alla &r insatta i varandras drenden eftersom det ar
fa socialsekreterare. Nackdelen &r att det blir patagligt om nagon ar sjuk/slutar sitt
arbete. Organisationen har varit framgangsrik med att halla ned antalet socialsekre-
terare som klienterna traffar.

Antal barn som var placerade i familjehem i Ange
(ej konsultstodda placeringar eller ensamkommande barn)
30
25
20
w2012
15
10 w2013
10 2014
5
0
0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
Antal barn som pabdrjade placering i familjehem
i Ange
(ej konsultstédda placeringar eller ensamkommande barn)
12 11
10
8
w2012
6
4 w2013
4 2014
2 1 1
0 0
0
0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt
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Ornskoldsvik

I Ornskoldsvik finns en placeringsenhet som handligger alla placeringar (familje-
hem samt HVB for alla barn inklusive ensamkommande barn, vuxna med sub-
stansberoende samt valdsutsatta vuxna med barn). En placering 6vergar till place-
ringsenheten nar placeringen bedéms vara stadigvarande, innan dess har den utre-
dande socialsekreteraren ansvar (dessa ansvarar aven for 6ppna insatser). Enhets-
chefen for placeringsenheten ar dven arbetsledare for utredningar av vuxna med
substansberoende samt ensamkommande barn och unga (totalt 25 tjanster). Place-
ringsenheten har 9,5 placeringssekreterartjanster (barnsekreterare) och 4 familje-
hemssekreterare. Arbetslivserfarenheten for placeringssekreterarna varierar mellan
0 till 5 ar. Familjehemssekreterarna har minst fyra ars arbetslivserfarenhet inom
socialtjansten. Det finns 2 familjehemsrekryterare (8 respektive 15 ars arbetslivser-
farenhet inom socialtjansten) och en HVB-hems rekryterare/sekreterare (18 ars
arbetslivserfarenhet inom socialtjansten). En styrka med organisationen bedéms
vara narheten mellan familjehemssekreterare och barnsekreterare da man tillhor
samma grupp och har samma chef. En svaghet med organisationen bedéms vara att
den utredande socialsekreteraren och familjehemssekreteraren som arbetar till-
sammans innan placeringen beddms vara stadigvarande inte tillhér samma grupp .
Organisationen &r relativt ny och &r inte fullt ut implementerad.

Antal barn som var placerade i familjehem i
Ornskoéldsvik

(ej konsultstodda placeringar)

160

139 141

140 132

120 —

100 —
77 73 w2012

80 64 —
e 2013

60 40 41 —
40 - 2014

* . -

0
0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt

22



Antal barn som pabdrjade placering i familjehem
i Ornskoldsvik
(ej konsultstodda placeringar)
70 66
60 54
50 —
40 3334 . m2012
30 - 2013
19
20 14 11 12 _— 2014
o i B
0
0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt

Gemensamt for lanet

Nar det géller organisering av familjehemsvarden i lanet finns i dagslaget en ge-
mensam struktur for erfarenhetsutbyte i det natverk som finns for familjehemssek-
reterare. De tréaffas 3-4 ganger per ar och diskuterar bl.a. den lansgemensamma
arliga utbildningsdagen/dagarna for familjehem, den lansgemensamma grundut-
bildningen, den lansgemensamma utredningsmodellen samt allméanna fragor kring
rekrytering och familjehemsvard.

Tabellerna nedan visar antalet barn som var placerade i familjehem samt antalet
barn som paborjade familjehemsplacering i lanet med undantag for konsultstodda
placeringar samt ensamkommande barn (observera att for Sundsvalls och
Ornskéldsviks kommun ingar dven ensamkommande barn). Placeringar av ensam-
kommande barn i familjehem och konsultstddda placeringar redovisas i separata
tabeller.
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Antal barn som var placerade per ar och kommun samt

totalt for kommunerna

450 41425
400 387
350 —
300 —
250  m2012
200 _ m2013
150 13935141 2014
100 9210299
54
50 | 203841 38 232622 ' 32 41 40 2419 20
, LN M - B e
Harnésand  Kramfors Solleftea Sundsvall Timra Ange Ornskéldsvik Totalt
Antal barn som pabdrjade placering per ar och kommun
samt totalt for kommunerna
160 147
140
120
100
80
m 2012
28 33 33 33
20 16 1y 16 12 12 ¢ g 815 2013
o L Mlam - = 2014
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& N \)Qb Q s \{;&6 <0
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Antal barn som pabdrjade placering per ar och kommun
samt totalt for kommunerna
200
167 163
150 148
100 66  m2012
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50 75 36 33 33 .33 45 | m 2013
164916 20 1212 g e
ol Wl e N ow 2014
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Antal barn som avslutade sin placering per och och kommun
samt totalt for kommunerna

160
140
120
100
80 m 2012
60 5
40 I m 2013
I — = ‘ 2014
O O 1 2
o L mllll —
Q> > N 2 & X
N 2 o ) & A\ >
QO(—’ o\\& (\8—) i\ OVS\ o\bc’ «6\'
‘2"5\ S o i} KQ(;{.
(¢
I tabellen ovan géllande avslutade placeringar ingar inte Kramfors kommun. Om
man raknar bort Kramfors fran tabellen for antal barn som pabérjade placering
under 2012-2014 ar det marginell skillnad mellan antalet placeringar som paborja-
des och som avslutades i de 6vriga sex kommunerna under denna period.
Antal ensamkommande barn placerade i familjehem per
kommun och ar
35 33
30 —
25 >
20 - w2012
15 > 13 _ m2013
10 2 10 8 | 2014
5 6 ° 6 5
4
5 > |
000 - -. '
O I
Harndsand Solleftea Timra Ange Ornskéldsvik Totalt

Antalet ensamkommande barn som placeras i familjehem under 2015 kommer
antagligen att vara betydligt fler an féregaende ar, de flesta ensamkommande barn
placeras dock pa HVB-hem.
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Antalet konsultstodda placeringar per kommun och ar

0-6 ar 7-12 ar 13-19 ar Totalt

60 54
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40
30
20 = 2012
20 py1s 2013
10 g .
10:-R 353 5o 1 43 2014
0 - B
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Antal barn placerade i konsultstédda familjehem fordelat pa
alder
60
50
40
= 2012
30
= 2013
20 2014
10
0

Tabellen géller Harndsand, Sollefted, Sundsvall, Timr; Ange och Ornskéldsvik.
Som orsak till att konsultstddda familjehem anvénds anger kommunerna:

- Att barn har stora behov (framst utatagerande beteende).

- Brist pa egna familjehem utan uppdrag.

- Brist pa familjehem som tar emot tonaringar.

- Att det finns en hotbild gentemot barnet och/eller dess vardgivare.

- Att det fungerar som en tillfallig 16sning under en kort tid i vantan pa att
hitta ett lampligt HVB-hem.
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- Att ett specifikt familjehem dnskas som redan har kontrakt hos konsultbo-
lag.

- Att barn av olika skal behdver bo pa en ort dar kommunen inte har egna
familjehem.

- Att kommunen inte kan matcha barns behov med kompetensen hos de egna
familjehemmen, sérskilt vid ensamkommande barn.

- Att man inte velat anvanda de fa egna lediga familjehemmen till ensam-
kommande barn.

Kommunernas strategier for rekrytering av familjehem
Kommunerna beskriver att de arbetar med rekrytering av nya familjehem via:
- Annonser i dagstidningar.
- Reklam.
- Kommunens hemsida.
- Personliga kontakter.
- Tips fran befintliga familjehem.

Flera kommuner patalar att det ar svart att rekrytera nya familjehem i den omfatt-
ning som skulle behdvas och att sarskilt familjehem som &r villig att ta emot tona-
ringar ar svara att finna.

Kommunernas utbildning, handledning och stdd till familjehem

I alla kommuner erbjuder familjehemssekreterarna kontinuerligt stod till familje-
hemmen. Som namnts tidigare erbjuder ocksa alla kommuner grundutbildning en-
ligt Socialstyrelsen material Trygg och séker vard”. Lénet samarbetar i arbetet
med att utbilda familjehem och att anordna en gemensam utbildningsdag/dagar en
gang per ar. Under 2015 har kommunerna dock signalerat att de inte kommer att
genomfdra grundutbildningen pga. hog arbetsbelastning.

| Sundsvall erbjuder familjeteamet extra stdd till familjehem t.ex. komet eller fa-
miljebehandling. De har dven en person anstélld som kan erbjuda intensivhandled-
ning till familjehem. Jourhem erbjuds handledning i grupp. | Ornskoldsvik erbjuds
nya familjehem mentorssamtal med ett erfaret familjehem. Sévil Ornskoldsvik som
Sundsvall har en ambition att starta grupphandledning for familjehem. Harnésand
och Timra erbjuder stod via deras familjebehandlare. Bade Ornskéldsviks och
Ange kommun képer vid behov in extern handledning till familjehem.
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Kommunernas reflektioner angaende svarigheter och fordelar med barn- re-
spektive familjehemssekreterare

De svarigheter som beskrivs av kommunerna vad géller uppdelningen med barn-
sekreterare och familjehemssekreterare ar framst otydlighet angaende arbetsuppgif-
ter vilket kan leda till olika bedémningar och parallellprocesser. De férdelar som
beskrivs av kommunerna &r:

- Att stodet till familjehemmen blir béttre.
- Att barnets socialsekreterare har storre fokus pa barnet.

- Att samverkan mellan barnsekreterare och familjehemssekreterare fungerar
val.

- Att tva personer ar insatt i arendet och kan tacka upp for varandra.

- Att barn- respektive familjehemssekreterarna kan specialisera sig och bli
battre pa sitt uppdrag.

Kommunernas stdd till de som arbetar med familjehemsplacerade barn
(barn- och familjehemssekreterare)

Alla kommuner erbjuder extern handledning for socialsekreterarna som arbetar
med familjehemsplacerade barn, omfattningen varierar mellan en till tva ganger i
manaden. Utdver detta erbjuds drendehandledning internt i kommunerna.

Kommunernas tillgang till familjehem

Som ett komplement till enkaten ombads kommunerna att uppge hur manga famil-
jehem de utredde forra aret, hur manga familjehem de har tillgang till och hur
manga av dessa som ar tillgangliga for uppdrag (inte har placeringar i dagslaget,
vilket innebdr att det kan finnas familjehem som kan ta emot fler barn men som
inte syns har) samt om de har tillgang till jourhem.
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Harndsand  Har ej lamnat uppgifter

Kramfors 9 21

Solleftea Har ej lamnat uppgifter

Sundsvall 39 96 9 7
Timra 13 25 6 0
Ange 5 25 6 0
Ornskoldsvik 6 102 6 2

Summering av kommunernas patalade behov

Sammanfattningsvis gar det att se att lanets kommuner har svart att rekrytera famil-
jehem och da sarskilt till tondringar. Det patalas ocksa att arbetsbelastningen leder
till svarigheter att hinna utreda nya familjehem samt erbjuda utbildning och hand-
ledning till befintliga familjehem.

De flesta av lanets kommuner har idag sarskilda rekryterartjanster med arbetsupp-
gifterna att rekrytera, utreda och utbilda familjehem. I nagra kommuner kombine-
ras detta arbete med rollen som familjehemssekreterare.
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FAMILIEHEMSFORALDAR OCH
BARNS ERFARENHETER AV FA-
MILJEHEMSVARD | LANET

Familjehemsforaldrar

Fem familjehemsforaldrar fran fyra familjenem intervjuades angaende deras upple-
velse av och dnskan om stdd for sina uppdrag som familjehemsforaldrar. Familje-
hemsforaldrarna hade mellan 6 och 20 ars erfarenhet av familjehemsuppdrag, tre av
dem hade ocksa erfarenhet av jourhemsuppdrag.

Information

Familjehemsforaldrar podngterar att tillracklig information infor varje placering ar
viktigt oavsett hur lang erfarenhet familjehemmet har varje placering ar unik”.
Informationen galler olika omraden: barnet (bakgrund, nuvarande situation, behov
och eventuell medicinering), uppdraget (vad forvéntas, vilka behéver familjehem-
met ha kontakt med, vilket resonemang har forts kring t.ex. att placera syskon till-
sammans 0.s.v.) och allméanna rutiner (t.ex. ersattningar och méjlighet till avlast-

ning).

Familjehemsforaldrar beskriver att graden av information som ges infor en place-
ring ar personbunden d.v.s. beror pa hur just den socialsekreteraren som ar ansvarig
brukar gora. Nér det galler nya placeringar ger familjehemsforaldrarna raden att:

- Nya familjehem behdver fa mycket information eftersom det &r svart att
sétta sig in i vad det innebdr att ta emot ett barn t.ex. att det i vissa fall in-
nebar mycket kontakt med barnets slékt och att biologiska foraldrar soker
stod av familjehemmen.

- Nya familjehem behdover fa information om att det ar viktigt att siga nej
om det finns en kénsla av att uppdraget inte kommer att fungera. Det kan
finnas en radsla hos nya familjehem att man blir utan uppdrag om man sé-
ger nej till forfragningar.

- Det ar viktigt att socialtjansten klargdr om de inte har information eller inte
kan lamna information om barnet. Vid utebliven information kan familje-
hemmen uppleva att socialtjansten undanhaller nagot vilket riskarar att
minska tilliten till socialtjénsten Ibland far man kénslan av att man far for
lite information bara for att man skall séga ja”.

- Den forsta kontakten med socialtjansten vid forfragan om nytt uppdrag ar
viktigt och att socialsekreteraren t.ex. upplevs stressad kan gora att famil-
jehemmet véljer att avsta fran uppdraget.
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- Socialtjansten ska ge information om avlastning och inventera behovet av
avlastning for att placeringen ska fungera. Familjehem beskriver att de i
vissa uppdrag kant sig sa bundna och pressade att det ”handlar om att
Gverleva”.

- Socialtjansten behover tydligt informera om erséttningar som kan vara ak-
tuellt for utldgg t.ex. for forlorad arbetsinkomst om uppdraget innebar val-
digt mycket moten (med skola, polis eller socialtjanst) eller om nagon av
familjehemsforéldrarna boér vara hemma med barnet.

- Det ar viktigt att familjehem far hora att det ar ok att sdga upp ett uppdrag
om det blir dvermiktigt att ’man inte behdver ga under med ett uppdrag”
for ibland fungerar inte en placering trots goda intentioner.

Kontakt med socialtjansten och kontinuerligt stéd
Bra kontinuerligt stéd ar enligt familjehemmen att:
- Socialsekreteraren ar tillganglig i den man det gar.

- Socialsekreteraren efterfragar hur det gar, inte bara for barnet utan for fa-
miljehemmet som helhet och vid behov erbjuder stdd annars riskerar famil-
jehem att sluta. Det finns en erfarenhet av att familjehemmen sjélva maste
initiera kontakt nar nagot inte fungerar.

- Socialtjansten erbjuder grundlitteratur till alla familjehem t.ex. ”Andras
barn, mina ungar: att driva jour- och familjehem”.

- Socialsekreterare aterkommer nar de inte varit antraffbara, det racker med
ett kort samtal och information om nar de kan aterkomma.

- Att socialsekreterare ar villiga att ga utanfor sin ordinarie roll t.ex. med-
verka pa en for barnet viktig dag sa att barnets bada natverkan kan vara
med och kanna sig trygga.

- Socialsekreterare haller mycket kontakt initialt i en placering.

- Att socialsekreteraren ger positiv feedback till familjehem. Mediabilden av
familjehem upplevs som negativ och det &r viktigt att nadgon ser det posi-
tiva som gors.

- Socialsekreteraren &r lyhord for turbulenta perioder och erbjuder extra stod
i dessa lagen.

- Att socialtjansten erbjuder ett telefonnummet till nagon (behéver inte vara
den ordinarie socialsekreteraren) som gar att na kvalls- och helgtid. Detta
nyttjas sallan men vetskapen om att det finns skapar trygghet.
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- Att familjehemmen vid behov far stod i kontakt med andra myndigheter
t.ex. barn- och ungdomspsykiatrin.

- Att socialsekreteraren initierar en diskussion om vilken avlastning som be-
hovs s att detta inte maste efterfragas av familjehemmen néar de inte langre
maktar med.

- Att socialsekreteraren erbjuder stod, erfarenheten &r att stod maste efterfra-
gas och att det ser olika ut beroende pa vilken socialsekreterare man har
”Hade vi inte haft Anna hade vi inte varit familjehem idag”.

- Att socialsekreteraren erbjuder stéd till de biologiska barnen.

Familjehemsforaldrar uttrycker en oro for att duktiga socialsekreterare slutar och
gar over till privata foretag. Det finns en oro for hur det blir for barnen nar de byter
socialsekreterare ofta. Familjehem som har haft uppdrag av konsultfirmor séger att
dessa erbjuder béattre ekonomiska och tidsméssiga forutsattningar for att utfora
uppdraget samt att den tata kontakten och de regelbundna besoken skapar en trygg-
het.

Utvecklingsomrade som patalas ar grupphandledning for familjehem vid ett par
tillfallen per halvar. De familjehem som har provat grupphandledning beskriver det
som positivt bade utifran handledningen i sig men ocksa for att det ger mojlighet
att knyta kontakt med andra familjehem. Familjehemmen uttrycker en 6nskan om
mentorskap dar erfarna familjehemsforaldrar far uppdrag av socialtjansten att vara
mentorer for nya familjehem. Det &r ocksa viktigt att socialtjansten hjalper till att
ordna avlastning vid handledning annars riskerar familjehem att inte kunna med-
verka.

Rekrytering av nya familjehem

Familjehemmens erfarenhet ar att gemene man inte har kunskap om hur det gar till
att bli familjehem eller vad det innebér vilket gor att det krédvs mer information.
Familjehemmen upplever att &ven om det finns ett intresse av att bli familjehem
kan steget fran att fundera pa det till att ta kontakt med socialtjansten vara langt.
Deras tips for rekrytering ar att socialtjansten bor:

- Anvénda befintliga familjehem vid rekryteringen av nya. Familjehem kan
vara med och beratta om vad det innebdr att 6ppna sitt hem for ett barn
”Vilka ar battre ambassadorer an vi befintliga familjehem?”.

- Se till att de som tar emot intresseanmalningar ar beredda och &r entusias-
tiska.

Avslut av uppdrag

Familjehemsforéaldrarna beréttar att likvél som det &r viktigt att starten blir bra vid
en placering ar ocksa avslutet viktigt. Deras tips &r att:

32



- Socialtjansten gor en tydlig planering for uppdragets avslut dar familje-
hemmet involveras i att strukturera en uttrappning och bestdimma hur den
framtida kontakten mellan familjehem och barn ska se ut.

- Barnen behéver fa hjélp att forsta vad det innebar att flytta hem sa att de
inte tror att familjehemmet kan hdmta dem om det inte fungerar.

- Summera vad som har fungerat bra och mindre bra i uppdraget for att dra
lardom av det.

- Inte betrakta familjehemmen som “utbytbara” dven om det ingér i uppdra-
get att barn ska flytta hem igen. Trots att familjehemmen ar beredd pa
hemflytt kan det vara kanslosamt och svart.

- Familjehem kan behdva handledning aven efter avslutat uppdrag. Manga
barn som varit placerade har inte biologiska foraldrar som stod vilket inne-
bér att familjehemmen fortsatter finnas dar for barnen.

Barn och ungdomar

Tva grupperintervjuer genomfordes, en med sex yngre barn (aldern 7-11) och en
med tva tonaringar. Intervjuerna fokuserade pa vad barnen/ungdomarna anser &r ett
bra familjehem, hur socialtjansten kan hitta bra familjehem, vad socialtjansten ska
tanka pa nar de utreder familjehem, vad familjehem ska tanka pa nar barn flyttar
till dem, om familjehem behdver utbildning och i sa fall vilken typ av uthildning,
vad som &r en bra socialsekreterare och vilken information barn som ska bo i famil-
jehem behover.

Ett bra familjehem, rekrytering och utbildning

Saval de yngre som de dldre barnen pratade mest om hur ett familjehem bor vara
for att barn ska trivas dar. Barnen beskrev att familjehemmen ska vara snélla, garna
ha egna barn, vara karleksfulla ”’bry sig jattemycket om en”, inte ha allt for mycket
regler, later barnen fa vara med och bestamma, vara palitliga, vara tva vuxna “’en
mamma och en pappa som bryr sig, som &r dar for dig” och vara 6ppna. Aven om
egenskapen att vara kérleksfull kan vara subtilt menar barnen att det kdnns ”man
marker det utan att de behdver saga nagot”. Att vara uthallig beskrevs som en bra
egenskap da barn som kanner sig svikna av vuxna (ibland tidigare familjehem)
behover tid pa sig att lita pa familjenhemsforaldrarna innan de Gppnar sig. Att det
finns barn i familjehemmet beskrevs som positivt ur flera aspekter bl.a. utifran att
barnen kan hjélpa den placerade att komma in i familjen. Den negativa aspekten av
familjehemmens biologiska och eller andra placerade barn uppgavs vara att alltfor
manga barn kan leda till att det blir for intensivt/rorigt. De aldre barnen menade att
vilka egenskaper familjehem bor ha &r kopplat till det individuella barnets behov
t.ex. beskrev ett barn erfarenheter av att det inte fungerade att bli placerad hos en
ensamstaende familjehemsforalder men menade samtidigt att det kan fungera bra
for andra barn.
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Vad géller rekrytering av familjehem foreslog ungdomarna att socialtjansten ska
vanda sig till personer som arbetar med ménniskor i sin yrkesutévning eftersom de
redan har kompetens géllande att skapa goda relationer. Nér det galler slaktingpla-
ceringar fanns barn som hade daliga erfarenheter av det t.ex. utifran att slaktingen
inte klarade av att satta granser i forhallande till de biologiska fordldrarna men det
fanns ocksé barn som hade positiva erfarenheter och menade att det ar lattare med
det tomma halet man fdr néir man flyttar fidn sina fordldrar” om man bor hos en
slakting. Saval de yngre barnen som tonaringarna hade svart att beskriva vad som
ar viktigt att tanka pa nar socialtjansten ska utreda familjenem men menade att det
handlar mycket om att lita pa det forsta intrycket, det ska kiinnas att det ’en bra
familj”. De yngre barnen uppgav att det &r viktigt att socialtjénsten pratar med fa-
miljehemmens biologiska barn eftersom de vet hur det ar att bo i just den familjen.
Nar det géller utbildning till familjehem uttryckte tondringarna att familjenemmen
som har biologiska barn ska anvénda deras egna erfarenheter och behandla det
placerade barnet likadant ”Det ar den béasta erfarenheten man kan fa som barn i
familjehem alltsa att fa kanna sig som en i familjen, kanna sig sedd och trygg”. Ett
barn vars foraldrar hade substansberoende beskrev att det &r viktigt att familjehem
har kunskap om vad substansberoende innebér samt att de vet hur de ska sétta
granser gentemot de biologiska foréldrarna. Ett exempel kring detta var att familje-
hemmet maste avstyra umgéange om de biologiska foradlarna ar paverkade av nar-
kotika eftersom det &r svart for barnet att klara av att sdga ifran ”Jag kan inte saga
ifran for det ar min mamma”. Ett annat tema var familjehemsforildrarnas roll i
forhallande till skolan déar flera barn uttryckte att det ar viktigt att familjehemsfor-
aldrar har kunskap om hur de kan hjélpa till bade i form av att forklara barnets
situation for skolpersonal och klasskamrater men ocksa pa vilket sétt de kan moti-
vera barn att ga till skolan.

Socialsekreterare

Barnen beskrev olika erfarenheter av kontakt med deras socialsekreterare dar na-
gon var missnojd t.ex. utifran att socialsekreteraren beréattat saker, som barnet sagt i
fortroende, for de biologiska foraldrarna. Andra barn var mycket néjda och beskrev
socialsekreteraren som snall och hjalpsam. En bra socialsekreterare beskrevs som
nagon som ar snall, lyssnar, ar palitlig, ar hjalpsam och inte forsvinner/slutar. Alla
barn visste hur de kan kontakta sin socialsekreterare och ungefar halften av barnen
hade telefonnumret till sin socialsekreterare. Byten av socialsekreterare beskrevs
som jobbigt ”Om man bérjar bygga band med nagon och sa ska de sluta da kom-
mer det en ny. Det &r inte sa roligt”. Barnen hade olika 6nskemal om hur ofta och
pa vilket satt de vill traffa sin socialsekreterare. Nagra foreslog att det ar bra att
gora saker tillsammans t.ex. ga pa bio medan andra tyckte att det viktigaste var att
socialsekreteraren lyssnar pa dem och traffar dem enskilt.

Vad &r viktigt vid placeringens start och avslut

For att underlatta vid placeringens start beskrev barnen att det ar bra om det finns
mycket tid att vara tillsammans pa sa att man lar kdnna varandra och att grunden
till relationen blir trygg och bra. De yngre barnen beskrev att det & bra om familje-
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hemsforéldrarna talar om att de tycker om barnet, visar att de bryr sig, hjélper till
att halla kontakt med de biologiska foraldrarna och gor saker tillsammans med
barnet. De beskrev aven att det ar viktigt att fa information t.ex. om nar och hur
ofta man far traffa sina biologiska foraldrar samt att nagon forklarar att det kan
kannas jobbigt att behtva bo i familjehem. En av ungdomarna tipsade om att famil-
jehem garna féar vara 6ppna med deras egna brister da det underlattar for barn att
forsta och lara kanna familjehemsfaraldrarna. Familjehemsforaldrarna bor signa-
lera att ”Hdr kan du bo, du kommer att vara trygg”.

Det har med eget rum beskrevs vara av olika betydelse for olika barn. Nagra av
barnen hade provat bade att dela och att ha eget rum och det fanns positiva och
negativa aspekter kring bada dessa erfarenheter. Bland de positiva aspekterna med
att dela rum namndes t.ex. trygghet. Sarskilt for de yngsta barnen i en syskonskara
namndes att det &r bra att inte behdva sova ensam vid placeringens start och att
dldre syskon tycker att det ir ok att ta hand om de yngre Det var inte sa stor grej
for jag har tagit hand om mina syskon valdigt mycket”. Samtidigt beskrevs fordelar
med att ha en egen plats “Ett litet krypin n&r det blir for mycket eller man behdver
samla tankarna lite grann”. Det beskrevs dven vara ldttare att ta hem kompisar om
man har ett rum som man dr stolt Gver.

Nar en placering avslutas gav barnen uttryck for att det var viktigt att man far ta
avsked. Nagot barn beskrev att placeringar avslutats hastigt ”Mina hejda har blivit
hastiga (...) dom har blivit sahdr nu flyttar du typ”.
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Studiebesok

Tva studiebesok har genomforts for att ta del av erfarenheter kring kommunover-
gripande familjehemsvard. Det ena p& familjehemscentrum i Ostersund och det
andra pa jourhems- och familjepoolen Nordvast i Sollentuna.

Jamtlands lan har sedan december 2014 inlett ett samarbete kring att rekrytera och
utreda familjehem for lanet. Den placerade kommunen behaller ansvaret for att
utreda barnet, besluta om insats och samarbeta med familjehemscentrum for att
hitta ett familjehem som matchar. Ansvarig kommun skriver avtal, handlagger
barnets placering, handleder och stéttar familjehemmet under tiden placeringen
pagar samt tar kontakt med familjehemscentrum infor planering av placeringens
upphoérande.

Familjehemscentrum i sin tur ansvarar for att rekrytera och utreda familjehem. De
genomfor grundutbildning, matchar familjehemmet gentemot barnet (utifran kom-
munernas beskrivning av barnens behov), ger stdd till placeringskommunen vid
avtalsskrivning, erbjuder stod och handledning tillsammans med placeringskom-
munen i samband med placeringens start (2-3 traffar) och utvérderar placeringen
tillsammans med ansvarig socialsekreterare i placeringskommunen vid avslut.

Rutinen for att placera ett barn omfattar att placeringskommunen via telefon kon-
taktar familjehemscentrum och darefter skickar en skriftlig aktualisering. Inom en
vecka efter aktualisering av uppdrag halls ett dialogsamtal mellan familjehemscent-
rum och placeringskommunen. Familjehemscentrum matchar sedan barn gentemot
ett [&mpligt familjehem och lamnar forslag till placeringskommunen. Ett gemen-
samt studiebestk genomfors i familjehemmet.

Jourhems- och familjepoolen i Sollentuna servar atta respektive fem kommuner i
nordvastra Stockholm (ndgra kommuner ar med i samverkan bade vad galler jour-
och familjehem medan nagra kommuner endast ar med i en av de tva verksamhet-
erna). Grunden till att poolen bildades var att kommunerna hade svart att rekrytera
familjehem, att de ville optimera anvéndningen av familjehem och att de 6nskade
geografisk narhet mellan ursprungsfamiljen och familjehemmen.

Jourhemspoolen startade 1998 och idag finns 23 jourhem (malet &r att utoka till
30), alla ar utredda av poolen. Rekryteringen sker till stor del genom ”mun till
mun” metoden utifrén att jourhem som dr ndjda med sina uppdrag kan rekommen-
dera poolen som uppdragsgivare. De svarigheter som forekommer beror till storst
del pa svarigheter att samverka med personalen i kommunerna. Jourfamiljen 6ver-
gar inte till stadigvarande familjehem utan ar tankt som tillfalliga 1osningar for barn
med stora behov. Arvodet ligger pa 21-22 000 i manaden och jourhemmen har fem
veckors betald ledighet 6ver sommaren. Trots att jourplaceringarna inte Gvergar till
stadigvarande placeringar pagar vissa uppemot tva ar. Socialjouren i kommunerna
far information tva ganger per vecka om vilka jourhem som finns att tillga och det
finns ett journummer som socialsekreterare kan véanda sig till vid behov av place-
ring. En konsult skoter kontakten med jourhemmen (8 jourhem/konsult) och famil-
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jehemmen far grupphandledning 1 gang i manaden, individuell traff 1 gang i ma-
naden och de biologiska barnen till jourhemmen far handledning 1 gang per ér.

Familjehemspoolen startade 2006 och deras uppdrag &r att rekrytera, formedla,
utbilda och handleda familjehem och kontaktfamiljer. Rekrytering sker idag utifran
kommunerna behov och inte som syftet var inledningsvis for att skapa en “’familje-
hemsbank”. Familjehemspoolen gor enbart en forsta “gallring” av familjehem och
grundutredningen gors darefter av respektive kommun. Rekryteringen sker framst
via hemsidan (http://jourhemspoolen.se/) och via facebook
(https://www.facebook.com/FamiljepoolenJourhemspoolen?fref=nf). En medarbe-
tare laser dagligen vad som skrivs pa facebooksidan men det finns séllan behov av
att ta bort nagot inlagg. Pa facebook finns bland annat intervjuer med personal och
politiker. Av 270 inkomna intresseanmalning fran facebook valdes 85 % bort efter
en forsta screening. Rutinen gar till s& att en intresseanmalan som inkommit disku-
teras pa poolens veckomote darefter hamtas samtycke for utdrag fran polis, social-
tjénst, forsakringskassan och kronofogsmyndigheten. Det tilltdnkta familjehemmet
kommer pa besok till kontoret och en bedémning gors enligt Brafam. Poolen ge-
nomfor ett hembesok och tar in tva referenssamtal. Om familjehemmet bedéms
intressant 1aggs information upp pa en hemsida for de anslutna kommunerna och
den kommun som har behov av familjehemmet genomfor darefter familjehemsut-
redningen.
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ANALYS

Analys av forbattringsomraden gallande familjehemsvard i Vasternorrlands
lan

| en analys av forbattringsatgarder for lanets familjehemsvard &r det av vikt att
beskriva de férandringar som skett och sker inom socialtjénsten i stort. Den sociala
barnavarden beskrivs som en verksamhet i behov av forandring och med en hég
personalomséattning. Kommunerna star infor en stor utmaning vad galler saval att
se Over sina arbetssatt som fordelning av resurser. P& nationell niva har SKL (2015)
bl.a. patalat att det okade trycket pa den sociala barnavarden beror pa nya malgrup-
per (t.ex. ensamkommande barn, eller barn som kommer med anknytning dér ca en
av tre kan bo med sin anknytningsperson), nya lagstadgade uppgifter (for familje-
hemsvarden kan bl.a. uppdelningen av barnsekreterare och familjehemssekreterare
nédmnas) och administrativt arbete (t.ex. att leverera olika typer av statistik till nat-
ionell niva). SKL patalar ocksa att nya bestammelser och foreskriver ofta infors
utan tillracklig finansiering. Till detta kan dven laggas att antalet placeringar i sam-
hallsvard dkar och majoriteten av 6kning bestar av tonaringar (manga ganger med
stora vardbehov) samt ensamkommande barn.

En genomgang av kommunernas nuvarande situation visar ett tydligt behov av 6ka
rekrytering av familjehem sarskilt till tonaringar och barn med beteende- eller
emotionella problem. Forskning visar att dessa grupper ar sarskilt svara att hitta
familjehem till och att rekryteringskampanjer darmed behéver vara vél genom-
ténkta och t.ex. rikta sig specifikt till yrkesgrupper som beddms ha de egenskaper
som kravs for att kunna méta dessa barns behov. | rekrytering av familjehem som
ar lampade att ta emot barn med stora behov foreslas i denna utredning att en lans-
gemensam organisation aven skulle rekrytera forstarkta familjehem for att i sa stor
man det ar mojligt sjalva ansvara for de barn som placeras av lanets kommuner.
For att mota det vaxande behovet av familjehem skulle ocksa ett tydligt ansvar for
prognostisering och analys av behov med fordel kunna ligga pa en lansgemensam
funktion. Utifran erfarenheter fran nu befintliga kommunsamarbeten kring familje-
hemsvard patalas behovet av att skapa bra en hemsida som sedan kompletteras med
en Facebooksida for att saval informera om familjehemsvard som 6ka rekryte-
ringsmojligheterna.

Vissa av lanets kommuner har svart att hinna utreda nya familjehem. Detta har av
familjehemssekreterare beskrivits som en orsak till att de inte vill paborja rekryte-
ringssatsningar da det upplevs som motsagelsefullt att ga ut och tala om att behovet
av familjehem &r stort men sedan inte ha mojlighet att ”’ta hand” om de som anma-
ler intresse. Svarigheter med rekrytering ar inget specifikt for Vasternorrland och
har pa nationell niva aterkommande lyfts som ett problem. SKL (2015) belyser i
sin handlingsplan att rekryteringsproblemen vad géller familjehem kan medfora att
socialtjansten i brist pa valmaojligheter gor avkall pa sina krav vilket i forlangning-
en skulle kunna leda till att barn inte far sina behov tillgodosedda och att risken for
sammanbrott okar. En annan konsekvens av bristen pa familjehem kan vara att
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socialtjansten dven nar barnets vardbehov inte motiverar det anvander dyrare place-
ringsformer via konsultstodda foretag.

Yiterligare ett omrade som lyfts av saval lanets kommuner som av de familjenem
som intervjuades dr behovet av utbildning och stod till familjehem. Grundutbild-
ningen tillgodoses idag via det befintliga lanssamarbetet. Daremot &r komplette-
rande utbildning t.ex. om sérskild problematik hos barnen och till viss del &ven
handledning eftersatt. Familjehemsforaldrar pekar t.ex. pa behovet av grupphand-
ledning. Saval familjehemsfaraldrar som barn visar pa behov av information nér en
placering pabarjas vilket aven forskning pekat pa dar barn och familjehemsforald-
rar menar att bristande information i varsta fall kan bidra till att varden bryter
samman (Khoo & Skoog, 2014; Skoog, 2013). En l&nsgemensam organisation kan
saval kartlagga kompetensbehov som utforma en lansgemensam kompetensplan for
att tillgodose dessa behov. | detta uppdrag skulle det ocksa ligga ett ansvar att ut-
forma “informationspaket” till familjehem, barn och biologiska fordldrar som kan
anvandas vid placeringens start. Ett annat omrade som lyfts av familjehemsforald-
rarna ar behovet av ett journummer for att vid behov kunna fa omdelbar handled-
ning och stod. Detta ar ndgot som de privata konsultstodda foretagen ofta erbjuder
sina familjehem och nagot som familjehemmen, trots att de inte tror att det kommer
att anvéandas sa ofta, upplever skulle bidra till en 6kad trygghet vilket kan 6ka be-
nagenheten att tacka ja till svarare uppdrag.

I intervjun med familjehemsforéldrar blir det tydligt att familjehemmen besitter
stor kunskap om hur stodet till familjehem kan utvecklas och denna kunskap beh6-
ver tas tillvara. Ett satt att fanga in familjehemmens kunskap ar att genomfora ater-
kommande enk&tundersokningar. Ett annat satt ar att utvardera varje placering vid
avslut, vilket blir sérskilt viktigt om placeringen avslutas med sammanbrott. En
eventuell lansgemensam organisation foreslas darfor ansvara saval for arlig upp-
foljning av familjehemmens situation samt for utvardering av placeringar vid var-
dens upphdrande.

Det ar utifran denna odversikt viktigt att poangtera att en fungerande lansgemensam
familjehemsvard inte handlar om att en central organisation endast tar 6ver arbets-
uppgifter fran kommunerna. Lanets kommuner klarar i dagslaget inte av att rekry-
tera familjehem i tillrdcklig omfattning samt ger uttryck for att de inte heller mék-
tar med de lagstadgade arbetsuppgifterna med att tillgodose familjehemmens behov
av utbildning och stdd.
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FORSLAG TILL GEMENSAM FA-
MILJEHEMSVARD

Forslag till lansgemensam familjehemsvard

Malet med detta uppdrag var att presentera ett forslag pa en lansgemensam organi-
sation for familjehemsvarden i Vasternorrlands lan. | forslaget nedan framgar vilka
arbetsuppgifter en lansgemensam organisation ska ansvara for samt vilken personal
som beddms behdvas for uppdraget. Det finns flera former for agandeskap och de
juridiska for- och nackdelarna behover ses dver. Vi har darfor valt att i dagsléget
inte ta stéllning till 4gandeskap. Redan 2003/2004 diskuterades en eventuell sam-
verkan i lanet kring familjehemsvard vilket bl.a. resulterade i rapporten ”Regional-
isering av delar av familjehemsvarden”. Dir angavs interkommunala avtal, inter-
kommunala foretag, gemensamma ndmnder och kommunalférbund som mgjliga
former for dgandeskap. En fordel med ett kommunalférbund istéllet for att organi-
sationen ligger inom nagon av lanets kommuner &r att det minimerar uppfattningen
att en "dgandekommunen” favoriserar sin egen verksamhet. De anstillda pa en
lansgemensam organisation skulle med fordel kunna bo i olika delar av lanet for att
darmed pa ett smidigt satt ansvara for familjehem i sin narmiljo vilket minimerar
restid.

| det nedanstaende forslag pa organisation kommer familjehemssekreterare och
barnsekreterarna ligga kvar i respektive kommun, undantaget ar forstarkta familje-
hem och jourhem dér familjehemssekreteraransvaret skulle ligga i den lansgemen-
samma organisationen.

Arbetsuppgifter
Infér placering
Rekrytering

Ansvaret for rekrytering av familjehem skulle i och med detta forslag ligga pa den
lansgemensamma organisationen som lépande arbetar med att ta fram rekryte-
ringsmaterial, marknadsfora familjehemsuppdraget” (att pa ett positivt sétt synlig-
gora familjehemsuppdraget i samhallet vilket med fordel kan ske tillsammans med
befintliga familjehem) samt genomfdra rekryteringskampanjer (i sociala medier,
riktade till olika yrkeskategorier i form av besok pa arbetsplatser massor osv, via
reklam m.m.). | detta arbete skulle &ven ett ansvar for prognostisering av kommu-
nernas behov av familjehem inga.

Utredning och utbildning infor uppdrag

Den lansgemensamma organisationen ansvarar for att ta emot intresseanmalningar,
genomfdra en forsta screening (BraFam, registerutdrag, hembesok och referent-
samtal) samt utreda familjehemmens allménna lamplighet (enligt lagstiftning och
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Vésternorrlands nuvarande utredningsmodell). VVad géller nétverks-
/slaktingfamiljehem utreds dessa efter remiss fran ansvarig kommun. For de famil-
jehem som beddms lampliga ska en utvecklingsplan skapas dar familjehemmens
behov av utbildning och stod &r kartlagt. Nya familjehem ska erbjudas en mentor
(erfaret familjehem). Den lansgemensamma organisationen genomfor grundutbild-
ningen “Ett hem att véixa i”. Det ska ske minst fyra gdnger per &r for att optimera
mojligheten att familjehem kan ga utbildningen innan eller i nara anslutning till en
placerings start.

Matchningsbeddmning/éverlamning till kommunen

Ansvarig kommun skickar en “remiss” nir behov av familjehem finns och den
lansgemensamma organisationen ger da forslag pa lampliga familjehem. Vid akuta
lagen anvands jourhem som tillhandahalls lansgemensamt. Den lansgemensamma
organisationen ska utforma remissmall, matchningsdokument och avtalsdokument.
Den kommun som ansvarar for placeringen skriver matchningsdokumentet dér
familjehemmets lamplighet kopplat till det enskilda barnet utreds. Placeringen gors
sedan gemensamt av den lansgemensamma organisationen och placeringskommu-
nen. Detta omfattar studiebesok infor placering, att delta vid placeringens start
samt att traffas pa ett uppfoljningsmote tva veckor efter placeringen startat. Daref-
ter tar placeringskommunen éver helt. Den lansgemensamma organisationen ska
vara behjélplig vid avtalsskrivning for att underlatta for placeringskommunen samt
skapa en lansgemensam syn pa ersattningar till familjehem. Detta blir sarskilt vik-
tigt da lanets familjehemssekreterare papekat att avtalsskrivning numera ar mer
kravande da familjehem ofta har kontakt med flera kommuner och ibland ocksa
privata foretag vilket skapar en forhandlingssituation.

Under placering
Information, utbildning och mentorskap

Barn och familjehem efterfragar mer och tydlig information infor att placeringar
paborjas. Vid traffar med referensgruppen av familjehemssekreterare framgar att
detta inte ar nagon nyhet for dem men arbetssituationen gor att kommunerna inte
maktar med att skapa denna typ av information. En lansgemensam organisation
foreslas darfor ansvara for att ta fram och forvalta allméant informationsmaterial till
barn, familjehemsforéldrar och biologiska foraldrar samt mallar for lamna inform-
ation till familjehemsforaldrar angdende det specifika uppdraget. Informations-
materialet ska bygga pa forskning som visar vilken information dessa grupper ef-
terfragar i samband med en placerings start.

Det ar viktigt att poéngtera att den l&ansgemensamma organisationen inte ska an-
svara for det ”dagliga stodet” kopplat till familjehemmens uppdrag. Detta kommer
att ligga kvar pa kommunernas familjehemssekreterare. Undantaget ar jourhem och
forstarkta familjehem dér den lansgemensamma organisationen skoter stodet till
familjehemmen, dock inte till barnet ddr kommunerna &ven fortsattningsvis ansva-
rar for att tillhandahalla barnsekreterare. Den lansgemensamma organisationen
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ansvarar for vidareutbildning till l&nets familjehem t.ex. om barn med neuropsykia-
triska funktionshinder och samarbete med barnens biologiska foréldrar.

Familjehemsforaldrar efterfragar kontakt med andra familjehem, mentorskap for
nya familjehem och grupphandledning. Aven detta patalar lansnatverket for famil-
jehemssekreterara att de kénner till men inte har méjlighet att genomfora. Forslag-
vis laggs ansvaret for att starta natverk och mentorskap pa den lansgemensamma
organisationen. Denna organisation kommer att ha en Gverblick av lanets familje-
hem och kan i samband med att familjehem &r utredda och bedémda som lampliga
omgaende tillsatta en mentor for nya familjehem. Familjehemsforaldrar efterfragar
aven ett journummer om nagot intraffar efter kontorstid. Utredningens forslag ar att
den lansgemensamma organisationen tillgodoser detta behov da denna typ av ser-
vice anda bedéms nddvandigt om organisationen ska tillhandahalla forstarkta fa-
miljehem och jourhem.

Behandlingsfamiljehem/forstarkta familjehem och jourhem

Lanets kommuner har idag omkring 50 barn per ar som ar placerade i konsult-
stodda placeringar via privata foretag. Som skal till detta anges framst brist pa egna
familjehem och att barnen har omfattande behov. I vissa fall handlar det dock om
geografiska forutsattningar som ar svara att styra dver dar barn behdver placeras pa
en viss ort och kommunen inte har tillgang till eller mojlighet att rekrytera familje-
hem pa den aktuella orten. Samtidigt uttrycker vissa kommuner att kvalitén pa de
konsultstodda familjehemen inte alltid uppfyller forvantningarna fran socialtjéansten
trots att dessa placeringar ar kostsamma. Dygnskostnaden for konsultstodda place-
ringar varierar och ligger i snitt pa cirka 2500 kr per dygn. Det innebér att om de 50
barn som lanet uppger ar placerade i konsultstédda familjehem skulle vara place-
rade hela aret (det troliga &r dock att vissa barn ar placerade en kortare period)
uppgar kostnaden for detta till omkring 45 625 000 per ar. Det finns ingenting som
hindrar att kommunerna sjalva skulle bedriva denna typ av verksamhet och darmed
erbjuda det stod familjehem beskriver att de far av de privata foretagen.

Vi berdknar att en socialsekreterare skulle kunna skdta placeringen for minst sex
barn. Arskostnaden for att placera sex barn via ett konsultféretag i ett &r med en
dygnskostnad pa 2500/ barn och dygn skulle bli 5 475 000. Vid en enkel berékning
(med reservation for att vi inte har de ekonomiska kunskaper som kravs for att gora
en detaljerad berakning samt att det tillkommer t.ex. resekostnader, lokalkostnader,
psykologkonsultation, utbildningskostnader for saval familjehem som personal
etc.) dér detta skulle ligga inom en egen ldnsgemensam organisation skulle kostna-
den hamna pa omkring 2 788 000 dvs. nastan 2,7 miljoner billigare an om tjansten
kops via ett privat foretag. Berdkningen omfattar en socialsekreterare som arbetar
med dessa sex placeringar pa heltid ca 700 000/ar, arvode till sex familjenem a” 25
000 kr/manad vilket blir en arskostnad pa 1 800 000 kr samt omkostnad till sex
familjehem a"4000 kr/manad vilket omfattar en arskostnad pa 288 000/ar.
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Denna utredning forslar att en lansgemensam organisation till en borjan skulle
omfatta fyra socialsekreterare som arbetar heltid med forstérkta placeringar och
jourhemsplaceringar.

Uppféljning/kvalitétssakring av familjehemsvarden

For att kunna arbeta med utbildning till familjehem kravs kunskap om hur familje-
hemmen upplever sina uppdrag och vilket stod som efterfragas. Denna utredning
foreslar att en lansgemensam organisation ansvarar for att arligen genomféra en
enkat till 1anets alla familjehem.

Saval placerade barn som familjehemsforaldrar poangterar att bra avslut ar viktigt
nar en placering upphor. Den lansgemensamma organisationen foreslas halla i av-
slutningssamtal med barn, biologiska foréldrar och familjehemsforéldrar nar place-
ringar avslutas. Information vid dessa samtal avpersonifieras och anvénds som
uppfoljning/utvardering av familjehemsvarden vilket ar sarskilt viktigt nar place-
ringar avslutas plétsligt och oplanerat. Dessa samtal kan ocksa anvandas som grund
for att planera nya uppdrag till familjehemmen samt for att korrigera familjehem-
mens utvecklingsplan. Familjehemmet atergar efter avslutat uppdrag till den lans-
gemensamma organisationens ~familjehemsbank”.

Organisation

I denna utredning har vi medvetet valt att inte ta stallning till geografisk placering
och dgarskap av en lansgemensam organisation. Vi bedémer att det forsta steget ar
att fatta beslut om att lanet vill ha en lansgemensam organisation. Det &r dock vik-
tigt att poangtera att det tar tid att bygga upp en sadan verksamhet och att det darfor
ar viktigt att kommunerna atar sig att inga i samarbetet 6vertid, forslagsvis under
minst fem ars tid. Verksamheten bor I6pande utvarderas. Vid en preliminar beréak-
ning skulle organisationen besta av 14 tjanster omfattande 1 arbetsledare, 4 social-
sekreterare som arbetar heltid med forstarkt familjehemsvard/jourhemsvard (vissa
tjanster kommer att behtva kdpas in t.ex. gallande marknadsféring). Denna be-
démning av personalstyrka baseras pa en utrakning av hur lang tid respektive ar-
betsuppgift tar per ar. De 9 socialsekreterare som inte arbetar med forstarkt famil-
jehemsvard/jourhem skulle arbeta med:

Rekrytering av familjehem.

Utredning av familjehem.
- Grundutbildning.

- Skapa och underhalla informationsmaterial till barn, familjehem och biolo-
giska foréldrar.

- Matchning/6verlamningsarbete till kommunerna.

- Organisera natverk, grupphandledning och férmedla mentorskap.
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- Uppfoljning/kvalitétssakring.
Analys av for- och nackdelar av en lansgemensam organisation
En lansgemensam organisation bedéms ge positiva fordelar i form av att den:

- Prioriterar arbetet med att prognostisera behoven av familjehem och aktivt
arbetar med rekrytering (vilket kommunerna inte hinner med i dagslaget).
Ett lansgemensamt register mojliggor ocksa en battre dversyn av lanets
familjehem vilket kan anvandas vid rekrytering t.ex. gentemot sarskilda
geografiska omraden dar familjenem behovs.

- Okar kunskapen hos de som arbetar med rekrytering och utbildning pga.
specialisering.

- Okar kvalitén pa utbildningar till familjehem (idag halls utbildningar rela-
tivt sallan da arbetet alternerar mellan olika personer samt riskerar att bort-
prioriteras nér arbetsbelastningen &r hag).

- Okar stodet till lanets familjehem, och férhoppningsvis dven tryggheten for
dem, med kompletterande utbildningar, grupphandledning, mojlighet till
stod utanfor kontorstider samt tillgang till natverk och mentorskap.

- Okar mojligheten till god matchning mellan barn och familjehem om 6kad
och riktad rekrytering leder till en storre ”bank™ av familjehem.

- Skapar en samsyn i lanet t.ex. vad géller avtal.

- Hojer ambitionsnivan i familjehemsvarden da kommunerna i dagslaget pa-
talar att de har svart att ens na upp till de lagstadgade kraven.

- Avlastar familjehemssekreterarna i kommunerna t.ex. genom att erbjuda
tydligt informationsmaterial till familjehem, biologiska foraldrar och barn
vid placeringens start.

- Mo0jliggor att lanet i storre utstrackning kan utféra uppdrag sjéalva dar vi
idag anvander privata foretag vilket minskar kommunernas kostnader.

Nackdelar med en l&nsgemensam organisation beddms framst vara risken att vissa
kommuner kan kanna sig forfordelade samt samarbetssvarigheter nar personal i den
ldnsgemensamma organisationen och kommunerna inte &r geografisk nara. Ytterli-
gare en nackdel &r att denna typ av organisation tar tid att bygga upp. Den samlade
bilden fran referensgrupperna ar dock positiv och flertalet synpunkter handlar om
att kommunerna trots att de har specifika tjanster som ska arbeta med detta inte
méktar med uppdraget. Det &r viktigt att rdkna med att rekrytering av personal till
en lansgemensam organisation antagligen innebar att kommunerna mister nagra av
sina anstallda.
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