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Yttrande over forsvarsberedningens delrapport
om civilt forsvar, "Kraftsamling”

Sammanfattning
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR):

e Anser att Forsvarsberedningen 6verlag har gjort en bra beskrivning
av kommuner och regioners betydelse 1 totalforsvaret och vilket
lage kommuner och regioner befinner sig.

e Anser att kommuner och regioners vilja och engagemang ska tas till
vara och har darfor hoga forvantningar pa en mérkbart 6kad
finansiering och den tydlighet i prioriteringar som dr mdjlig innan
ny lagstiftning finns pa plats.

e Anser att det méste klargoras att Forsvarsmakten star for alla
kostnader som uppkommer i kommuner och regioner som en foljd
av militdra Gvningar och investeringar 1 infrastruktur for att mota
Forsvarsmaktens behov.

e Anser att staten ska ersitta kommuner och regioner for kostnader
for robusthetshdjande atgarder utover vad som kan anses tillrackliga
for ordinarie krisberedskap.

e Ser att vi dr i ett skede ddr kommuner och regioner behdver fa
forutséttningar for att kunna genomfora atgirder och gora
investeringar. SKR ser fram emot fortydliganden fran staten kring
finansiering av nodvandiga investeringar.

Bakgrund

Den 19 december 2023 1dmnade forsvarsberedningen sin delrapport
“Kraftsamling” om civilt forsvar. Slutrapporten ska l&dmnas den 26 april
2024 och kommer bland annat innehalla vilken finansiering man foreslar
for nésta forsvarsperiod for bade det militéra och civila forsvaret.
Proposition ska ldmnas till riksdagen hosten 2024.
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Forsvarsmakten, lansstyrelser och ett stort antal ytterligare myndigheter har
genom regeringsuppdrag ombetts inkomma med synpunkter pa
genomforbarheten i delrapporten “Kraftsamling” fram till den 7 mars. SKR
har inte fatt rapporten pa remiss, men véljer andé att skicka detta yttrande.

Avgransning av yttrandet

Delrapporten “Kraftsamling” ger en omfattande beskrivning med
tillhorande forslag. Exempel pa omraden som ber6rs édr organisation och
ledning, personalforsdrjning, transporter, cybersdkerhet, raddningstjédnst,
hélso- och sjukvard, skola och omsorg.

Det hér yttrandet ger dvergripande reflektioner och synpunkter som i forsta
hand berér kommuner och regioners organisation och ledning som beskrivs
i kapitel 6.5 Lokal forvaltningsnivd. Yttrandet berdr ocksd kommuner och
regioners finansiella forutsittningar.

Allmanna synpunkter

Den allminna beskrivningen av kommuner och regioners del 1
totalforsvaret och var de befinner sig dr bra. Bland annat beskriver
”Kraftsamling” att:

e Kommuner och regioner har en viktig roll i totalforsvaret och har
kommit en bit pa vig

e Staten ska ersitta kommuner och regioner for krav med direkt
koppling till civilt forsvar i hojd beredskap och krig

e Statens ekonomiska erséttning till kommuner och regioner behdver
bli mer kontinuerlig och forutsagbar

e Kommuner och regioner behdver vara representerade i
civilomrddenas och sektorsmyndigheternas forum och 16pande
arbete

e Kommuner och regioners forutséttningar att hantera situationer dér
privata aktorer kanske inte kan fullf6lja sitt uppdrag behover
forbattras

e Kommuner och regioners mojligheter att handla och ta snabba
beslut 1 hojd beredskap ar viktiga

e Tid som kommuner och regioner tvingas ldgga pa rapporteringar
riskerar att ta tid fran uppbyggandet av det civila férsvaret

SKR instdmmer i beskrivningen och tilldgger att det finns en stor vilja i
kommuner och regioner att bidra till uppbyggnaden av Sveriges
totalforsvar.
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Skedet kommuner och regioner befinner sig i

Ateruppbyggnaden av totalforsvaret kan siiges g& genom olika skeden.
Kommuner och regioner har under de senaste aren gatt fran att i princip
inte arbeta med civilt forsvar alls till att idag successivt arbeta med att
forstirka det civila forsvaret. Samma forédndring, skulle vi vilja pasta, har
skett 1 regeringskansli, myndigheter och néringsliv. For kommuner och
regioner dr det lagen om extraordindra hindelser (LEH) som dr den mest
centrala.

Nu ér vi i ett skede dér forsvarsberedningen dr pa vig med sin slutrapport
och ett stort antal utredningar pagér som kommer ha stor paverkan pa
kommuner och regioner. Carl Fredrik Grafs utredning om en ny lagstiftning
for kommuner och regioner kan ses som den mest centrala och &r téankt att
ersitta LEH. Den nya lagen forvintas tridda i kraft i mitten av 2026. Andra
lagstiftningar kommer ocksa trdda i kraft undan f6r undan.

I och med omviérldsléget och intradet 1 Nato finns hoga forvantningar pa
kommuner och regioner om att bygga upp det civila forsvaret. Det finns en
stor vilja 1 kommuner och regioner, men det finns ocksé ett stort behov av
okad tydlighet och finansiering. Vi tolkar forsvarsberedningen som att de
anser att alla kommuner och regioner behover hoja sin forméga i det civila
forsvaret som en del i Sveriges motstandskraft redan innan nya
lagstiftningar &r pa plats.

For att engagemang och vilja ska tas till vara har SKR héga forvintningar
pd regeringen om mdrkbart okad finansiering och den tydlighet som dr
mdojlig innan ny lagstiftning dr pd plats.

Olika kategorier av kostnader

De kostnader som uppstar i kommuner och regioner i uppbyggnaden av
totalforsvaret kan delas in i olika kategorier:

Forsvarets behov kopplat till ovningar

Behoven uppstar 1 forsta hand nér trupper ror sig 6ver landet 1 olika
ovningar. Det kan vara Forsvarsmaktens egna dvningar av militért forsvar
eller vardlandsstdd (utldndska trupper som f6ljd av Nato, USA-avtalet eller
andra bilaterala avtal).

Négra exempel pa behov dr hirdgjorda ytor, boende, mat, el, tillgang till
sjukvérd, plats for lagring, drivmedel, tillgang till hamn och flygplatser,
tillgang till hantverkare. Nar kommuner och regioner bistir uppkommer
olika typer av kostnader: inkép av varor och tjénster, hyror,
personalkostnader etc.
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For ndrvarande tar Forsvarsmakten kontakt med kommuner och regioner
och framfor sina krav. P4 SKR vet vi inte hur ménga det handlar om, men
det skulle kunna vara ett 40-tal eller fler.

SKR anser att det mdste klargoras att Forsvarsmakten star for alla
kostnader som uppkommer kopplat till militira forsvarsévningar.

Forsvarets behov av infrastruktur

Forsvarsmaktens behov kan ocksd vara att nyttja befintlig infrastruktur och
krava forstarkningar som inte hade behdvts om vi inte forberedde oss for
hojd beredskap och krig.

Nagra exempel ar forstdrkning av kajer i hamnar, forstirkning av broar och
végar, investeringar pa flygplatser och beredskapssjukhus.

SKR anser att det mdste klargéras att Forsvarsmakten star for kostnader
for infrastruktur som uppfyller deras behov.

Atgirder som héjer robusthet och verkar avskriackande

Som en foljd av omvirldsldget ser vi att synen pa robusthet har &ndrats och
kommuner och regioner genomfoér mer och fler atgirder an tidigare for att
stdrka sitt motstdnd mot till exempel elavbrott, cyberattacker, stormar,
Oversvamningar, problem med dricksvatten, kommunikationsavbrott och sa
vidare.

Den 6kade robustheten bidrar forutom till att kunna héalla verksamheten
igang under pafrestningar dven till totalforsvaret.

Det finns all anledning att uppmuntra och uppmérksamma kommuner och
regioners anstrangningar. Det behdver bli tydligare till vilken niva
kommuner och regioner ska hoja sin robusthet och hur de kommer erséttas.
Risken ér 6verhidngande att det annars blir stor skillnad 1 forméga mellan
olika kommuner och regioner. Det dr orimligt att kommuner och regioner
ska sté for kostnader utdver vad som anses tillriackligt for ordinarie
krisberedskap.

SKR anser att staten ska ersdtta kommuner och regioner for kostnader for
robusthetshojande atgdrder utover vad som kan anses tillrdckliga for
ordinarie krisberedskap.

Allmanna synpunkter finansiering

De kostnader som uppkommer for civilt forsvar dr som beskrivs ovan av
olika karaktir. De dr dessutom i olika storleksordningar.
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Atgérder som kraver personal

Det arbete som gjorts hittills i kommuner och regioner genererar till stora
delar personalkostnader. Det handlar till exempel om att analysera, planera,
folja upp och dva.

I flera kommuner och regioner har man kommit forhéllandevis langt med
detta arbete. Nér planer sétts i verket kommer det generera ytterligare
personalkostnader och inte minst investeringar.

Atgirder som kréaver investeringar

For att Sveriges ska sékra den civila motstandskraften som
forsvarsberedningen uttrycker behover formégan 1 kommuner och regioner
forstarkas. Det ricker dé inte att ndgra kommuner har mgjlighet att gora
egna investeringar och ga fore. Det handlar snarare om att mgjliggora
investeringar i alla de samhallsviktiga verksamheter i kommuner och
regioner som behdver ha forméaga. Exempel pa detta ar sjukvard,
dldreomsorg och inte minst kommunala och regionala lokaler som
inrymmer dessa verksamheter samt sékra ledningsplatser mm.

SKR ser att vi dr i ett skede dir kommuner och regioner behéver fa
forutsdttningar for att kunna genomfora atgdrder och géra investeringar.
SKR ser fram emot fortydliganden fran staten kring finansiering av
nodvindiga investeringar

Drift och forvaltning av investeringar

De investeringar som kommer goras kommer generera kostnader for drift
och forvaltning. Det dr viktigt att dessa kostnader inte gloms bort.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande
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