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Andringar i Riksforsakringsverkets foreskrifter m.m. av-
seende assistansersattning

Den 1 juli 2003 dndras Riksforsakringsverkets (RFV) foreskrifter (RFFS
1993:24) om assistansersittning. Samtidigt sker ocksa @ndringar i RFV: s All-
maéanna rad om assistanserséttning och i Vagledning om assistansersattning.

I detta cirkuldr lamnas en kort information om de viktigaste andringar som
sker. For ytterligare information hanvisas till RFV: s hemsida www.rfv.se.

RFV:s foreskrifter

Ett fortydligande gors i en ny paragraf, 6 a §, i verkets foreskrifter av vad som
ska gélla for att forsdkringskassan, pd begdran fran den enskilde, ska betala
ut ersdttningen till en annan &n den enskilde sjdlv.

En sddan begdran ska vara skriftlig och innehélla uppgift om till vilket konto
utbetalningen 6nskas. Till begdran om utbetalning till en assistansanordnare
(kommun eller annan anordnare) ska bifogas ett skriftligt avtal om personlig
assistans och personnummer eller anordnarens organisationsnummer. Annan
anordnare &n kommunen ska ha géllande F-Skattsedel och vara registrerad
hos skattemyndigheten.

RFV:s Allmanna rad

I de allménna raden (2002:6) till 10 § lagen om assistansersittning infors en
ny rekommendation om bedémning av forhéjt timbelopp.

Forsakringskassan kan, om det finns sédrskilda skél, efter ans6kan besluta om
ett hogre belopp dn det timbelopp som regeringen faststillt. Detta hogre be-
lopp far inte 6verstiga det faststédllda timbeloppet med mer &n tolv procent.
RFV har foreslagit att lonekostnader och andra anstillningskostnader svarar
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for 87 procent av timbeloppet och 6vriga kostnader for 13 procent. Som led-
ning for bedomning av 6vriga kostnader foreslar RFV foljande ungefarliga
procentsatser:

5-8 procent for administrationskostnader
3-5 procent for utbildningskostnader
1-2 procent for assistansomkostnader

Med sarskilda skél bor enligt RFV avses behov av assistansinsatser som med-
for forhojda kostnader for den enskilde. T.ex. bor kostnader for arbete pé
obekvam arbetstid anses utgora sdrskilda skal for att bevilja ett hogre timbe-
lopp om mer dn hélften av assistanstimmarna ar forlagda till obekvam arbets-
tid.

RFV:s Vigledning

RFV: s Védgledning om Assistansersittning har dndrats pa ett flertal stillen
och kommer dérfor att ges ut pa nytt. Mer information kommer att finnas pa
RFV: s hemsida (www.rfv.se). Ndgra forandringar redovisas nedan.

2.2 Aldersgransen for ratt till assistansersattning

Under punkten 2.2 diskuteras assistanserséttning for den som fyllt 65 ar. Dar
framgar bl.a. att det inte finns nagra hinder for férsakringskassan att efter
ansokan fran den enskilde bevilja en ersittningsberattigad person 6ver 65 ar
ett hogre timbelopp dn vad som faststéllts av regeringen. Daremot kan antal
timmar inte utokas.

En person som efter fyllda 65 ar viljer bort assistansersattningen for att t.ex.
flytta till en gruppbostad ska efter ans6kan kunna aterfa ersattningen med
samma antal timmar som géllde vid 65-drsdagen om det sker en forandring
av boendesituationen som beréttigar till assistansersattning.

4.2 Grundlaggande behov

I Vagledningen redovisas en ny Regeringsrédttsdom avseende en person med
torvarvad hjarnskada vilken lett till initiativloshet och bortfall av minne och
tal. Av domen (RegR: s dom 3412-2001) framgér att en man med daligt minne
inte hade ratt till assistansersattning. Regeringsrdtten bedomde att det inte
var frdga om ett behov av sddan aktiv tillsyn som dr av 6vervakande karak-
tar. Man konstaterade att trots krav pa personalkontinuitet kunde det inte
anses att hjdlpen maste ges av ett begrénsat antal personer och att hjalpen
forutsatte ingdende kunskaper om honom.

Det aktuella behovet bor enligt Kommunforbundet i stillet kunna provas enligt soci-
altjinstlagen.

7.5 Kommunens betalningsansvar

Till kapitlet om Kommunens betalningsansvar fogas foljande tillagg:

“Kommunen har rétt att ta del av slutavrakningen men har dock sma méjlig-
heter att bevaka resultatet av slutavrakningarna. Det dr darfor lampligt att
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Forsakringskassan i dessa fall aterbetalar assistanserséttning utan att kom-
munen gjort ansprak pa ersittningen. Det kan vara lampligt att Forsakrings-
kassan tar initiativ till att tillsammans med kommunen utveckla rutiner for
informationsutbyte och betalning nér det géller kommunens kostnadsan-
svar”.

Om redovisningen vid slutavrdkningen visar att timkostnaden varit hogre
eller lagre maste dven faktureringen korrigeras. RFV anser att forsdkringskas-
san dven i detta fall kan underlédtta for kommunen genom att aterbetala den
summa som kommunen betalat fér mycket utan att kommunen behover gora
nagot ansprak. I de fall kommunen har betalat for lite sdinds en manuell fak-
tura till kommunen.

Ytterligare ett tilldgg som gjorts avser assistansersattning vid t.ex. vaxelvard:

“Det kan forekomma att en person pa kommunens bekostnad regelbundet far
omvardnadsinsatser utanfor hemmet under t.ex. en vecka for att nastkom-
mande vecka vistas i sitt hem. Assistanserséttning lamnas da for den tid som
personen vistas hemma men ddremot inte for den tid han eller hon finns ut-
anfor hemmet. Det kan dé inte anses ha varit lagstiftarens mening att kom-
munen ska betala for de forsta 20 timmarna per vecka oavsett om assi-
stansersattning lamnas eller inte for den veckan”

For ytterligare information hanvisas till exempel i vdgledningen under punkt
7.5.

7.6 Sjukdom hos ordinarie assistent

Text har tagits bort avseende vilket belopp som kommunen ska ersitta vid
sjukfranvaro hos assistenten med hanvisning till ett utslag i en kammarratts-
dom. I domen kan utldsas att kommunen ska ersatta sjukvikarie med scha-
blonbelopp och inte med den enskildes faktiska extrakostnader.

Av bibehallen text framgar att RFV anser att den ersattningsberéattigade kan
avtala med kommunen om hur erséttningen ska regleras vid sjukdom hos
den ordinarie assistenten och hanvisar till Svenska Kommunférbundets cir-
kuldr 1996:93 samt 2001:63.

Svenska Kommunforbundet har en avvikande uppfattning om vilket belopp som ska
ersiittas och hinvisar till lagen om stod och service (LSS). Av lagens 9 § punkt 2
framgir att kommunen dr skyldig att ge bitride av personlig assistans eller ekono-
miskt stod till skiiliga kostnader for sddan assistans, till den del behovet inte ticks av
assistansersittning enligt LASS.

Intill dess frigan avgjorts av hégre instans anser Kommunforbundet att ersittning
ska utgd motsvarande skiiliga kostnader.

8.4 Tid som jamstalls med ldmnad assistans

Forsta stycket har dndrats till f6ljande:

“"Med lamnad assistans enligt 10 § LASS jamstélls tid efter det att den ersétt-
ningsberattigade har avlidit eller intagits pa institution eller liknande, i den
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man assistenten inte kan fa annat godtagbart arbete och darfér uppbar 16n
frdn den ersdttningsberaittigade. Detta géller dock hogst under tid motsva-
rande uppsdgningstid som foljer av lag (6 § féorordningen om assistansersatt-
ning)”.

RFV motiverar dandringen med att det inte finns stdd i forordningen om assi-
stansersattning for att innehallet endast ska gélla den som ar egen arbetsgi-
vare for sina assistenter.

9.1 Utbetalningsbestammelser

Avsnittet har omarbetats och fortydligats. Huvudregeln for utbetalning av
assistansersdttning dr att utbetalningen ska ga till den erséttningsberéattigade
men att undantag fran denna regel kan ske under vissa férhallanden. Dar
redovisas ocksa vad som galler vid utbetalning till kommunen enligt 11 §
LASS.

Kompletterande information finns under avsnitt 9.5 i vagledningen.

9.3 Redovisning och manatlig avrékning

I avsnittet fortydligas vad som redan giller enligt 13 § i foreskrifter om assi-
stansersdttning dvs. att undantag fran kravet att lamna in tidsredovisning
endast kan beviljas den ersiattningsberattigade sjdlv och inte anordnaren av
assistansen.

Detta innebér att den forsdkringsberéttigade hos forsakringskassan sjalv
maste begdra undantag fran skyldigheten att varje ménad ldmna tidsredovis-
ning pa ett sdrskilt formuldr, TIDSREDOVISNING (FKF 3059).

10.12 Provisoriska beslut

RFV anser att om forsdakringskassan bedomer att ett beslut i ett &rende kan
fattas forst efter tre manader eller mer efter att ansokan/anmalan kommit in
sd dr det lampligt att forsakringskassan tar stdllning till om ett provisoriskt
beslut kan fattas.

LASS-processen

I samband med att RFV informerar forsdakringskassorna om dndringar i fore-
skrifter m.m. redovisas dven ett projekt som genomforts mellan RFV och For-
sakringskassan i Stockholms lan. Ett processmaterial har tagits fram for hand-
laggning av assistansersdttning. Avsikten ar att materialet ska vara ett prak-
tiskt stod for landets samtliga forsakringskassor och ska ses som ett komple-
ment till vigledningen om assistansersattning.
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Processen bygger pa erfarenheter och kunskaper fran LASS-handldggare runt
om i landet. Ddr betonas behovet av samarbete mellan forsiakringskassorna
och kommunerna.

Information om detta cirkuldr kan lamnas av Ellinor Englund tfn 08-452 75 46,
Ingrid Soderstrom tfn 08-452 78 55 samt av Signild Ostgren tfn 08-452 77 45.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Sektionen for Socialtjanst, skydd och sakerhet

Anita Sundin
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