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Sammanfattning

- tva specialskolor av totalt dtta upphor successivt med sin fasta skoldel

- Specialpedagogiska Institutet ersatte fran och med 1 juli 2001 Statens
Institut fér handikappfragor i skolan (SIH)

- landstingets ansvar for specialpedagogiska insatser for barn och unga
i forskola, forskoleklass och skola upphér

- kommunernas kostnader for utbildning vid specialskolorna dkar

Bakgrund

Utredningen om funktionshindrade elever i skolan, FUNKIS (SOU 1998:66),
har utrett hur ansvaret for utbildning och omvardnad for funktionshindrade
elever ska fordelas mellan stat, kommun och landsting samt vem som ska
finansiera verksamheterna. Utifran utredningens forslag har riksdagen fattat
beslut som innebar vissa fordndringar jamfort med dagsldget. Férandringar-
na ror bland annat den specialpedagogiska konsulentorganisationen, dvs.
Statens Institut for Handikappfragor i skolan, och specialskolorna. Riksda-
gens beslut innebar att funktionshindrade elever sd langt som mgjligt ska
erbjudas anpassad utbildning i sin hemkommun och ddrmed kunna bo
hemma hos sina fordldrar. Vidare innebér beslutet att synskadade och talska-
dade elever inte langre ska ingd i den statliga specialskolans malgrupp. I stél-
let ska kommunerna ha det fulla ansvaret f6r deras utbildning.
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Funkisutredningen fann bl a att gransen mellan specialpedagogik och habili-
tering dr mycket otydlig och att de tva omrdderna 6verlappar varandra. Det
ingick inte i direktiven for Funkis att komma med férslag till fortydligande.
Utredningen forordade istéllet att en statlig utredning skulle penetrera fra-
gan. Enligt hélso- och sjukvérdslagen (3 b §) ska landstinget och i férekom-
mande fall kommunen erbjuda habilitering och rehabilitering till dem som &r
bosatta inom landstinget. Enligt specialmotiveringen ska habiliteringen ge-
nom planerade och fran flera kompetensomraden sammansatta atgarder all-
sidigt framja utveckling av bdsta majliga funktionsférmaga samt psykiskt och
tysiskt vdlbefinnande hos den enskilde. I den allmdnna motiveringen till lag-
paragrafen anges foljande olika yrkeskategorier som kan ge det samlade ha-
biliteringsstodet: arbetsterapeut, kurator, logoped, ldkare, psykolog, sjuk-
gymnast och specialpedagog. Insatser av specialpedagog ingar sdledes som
en del i habiliteringen for att helhetsaspekten pa det funktionshindrade bar-
net och dess familj ska tillgodoses.

Specialskolorna

Den statliga specialskolan bestod av fem regionala skolor f6r déva och hor-
selskadade elever samt tre riksskolor. Skolorna har fram till 1 juli 2001 varit
egna myndigheter med var sin styrelse.

Verksamheten vid de fem regionala specialskolorna ar jamforbar med grund-
skolans verksamhet men skiljer sig fran grundskolan framst genom att
undervisningen i huvudsak sker pa teckensprak. Regionskolorna ar: Birgitta-
skolan i Orebro, Kristinaskolan i Hiarnosand, Manillaskolan i Stockholm, V-
nerskolan i Vinersborg, Ostervangsskolan i Lund.

Skolor med riksintag dr Ekeskolan for synskadade och synskadade med fler-
funktionshinder, Hallsboskolan for elever med grav sprakstorning samt As-
backaskolan for déva och horselskadade elever som ocksa dr utvecklings-
storda. Vid varje riksskola finns ett specialpedagogiskt resurscenter. For syn-
skadade finns dessutom Tomteboda resurscenter.

Vissa andringar av skolverksamhetens inriktning

For de fem regionala skolorna blir det vissa forandringar av verksamheten.
De kommer till exempel inte ldngre att vara egna myndigheter. En gemensam
myndighet, Specialskolemyndigheten (SPM), har inréttats for de kvarvarande
fem regionala skolorna och Asbackaskolan.

For riksskolorna blir det en del férandringar av verksamheten. De fasta skol-
delarna vid Ekeskolan och Hallsboskolan avvecklas successivt. Genom att
fora over vissa resurser till resurscenterverksamheterna vid skolorna kommer
det dock dven framdeles att finnas en mindre skoldel for visstidsplaceringar.
Det kan till exempel rora elever som behover intensifierat specialpedagogiskt
stod frédn centrets sida. Vid vistelsen pa centret ska eleverna erbjudas utbild-
ning motsvarande den de skulle fa i hemkommunen. Asbackaskolan kommer
som tidigare att ta emot elever som dr dova eller horselskadade och dessutom
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ar utvecklingsstorda. Skolan ska ocksa ta emot dovblindfédda elever som
tidigare tillhorde Ekeskolans malgrupp.

Andrade ekonomiska villkor fér kommunerna

I dag d&r kommunernas erséttning till staten for elever i specialskolor 75 000
kronor per ar och elev. De kommuner dér skolorna &r beldgna betalar en
lagre avgift da de bedoms ha hogre kostnader eftersom méanga familjer véljer
att flytta till lageskommun vilket leder till att ligeskommunen svarar for en
stor andel av eleverna. For narvarande ar avgiften for lageskommunerna 50
000 kronor per elev och ar.

Kommunernas erséttning till staten for elever i specialskolan hdgjs fran och
med 1 juli 2001 till 175 000. Ersattningens storlek anses motsvara halva kost-
naden for en elev i de regionala skolorna. Lageskommunerna ska dven fort-
sattningsvis betala en lagre avgift. Ersdttningen ar faststalld till 60 000 kronor
per elev och ér.

Den beslutade avgiftsnivan ska gélla for de sex specialskolor som kommer att
finnas kvar. Avgiftsnivan ska ocksa galla for elever som under en 6vergangs-
period finns kvar vid Ekeskolan och Hallsboskolan samt utgdra en jamforel-
segrund for faststdllandet av avgiftsnivan for visstidsplaceringar.

Specialpedagogiska Institutet

Den 1 juli 2001 bildades Specialpedagogiska Institutet, myndigheten for sta-
tens stod i specialpedagogiska fragor. Kommuner och andra skolhuvudmaén
har ansvar for att klara det pedagogiska stodet for mer vanligt férekom-
mande funktionshinder. Institutet ska genom sin stodorganisation formedla
och bidra till utveckling av pedagogisk spetskompetens. Institutet kommer
att ersétta Statens Institut for Handikappfragor i skolan.

MYS-utredningen som haft i uppdrag att forbereda ombildandet av SIH till
den nya myndigheten Specialpedagogiska Institutet har den 13 juli 2001 till
regeringen Overlamnat Slutrapport fran MYS-utredningen U 2000:01. Rappor-
ten finns pa internet under adress www.sou.gov.se/mys

Stodet ska dven omfatta det stod som landstingen tidigare tillhandhallit ge-
nom den pedagogiska horselvarden. Statsbidragen till landstingen upphor
fran och med 1 juli 2001.

Andrade forutsattningar for landstingen

Specialpedagogiska insatser i skolan har aldrig varit ett landstingsansvar.
Daremot har landstingen frivilligt tagit pa sig ansvar for sddana insatser inom
horselomrddet. Dessutom har landstingen genom barn- och ungdomshabili-
teringen samt den pedagogiska horselvarden av tradition gjort stora special-
pedagogiska insatser i forskola och forskoleklass.

Specialpedagogiska insatser gentemot forskola, forskoleklass och skola &r
frdn och med den 1 juli 2001 i och med bildandet av det specialpedagogiska
institutet inte langre en landstingsuppgift.
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Eftersom forskolan och forskoleklassen ar viktiga miljoer for barn under
skoldldern utgor verksamheterna med dess personal viktiga samverkans-
partners for att barnet och familjen ska erhdlla en optimal habilitering som
leder till god livskvalitet. For att sdakerstdlla helhetsaspekten i det enskilda
barnets habilitering kommer darfor dven fortsattningsvis habiliteringens och
den pedagogiska horselvardens personal, sannolikt fraimst genom specialpe-
dagogen, att spela en viktig roll under barnets forskoletid. Daremot ingar inte
langre handledning och fortbildning till personal som en uppgift varken for
habiliteringsverksamheten eller pedagogiska horselvarden.

Givetvis ska Overgangen frdn landstingsansvar till statligt ansvar genom Spe-
cialpedagogiska Institutet goras sa smidig som méjligt. Barn och familjer ska
inte behdva mérka det fordndrade ansvarsforhallandet. Samtidigt dr det an-
geldget att forandringarna som tratt i kraft den 1 juli 2001 markeras rent ad-
ministrativt och omsiétts i praktiskt handlande.

Om landstingen efter den 1 juli har ledig kapacitet finns enligt Landstings-
forbundet inget som hindrar att insatser kan séljas till Specialpedagogiska
Institutet eller kommunerna. Sarskilt avtal bor i sadana fall upprattas.

Fragor med anledning av detta cirkuldr besvaras av Laina Kdmpe, Svenska
Kommunfoérbundet, tfn 08-452 79 37, 070-372 34 04, e-post

laina. kampe@svekom.se eller Margareta Liljeqvist, Landstingsférbundet, tfn
08-452 76 96, 070- 692 44 94, e-post margareta.liljeqvist@If.se.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET LANDSTINGSFORBUNDET
Skolsektionen Avdelningen for hilso-och sjuk-
vardspolitik

Louise Fernstedt Bengt Linder
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