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Bygga, beddma, betygssatta - betyg som battre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43)

Sammanfattning

Overlag anser SKR att det ar ett val genomarbetat betankande. Utredningens ambition
att minska gymnasieskolans och gymnasiesérskolans fragmentisering samt att ge
elever i alla skolformer battre forutsattningar for larande ar vallovlig. SKR ar tveksam
till forslaget om genomférande av @mnesbetyg i den omfattning och takt utredningen
foreslar. For amnesbetyg och amnesutformning saknas en analys av tankbara
konsekvenser for gymnasieskolans programstruktur och organisation, effekter som
kan paverka skolhuvudmannen i hég grad.

SKR ser positivt pa inférandet av kompensatorisk betygsattning da dagens
betygssystem inte &r forlatande for enskilda svaga prestationer men &r tveksamma till
forslaget om ytterligare ett underkéant betygssteg, da nuvarande system redan svarar
mot utredningens huvudsakliga argumentation for betygssteget. Utredningens forslag
géllande fordndring i laroplanen till allsidig bedomning” vélkomnas, dagens
skrivning tolkas valdigt olika vilket medfor merarbete och osakerhet for bade elever
och larare. Utifran utredningens uppdrag om likvérdig betygsattning anser SKR att
forslagen medfor flera utmaningar som bast omhandertas utifran en 6versyn av hela
det nationella uppféljningssystemet.

Enligt forslaget ska 6vervagande del av den kompetensutvecklingstid arbetsgivaren
forfogar dver for lararna, under ett och ett halvt ar, intecknas for implementering av
reformen. Det skulle innebéra att manga pagaende fortbildningsinsatser skulle fa sta
tillbaka. Den avsatta tiden i avtalet for kompetensutveckling ar tankt for lokala behov,
sa den fortbildning som behovs utifran utredningens forslag behover finansieras fullt
ut pa sedvanligt satt genom finansieringsprincipen.
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Gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska vara amnesutformade

Utredningens forslag;

» Den kursutformade gymnasieskolan och gymnasiesérskolan ska erséttas av
en &mnesutformad gymnasieskola och gymnasiesarskola. Detta innebar att
begreppet kurs tas bort i skolférfattningarna for berérda skolformer.
Begreppet &mnen och nivaer kommer istéllet att anvandas.

> Forslaget medfor att en foljdandring ska goras i 8 kap. 3 § lag om
yrkesforarkompetens som innebér att begreppet kurs byts till begreppet
amne.

Amnesbetyg i gymnasieskolan och gymnasiesarskolan

Utredningens forslag:

> Amnesbetyg ska ersatta kursbetyg i gymnasieskolan och
gymnasieséarskolan.

SKR &r i grunden positiv till &mnes begreppet och @mnesbetyg, men tveksam till
forslaget med genomforandet i den omfattning och takt utredningen foreslar.

SKR menar att utredningen l&mnar knapphéndiga uppgifter och analyser om hur stor
forandring det blir i strukturer och organisation och i vilken omfattning det i sé fall
paverkar huvudmannen. Utredningen skriver att forslaget om @mnesbetyg i en
amnesutformad gymnasieskola och gymnasiesarskola leder till férandringar av @mnen
och dmnesplaner, programstrukturer och kanske aven till viss del hur gymnasieskolan
ar organiserad. Utredningens beddémning ar att uppdraget till Skolverket kan anses
som omfattande eftersom det forutom sjalva éversynen av &mnen och dmnesplaner
aven medfor omfattande féljdandringar inom en rad omraden. SKRs bedémning ar att
en analys behdver goras av omfattningen av dessa forandringar samt hur det fasar in
med de konsekvenser forslagen i “Gemensamt ansvar - en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)”, kan medfora.

En mojlighet som skulle kunna évervagas &r att prova modellen i mindre omfattning
och succesivt uttka. Detta genom att tillskapa mer omfattande kurser inom ramen for
de &mnen som bygger pa en hog grad av progression i kunskapsstoffet. Inom dessa
amnen dela in i nivaer med nivabetyg sa som utredningen foreslar och lata de kurser
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som &r sidoordnade och mer fristdende kvarstd som egna kurser som betygssatts nar
de &r avslutade.

En modell f6r amnesbetyg i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan

Utredningens forslag:

» En modell for amnesbetyg ska inféras i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan.

> Modellen innebér att &mnen delas in i nivaer med progression mellan
nivaerna.

> Det ska finnas ett fastslaget centralt innehall for varje niva.

> Betyg i amnet ska séattas efter varje niva, och betyget fran en niva ska
ersattas av betyget pa nasta niva fram till elevens slutliga betyg i amnet.

> Betygssattningen ska gdras mot en uppséttning betygskriterier som avser
hela &mnet.

Det ska finnas mojlighet till undantag fran modellens principer

Utredningens forslag:

> Det ska i gymnasieskolans &mnen i undantagsfall vara mojligt med slutliga
betyg fran mindre delar av amnet. Dessa ska benamnas block och kunna
innehalla en eller fler nivaer. Ett block kan ha en egen uppsattning
betygskriterier.

Utredningens bedémning:

> Amnen som ger meritpoang kan behdva delas in block for att elever ska
vilja valja mer avancerade nivaer.

SKR har inget att erinra mot forslaget men regionala skillnader behoéver beaktas

SKR anser att modellen &r bra och gynnar det djuplérande utredningen har efterstravat
uppna genom forslaget. Nivaindelning ska enligt utredningen bidra till likvéardigheten
i utbildningen i landet och underléttar byte av program, skola, l&rare eller skolform.

Det finns dock en regional problematik som sarskilt behdver uppmarksammas nér
amnesnivaerna ska lasas i en viss ordning. For glesbygdskommuner med relativt sma
gymnasieskolor kan man idag lasa vissa sidoordnade och fristaende kurser i olika
ordningsfoljd och darmed samlasa mellan ar 2 och 3 for att tillskapa tillrackligt stora

3(15)



Sveriges 2020-11-20 Vart dnr: 4 (15)
Kommuner 20/01216
och Regioner

Ert dnr;
U2020/04429/GV

undervisningsgrupper. Det finns en risk att antalet gymnasieprogram av ekonomiska
skal maste reduceras i dessa kommuner genom modellen med nivabetyg, och som en
foljd okar kommunens kostnader genom den interkommunala ersattningen. Det gar
ocksa emot intentionerna med forslagen i ”Gemensamt ansvar - en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33)” dar en
malsattning &r att 6ka, det for eleven tillgangliga utbudet av uthildningar samt att 6ka
resurseffektiviteten i gymnasieskolan. Pendling kan i sin tur paverka elevers
motivation att fullfélja en gymnasieutbildning (Skolverket 2011: Elevers byte av skola
och program)

SKR delar utredningens uppfattning att vissa &mnen kommer behdva delas i block for
att motivera elever att lasa mer avancerade nivaer. | de &mnen som ger extra
meritpodng gynnar det eleven med block som ger fler godkanda slutliga betyg i amnet
for att inte riskera mindre proportionell utdelning av meritpoang om eleven laser
vidare och sanker sitt amnesbetyg jamfort med hur det fungerar idag med kursbetyg.

Amnen och amnesplaner behover ses dver

Utredningens forslag:

> Statens skolverk ska ges i uppdrag av regeringen att se éver och utforma
amnesplaner och damnen, samt som en féljd dven programstrukturer, sa att
de fungerar for amnesbetyg i en dmnesutformad gymnasieskola och
gymnasiesarskola.

SKR tillstyrker forslaget

Utredningen beskriver hur dagens kurser ska omvandlas till amnen, att kurser som
idag bygger pa varandra sannolikt kan &mnesutformas med en mindre insats. Amnen
som i nuvarande system innehaller sidoordnade kurser kan daremot komma att behéva
byggas om eller delas. Innehallet i mer fristaende kurser kan bli en del av ett &mne
eller bli ett nytt &mne. SKR ser med viss oro pa konsekvenser av amnesanpassning av
bland annat sidoordnade och fristdende kurser da det inte ges nagra exempel i
utredningen hur dessa kan se ut.

Utredningen ar tydlig med att det inte ingar i deras uppdrag att foresla forandringar av
de nationella programmen men att det inom Skolverkets kommande uppdrag om en
amnesoversyn aven kan finnas ett behov av att nuvarande program och inriktningar
inom programmen ses dver. Utredningen ger uttryck for att uppdraget till Skolverket
kan anses som omfattande eftersom det forutom sjélva éversynen av &mnen och
amnesplaner dven medfor omfattande foljdandringar inom en rad omraden. Aven i
betdnkandet “Gemensamt ansvar - en modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning (SOU 2020:33)” gors beddmningen att gymnasieprogrammen
bor ses Over.

SKR vill patala vikten av att Skolverket har en tat dialog, med bade huvudman och
SKR, om omfattning och konsekvenser pa programstrukturer och organisation nar de
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nya dmnesplanerna skapas bade gallande gymnasiet och vuxenutbildningen. SKRs
bedémning ar ocksa att en analys behdver goras av omfattningen av dessa
forandringar samt hur de bada betankandenas forslag fasar in i varandra.

Det ska fortsatt vara smidiga 6vergangar mellan
gymnasieskolan och vuxenutbildningen

Utredningens forslag:

» Motsvarande modell for amnesbetyg i gymnasieskolan ska dven inféras
inom kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och kommunal
vuxenutbildning som sarskild utbildning pa gymnasial niva.

SKR anser att forslaget behover foregas av en fordjupad konsekvensanalys

SKR vill poangtera att det &r stor skillnad mellan gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. For gymnasieskolan bidrar en &mnesutformning och &mnesbetyg
till att bygga bort den fragmentisering som varit en del av kritiken mot den
kursutformade gymnasieskolan och har till syfte att gynna ett djupare larande 6ver tid.
Vuxenutbildningen daremot gynnas av kursutformningen da den ska kunna méta den
studerandes behov av att bade validera och lasa begransade delar pa kortast mojliga
tid. Det finns en farhaga att dvergangen till &mnesbetyg forlanger studietiden.

Vuxenutbildningen verkar dessutom mellan tva vérldar, dels genom att anpassas till
gymnasieskolans form och dels genom att snabbt kunna moéta arbetsmarknadens
kompetensforsorjningsbehov. For vuxenutbildningen ar darfor mojligheten till
flexibilitet och anpassning en forutsattning. Det finns en risk att dvergang till
amnesbetyg, forutom eventuellt forlangd studietid, skapar en tréghet genom parallella
system fram till 2029 enligt utredningens forslag om Gvergangsregler.

SKR ser &ven en utmaning i och hogre kostnader for vuxenutbildningen genom
nivabetyg och maéjligheten att hoppa 6ver och vélja en hogre niva da de underliggande
betygen “inte rdknas” 1 slutbetyget. Det &r positivt for den studerande att kunna vélja
att komplettera pa en s hog niva som maéjligt inom amnet. Men det kommer krava
mer i form av vagledning och tester for att undvika val av for hog niva och
misslyckas eleven sa innebéar det forlangd studietid och hogre studielan.

Det ar bra att utredningen har uppmarksammat kopplingen till CSN och att nivaerna,
likt dagens kurser, ska ligga till grund for studiemedel.
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En timplan behdvs inte for att stédja amnesbetyg

Utredningens bedémning:

» En timplan behover inte inforas for att stodja &mnesbetyg eftersom
gymnasiepoangen kvarstar.

SKR delar utredarens beddmning

SKR delar utredarens uppfattningen om att just Gvergangen till amnesbetyg inte
motiverar att reglera gymnasieutbildningens omfattning genom en timplan. Dagens
system med garanterad undervisningstid med programmet som ram ar ett likvardigt
matt som ger flexibilitet att mota olika elevgruppers behov.

Fokus pa uppfoljning av undervisningstiden inom ramen for
det systematiska kvalitetsarbetet

Utredningens bedémning:

> Savil skolhuvudman som Statens skolinspektion bor ha ett sarskilt fokus
pa uppfoljning av elevernas undervisningstid i gymnasieskolan och
gymnasiesarskolan inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.

SKR delar utredningens bedémning

SKR ar positiv till, att saval huvudman som Skolinspektionen, tar ytterligare ansvar att

kvalitetssakra att, bade den planerade och reella, garanterade undervisningstiden

uppratthalls. SKR ser gérna ett samarbete med Skolinspektionen kring formerna for en

sadan uppféljning, i syfte att bidra till Skolinspektionens granskningsunderlag och
stddja huvudmannen i deras systematiska kvalitetsarbete.

Kompensatorisk betygssattning

Utredningens forslag i korthet:

» Kompensatorisk betygssattning ska inforas i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan,

6 (15)

kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva samt kommunal vuxenutbildning

som sarskild utbildning pa gymnasial niva.
» Begreppet betygskriterier ska ersétta begreppet kunskapskrav.
» Betygen A-D ska omfattas av en kompensatorisk princip. Det innebdr att

betygskriterierna for betygen A-D inte behdver vara uppfyllda i sin helhet utan

lararen ska vid betygssattningen géra en sammantagen beddmning och sétta det

betyg som bast motsvarar elevens kunskaper.
» Betygskriterierna for E ska fortsatt vara uppfyllda i sin helhet.
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SKR stéller sig positiv till inforandet av kompensatorisk betygsattning och att
begreppet kunskapskriterier ersatter kunskapskrav.

SKR delar utredningens problembeskrivning att dagens system inte &r forlatande for
enskilda svaga prestationer av en elev samt har bidragit till att larandet har kunnat vara
fragmentiserat, dar kunskapskrav prickas av snarare an att ses som en helhet. Det ar
aven positivt om en sadan forandring leder till att lararens professionella friutrymme
okar. En farhaga som finns ar dock om den foreslagna éandringen kan leda till en mer
olikvardig bedomning och betygsattning nar regleringen minskar. En sadan utmaning
finns dock redan idag. Skolverket har konstaterat att kompensatorisk bedémning och
betygsattning redan sker, bade medvetet och omedvetet. Kvaliteten i larares
bedémningar okar dock om det finns majligheter till didaktiska diskussioner lokalt pa
skolan om bedémning och betygsattning, kontinuerliga fortbildningsinsatser m.m. Pa
sa satt byggs kompetens och bidrar till att systemet blir likvardigt infor elever och
deras vardnadshavare. SKR delar utredningens forslag att kunskapskriterier, som
begrepp, ar mer andamalsenligt vid en andring till kompensatorisk betygséttning.
Ordet kriterier uppfattas mindre strikt och signalerar den variation som efterstrava.

Ytterligare ett underkant betygssteg — Fx
Utredningens forslag i korthet:

> Ytterligare ett underként betyg — Fx — ska inforas i grundskolan, specialskolan,
sameskolan, gymnasieskolan och kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva.

> Det ska finnas betygskriterier for betyget Fx som innebdr att elevens kunskaper i
sin helhet inte motsvarar ett godkant betyg men beddéms vara nara E.

> Betyget Fx ska motsvara 5 poang och kan inga i meritvardet for elever som
avslutar sin utbildning inom grundskolan och specialskolan samt for
grundskoledmnen inom gymnasieskolans introduktionsprogram. For évriga
gymnasieskolan samt for vuxenutbildning pa gymnasial niva ska betyget Fx inte
motsvara poéng.

SKR delar utredningens problembeskrivning och att denna behdver adresseras.
Daremot stéller sig SKR tveksam till utredningens forslag till 16sning. Detta
galler i synnerhet forslaget dar betyget Fx ska motsvara 5 poang.

Det finns idag problem med att betyget F kan upplevas som stigmatiserande och leda
till brist pA motivation for enskilda elever. En huvudorsak till detta &r enligt
utredningen att betyg F inte ger information om hur néara eller hur langt ifran eleven ar
fran ett godkéant betyg. SKR menar att dagens system, om det brukas korrekt, ska
fortlopande ge information till elev och vardnadshavare om en elevs allsidiga
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kunskapsutveckling. Detta ar forstas extra viktigt om en elev riskerar att inte fa ett
godkant betyg.

En allsidig beddmning av elevens kunskaper

Utredningens forslag korthet:

Riktlinjen i laroplanerna om att lararen vid betygssattningen ska beakta all tillganglig
information om elevens kunskaper tas bort och ersatts med att lararen vid
betygssattningen ska gora en allsidig bedomning av elevers kunskaper i forhallande till
de nationella betygskriterierna.

Utredningens bedémning:

Rektorn bor verka for att det finns forutsattningar for en likvardig bedomningspraktik pa
skolan, exempelvis genom att skapa rutiner for vad som kan vara valida (giltiga) och
reliabla (tillforlitliga) betygsunderlag for olika amnen.

SKR instammer i utredningens forslag om andring gallande en allsidig
bedémning. SKR menar att andringen av texten tillsammans med att rektorn
verkar for en likvardig bedémningspraktik kan leda till battre arbetsmiljo for
samtliga parter samt till en mer likvardig beddmning och betygséattning.

SKR delar utredningens problembild att det idag gors olika tolkningar av géllande
riktlinjer. Foljdeffekter blir stress och en upplevelse av otydlighet for vad som galler
hos saval elever som vardnadshavare. Nuvarande riktlinjer leder till en 6kad
arbetsborda for larare som behover prova elevernas kunskaper vid fler tillfallen.
Utrymme for olika tolkningar skapar dven en svar situation for rektorn om vem som
ska ha tolkningsforetradande.

SKR anser att en dndring av géllande riktlinjer, och framforallt en ny tillampning, kan
gora avgdrande skillnad i det vardagliga arbetet samt leda till en battre bedémning och
betygsattning. SKR anser &ven att det &r bast om tillampningen hanteras lokalt och
inte pa nationell niva, i enighet med utredningens resonemang, da fragan ar nara
kopplad den enskilda skolans forutsattningar och behov.

Samtidigt lamnar den nya skrivningen ocksa utrymme for tolkning. Utredningen
resonerar inte kring hur den nya riktlinjen och bestammelsen sarskilt ska
implementeras. SKR vill skicka med att det ar viktigt med att erbjuda
implementeringsinsatser till befintliga larare och rektorer. Utbildningsinsatser om den
nya riktlinjen bor &ven genomforas i larar- samt rektorsutbildningarna.
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Betygsinflation och olikvardig betygsattning

Utredningens bedémning:
Regeringen bor vidare utreda mojligheterna till:

» Ankring av elevernas betyg i de nationella proven i de obligatoriska skolformerna.
» Inforande av examensprov i gymnasieskolan.
» Statistisk moderering av betyg med hjélp av nationella prov.

SKR menar att dagens system for resultatuppféljning kan liknas vid ett
lapptéacke som har lappats och lagats 6ver en langre tid utan ett helhetstank.
Utredningens forslag for att starka betygsattningen medfor flera utmaningar.
Om dessa forslag ska utredas vidare bor man gdra en dversyn av hela det
nationella uppféljningssystemet.

SKR har vid tidigare framfort behovet av en 6versyn dver det sammantagna nationella
uppfoljningssystemet!2. Om vidare utredningar ska ske behover de samla de olika
reformer som har genomforts for att komma tillratta med olika delar av det nationella
uppfoljningssystemet. En sadan utredning skulle kunna skapa ett system for
uppféljning som hanger ihop.

SKR delar utgangspunkten for forslagen ovan, att aven om det &r svart att empiriskt
faststélla, sa har betygen okat pa ett satt som &r svart att forklara - vilket tyder pa en
betygsinflation. Orsakerna till detta ar sannolikt flera, likasa behover insatserna for att
komma tillratta med problem ocksa vara flera.

| utredningen fors ett resonemang om hur de nationella proven pa olika sétt ska starka
betygsattningen. Aven forslaget om att inféra examensprov handlar om att ersatta
dagens nationella prov med examensprov. Examensprov enligt finsk modell, som
utredningen skriver om, har for- och nackdelar som liknar var upplevelse med
nuvarande nationella prov. Darmed behandlas dessa nedan utifran deras roll som
nationella prov.

SKR ser problem med utredningens forslag for att stirka betygsattningen bl.a. for att
skolor har vitt olika antal elever vilket paverkar slumpens betydelse vid statistiska
matmodeller. Samtidigt har SKR och andra tidigare visat pa brister i de nationella
proven, framfor allt vad galler métbarhet 6ver tid och att de endast finns i vissa dmnen
och kurser. Vidare mater de endast en del i ett amne, vid ett givet tillfalle, pa ett givet
sétt. Skolverket utreder for ndrvarande olika aspekter av de nationella proven, vilket
ger en osékerhet hur val provens syfte och innehall kommer att paverkas i framtiden.

Lyttrande. Likvardigt, rattssakert och effektivt - ett nytt nationellt system for kunskapsbedémning
(SOU 2016:25)

2 Yttrande Gver Slutbetdnkande av 2015 ars Skolkommission Samling for skolan — Nationell strategi for
kunskap och likvérdighet (SOU 2017:35)
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Det behdvs ett samlat system for att folja den nationella kunskapsutvecklingen dver
tid. Idag laggs stor vikt pa de internationella undersokningarna for att veta hur det gar
i Sverige, trots att det ar ett urvalsprov som 4500 elever skriver nar nationella prov nar
hela arskullar. Att resultaten i vissa fall kan variera mellan de nationella och de
internationella undersdkningarna skapar legitimitetsproblematik till hela
uppfoljningssystemet och manar till en bredare 6versyn.

I detta sammanhang vill SKR lyfta fram tre centrala aspekter. FOr det forsta ar det
viktigt att betona att betygen pa ett bra satt forutsager studieframgang pa nasta
utbildningsniva hos eleverna. For det andra ar dagens urvalsinstrument gynnsamt for
elever utan akademisk bakgrund att komma in pa attraktiva utbildningar, vilket ar
positivt. For det tredje vill SKR sarskilt framhalla att det ar med betyg och
beddmningen som den allsidiga beddmningen gors av elevens kunskapsutveckling och
undervisningens kvalitet. Betygens svarforenliga olika syften maste klargéras och
prioriteras. SKR skulle darfor valkomna en utredning som ser till hela skolans
uppfoljningssystem dér de nationella proven spelar en vital roll.

SKR:s dvervaganden och synpunkter fér den samlade
ekonomiska beddomningen och finansiering av utredningens
forslag

Betygsutredningen uppskattar kostnaderna for staten till 160 miljoner kronor under
perioden 2021 — 2025. Kostnaderna, som utredningen beddmer det, fordelas mellan
staten genom statsbidrag, via Skolverket for &amnesbetygspiloter till kommunerna, for
implementering av &mnesbetygen samt Skolverkets och Universitets- och
Hogskoleradets kostnader for omarbetande av styrdokument, foreskrifter, statistik-
betyg- och antagningssystem.

Detta innebadr att utredningen bedémer att forslagen, i stort, inte kommer att medféra
nagra 6kade kostnader i ett mer langsiktigt perspektiv. Kostnader som identifierats och
som ska tickas genom statshidrag via Skolverket harleder alltsa utredningen till sjélva
implementeringen av de olika forslagen.

De 160 miljonerna foreslas tas fran statsbidrag inom framst den gymnasiala
utbildningen som idag inte utnyttjas fullt ut och minska detta med 160 miljoner
kronor. Detta avser statsbidrag for fortbildning av l&rare nér det galler svenska som
andra sprak och kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare samt
statshidraget for vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar. SKR valjer att inte
kommentera den foreslagna prioriteringen. Forbundet vill dock understryka att
forslaget att hamta finansiering fran statsbidraget till ett fjarde tekniskt ar ocksa
aterkommer i betankandet “Gemensamt ansvar - en modell for planering och
dimensionering av gymnasial utbildning (SOU 2020:33) .
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SKR delar utredningens beddmning om att forslagen inte kommer att innebéra nagra
langsiktiga kostnadsokningar. Men nar det galler sjalva implementeringsfasen anser vi
att det kommer att bli kostnadsokningar som huvudmannen inte kommer att fa
tackning for.

Enligt utredningen kommer forslagen innebéra en 6kad administrativ belastning under
en begransad tid, da sjalva implementeringen sker. Under denna tid kommer skolor
behova arbeta i dubbla system med undervisning, betygssattning och prévningar. Det
medfor merarbete som inte ska underskattas, vilket inte heller kan uteslutas medféra
tillfalliga kostnadsokningar.

Denna 6vergangsperiod blir bade langre och mer komplicerad for vuxenutbildningen
som under ett antal ar, fram till 2029, kommer att arbeta i dubbla system. Dessa
dubbla system kommer att innebéara merarbete och merkostnader bade vad géller
huvudmannens planering och organisation av utbildningar och
gruppsammansattningar, antagning och studie- och yrkesvagledning samt uppfoljning
av utbildning. Majligheten for eleven att inom vuxenutbildning komplettera pa sa hdg
niva som majligt inom amnet dr ocksa nagot som kommer att leda till merarbete och
merkostnader. Det kommer krava mer av i form av vagledning och tester for att hitta
ratt niva for den studerande for att darigenom undvika val av for hog niva.

Vidare kan noteras att utredningens forslag ocksa innebér att olika administrativa
system kommer att behdva uppgraderas eller bytas ut. Det kan komma att innebéra
mer eller mindre stora kostnader for huvudmannen. Aven om huvudmannen har
kostnader for sina administrativa system idag sa innebar det inte att nédvandiga
uppgraderingar ar kostnadsfria. | detta sammanhang ska poangteras att det kan se
olika ut i landets kommuner vad galler behov av systemuppgradering och hur stora de
faktiska kostnaderna blir for detta.

SKR anser ocksa att de omkring 300 &mnesbetygspiloterna som enligt utredningen ska
fa som uppdrag att ansvara for implementeringen av amnesbetyg lokalt troligtvis inte
ar tillrackligt for att sakerstalla en likvérdig implementering 6ver hela landet. N&r det
galler implementeringen ar det viktigt att hitta en hallbar vag framat med kollegialt
larande i fokus. Statsbidraget for amnespiloterna bor berdknas pa en helarsanstallning,
inte bara fyra manader under hosten och fem under varen. Lararna far ferie- och
semesterl6n som grundas pa den anstallning de haft under lasaret. Det blir dubbla
kostnader for kommunerna om de ska betala sommarmanaderna bade for pilotlararen
och hens vikarie.

Utredningen resonerar vidare kring huvudmannens ansvar att tillhandahalla den
kompetensutveckling som kravs for att larare ska kunna genomfora sitt uppdrag, ett
riktmarke ar 104 timmar per lasar. Enligt utredningen ar det rimligt att huvudmannen
under implementeringsfasen avsatter majoriteten av dessa timmar for att ge lararna i
gymnasieskolan, gymnasiesarskolan och kommunernas vuxenutbildning pa gymnasial
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niva mojlighet att sétta sig in i och diskutera de nya amnesplanerna och den delvis nya
betygssattningen.

SKR anser att det inte ar rimligt att anvanda dessa timmar for andamalet. Det skulle
innebéra att manga pagaende fortbildningsinsatser skulle fa sta tillbaka. SKR vill
podngtera dels att den avsatta tiden i avtalet for kompetensutveckling &r tankt for
lokala behov, dels att den enbart omfattar de kommunala huvudmannen. Den
fortbildning som behdvs utifran foreliggande forslag behdver finansieras fullt ut pa
sedvanligt satt genom finansieringsprincipen.

For vuxenutbildningens del kommer det att kravas kompetensutveckling for manga
yrkesgrupper da bade antagning, véagledning och uppfdljning berdrs, likvél berérs dem
som arbetar med planering och organisering av utbildning. Det &r alltsa inte enbart
lararna som behdver kompetensutveckling och konsekvenserna av att bedriva
undervisning inom dubbla system maste tydliggoras for alla berorda.

Mot bakgrund av detta menar SKR att de ekonomiska kostnaderna for huvudmannen
behover ses dver och raknas om. De 160 miljoner som foreslas ar inte tillracklig
kompensation for de kostnader som kommer att uppsta for huvudmannen.
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Ikrafttradande

Utredningens forslag: Forslaget om kompensatorisk betygssattning ska tréda i kraft den
1 juli 2021 och tillampas fran och med den 1 juli 2022 i grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasieséarskolan, kommunal vuxen-
utbildning pa gymnasial niva och som sarskild utbildning pa gymnasial nival samt for
vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar. Forslaget medfor att begreppet
betygskriterier ska ersatta begreppet kunskapskrav, dar betyg séatts i dessa skolformer, och
for vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar samt aven for kommunal
vuxenutbildning pa grundlaggande niva, som sarskild utbildning pa grundlédggande niva
och i svenska for invandrare.

For arskurser och skolformer dar betyg inte sétts ska begreppet kriterier for bedémning
ersatta begreppen kunskapskrav och kravnivaer. Forslaget avser arskurs 1 och 3 i
grundskolan och sameskolan, arskurs 1 och 4 i specialskolan, arskurs 3 i grundsérskolan
samt for amnesomraden i grundsarskolan och gymnasiesarskolan.

Forslaget om betyget Fx ska trada i kraft den 1 juli 2021 och tillampas fran och med den
1 juli 2022 i grundskolan, special-skolan, sameskolan, gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva samt for vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt
ar. Kravet om att lararen vid betygssittning ska “utnyttja all tillganglig information om
elevens kunskaper”, som framgar av laroplanerna fér grundskolan, grundsérskolan,
specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och vuxenutbildningen,
ska tas bort. En omformulering som fortydligar att 14raren ska gora en “allsidig
bedomning av elevens kunskaper”, ska inforas. Laroplanerna i sin nya lydelse ska tréda i
kraft den 1 juli 2021 och bdrja tillampas fran och med den 1 juli 2022.

Forslaget om amnesbetyg ska trada i kraft den 1 januari 2022 och tillampas pa utbildning
som paborjas efter den 30 juni 2024 i gymnasieskolan, gymnasiesarskolan, kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva och som sérskild utbildning pa gymnasial niva. For
vidareutbildning i form av ett fjarde tekniskt ar ska amnesbetyg tillampas pa uthildning
som paborjas efter den 30 juni 2027. Forslaget om andring i lagen (2007:1157) om
yrkesforarkompetens ska trada i kraft den 1 januari 2022.

SKR tillstyrker delvis forslaget enligt ovan.

Forslaget avseende ikrafttradande &r ambitiost och innebdr bland annat att Skolverket
redan under innevarande ar behover fa ett forberedande uppdrag for att kunna
sékerstélla en omfattande implementeringsprocess som inte blir forcerad eller som
missar vasentliga delar. SKR vill ocksa uppmarksamma att skolhuvudménnen,
rektorerna och lararna dessutom ska ha tid till att planera for och vid behov organisera
sin verksamhet sa att den &r anpassad till en @mnesutformad gymnasial utbildning med
amnesbetyg. Dessutom ar implementeringen av det nya systemet en mycket mer
komplex fraga for vuxenutbildningen som ska verka inom dubbla system.
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Mot bakgrund av den kompetensutveckling som behdver genomféras i anslutning till
inforandet av de olika forslagen anser SKR att tidplanen forefaller val optimistisk.
Betygssystemet &r en komplex fraga och det ar viktigt att en eventuell reform ges den
tid och vikt den fortjanar. Forslagen i utredningen &r omfattande och innebér troligtvis
en mer kostsam férandring an vad som gors géllande.

Det ar darfor betydelsefullt att utredningens forslag satts in i ett bredare sammanhang
tillsammans med andra avslutade/pagaende utredningar. Till exempel “Gemensamt
ansvar - en modell for planering och dimensionering av gymnasial utbildning (SOU
2020:33)” och “En mer likvirdig skola — minskad skolsegregation och forbattrad
resurstilldelning (SOU 2020:28) ” och generellt mycket som ar uppe for diskussion
som kommer att paverka skolsystemet. SKR anser att alla olika utredningar inom
skolomradet maste ses i sin helhet dér det &r centralt att de olika forslagen som
genomfors harmonierar sd att vi far en sammanhallen reformering av skolan.

Overgangsbestammelser enligt betygsutredningens forslag

Utredningens forslag;

De elever som pabdrjat sin utbildning innan den 1 juli 2024 ska ha ratt att fullfélja sin
utbildning enligt &ldre bestammelser pa ett nationellt program i gymnasieskolan, pa
introduktionsprogram i gymnasieskolan, pa program i gymnasiesarskolan samt inom
kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva och kommunal vuxenutbildning som
sarskild utbildning pa gymnasial niva.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far dock meddela foreskrifter
om att dessa elever, fem ar efter att de pabarjat sin utbildning, ska fullfélja utbildningen
enligt de &mnesplaner som galler i den &mnesutformade gymnasieskolan eller
gymnasiesarskolan.

En gymnasieexamen och en gymnasieingenjérsexamen far utover betyg i &mnen innehalla
kursbetyg enligt aldre bestammelser. Det ska dven gélla gymnasiesarskolebevis,
gymnasieintyg och studieintyg.

Det ska inforas en 6vergangsbestammelse dar Skolverket far meddela foreskrifter om vilka
kurser enligt de amnesplaner som tillampades fore den 1 juli 2024 som motsvaras av
amnen och nivaer enligt de &amnesplaner som tillampas efter den 30 juni 2024.

Utredningen foreslar ocksa en 6vergangshestammelse for ansékan om att en utbildning ska
godkannas som sarskild variant, om att en utbildning ska vara riksrekryterande eller om att
fa en avvikelse i form av sa kallade riksrekryterande utbildning. Ansokan ska fa goras
nagot senare (31 mars 2023 i stallet for 31 januari) infor den termin &mnesbetyg infors sa
att de nya amnesplanerna &r kanda nar huvudmannen ska utforma sina ansékningar.




Sveriges 2020-11-20 Vart dnr:
Kommuner 20/01216
och Regioner

Ert dnr;
U2020/04429/GV

SKR tillstyrker delvis forslaget enligt ovan.

Om reformen genomfors ar det viktigt att det sker under ordnade forhallanden och har
spelar dvergangsbestammelserna en betydande roll. Ratten att fullfolja sin utbildning
inom samma system &r ett bra utgangslage. Som utredningen ocksa papekar behovs
viss flexibilitet mellan systemen. SKR vill lyfta vissa risker med dubbla system som
behdver tas i beaktande.

Overgangsreglerna leder till att huvudmannens systematiska kvalitetsarbete kommer
att ha sin utgangspunkt i tva olika system, vilket under denna begréansade tid innebéar
bade merarbete och svarigheter med att jamfora och folja upp vissa elevkullar,
Overgéangsreglerna kommer aven att innebara att planering av utbildning och
gruppsammanséttningar forsvaras, detta da eleverna studerar inom tva olika system
men ska delta i samma utbildning. Aven antagningsprocessen blir mer komplicerad i
de dubbla systemen. Risken &r att vuxenutbildningens behov av flexibilitet och snabb
anpassning minskar.

Flexibilitet mellan systemen, nagot som i grunden &r bra, kan leda till otydlighet om
det inte &r klarlagt vad exakt flexibiliteten innebar. For vuxenutbildningens del &r det
viktigt att den nuvarande flexibiliteten och anpassningsférmagan i systemet inte
minskar.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
ordfdrande

Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet lamnar gemensamt sarskilt
yttrande enligt bilaga.
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SARSKILT YTTRANDE

Styrelsen SKR
2020-11-20

Sarskilt yttrande fran Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet

Bygga bedoma, betygsatta — betyg som battre motsvarar elevernas
kunskaper (SOU 202:43)

Vi anser att det idag finns problem med att betyget F kan upplevas som
stigmatiserande och inte ger information om hur néra eller hur langt ifran eleven ar
fran ett godkant betyg.

Socialdemokraterna, Miljopartiet de grona och Vasterpartiet ser positivt pa forslaget
som utredningen presenterar om att ytterligare ett underkant betyg — Fx- ska inforas i
grundskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och kommunal
vuxenutbildning pa gymnasial niva.

Vi ser dock att konsekvenserna av en sadan forandring behover genomlysas djupare
infor en forandring, bade utifran hur enskilda elevers meritpoang paverkas och hur
skolsystemets férmaga att vagleda eleverna mot béttre resultat forandras.

Bilaga
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