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SKRs yttrande: Gemensamt ansvar — en modell for
planering och dimensionering av gymnasial utbildning
(SOU 2020:33)

Sammanfattande kommentarer

SKR anser att Utredningen om planering och dimensionering av komvux och
gymnasieskola har gjort ett ambitiost forsok att foresla atgarder for att 16sa de problem
som direktivet anger. SKR delar utredningens problembeskrivning som bl.a. gor
gallande att fler ungdomar maste fullfolja gymnasieskolan, att samverkan kan
utvecklas och att kopplingen till arbetsmarknadens behov behdver stérkas. Tyvarr har
utredningen inte fordjupat sig i vissa karnfragor, som t.ex. varfor inte samtliga
kommuner ingatt samverkan och vad som forhindrar en mer vélfungerande samverkan
dar avtal redan finns. Ett ska-krav pa samverkan kommer inte att 16sa ekonomiskt
risktagande for investeringstunga yrkesutbildningar. Det féreligger ocksa en risk for
minskad motivation att fullfélja studier for elever som inte blivit antagna till 6nskad
utbildning vars konsekvenser borde analyserats mer.

SKR vill betona att forutsattningarna att erbjuda gymnasial utbildning i hdg grad
skiljer sig at mellan landets olika kommuner. De atgarder som foreslas utgar i flera
delar fran hur det ser ut i storstadsomraden, vilket blir problematiskt nar de ska
tillampas i mer glesbefolkade omraden och i mindre kommuner. SKR ser inte att det
huvudsakliga behovet att gora yrkesutbildningar attraktiva for ungdomar kommer att
bemotas med foreslagna atgarder. SKR instammer darfor i utredningens bedémning
och anser att det ar av stor vikt att en eventuell reform atféljs av, eller helst foregas av,
en dversyn av utbildningarnas innehall.

SKRs stéllningstagande visar sammanfattningsvis att:

e Flera av forslagen i reformens forsta steg anger en positiv inriktning, men ar
enligt SKR for otydligt formulerade for att kunna tillstyrkas i nulaget. Det
handlar exempelvis om nya principer for planering och dimensionering av
utbudet i gymnasieskolan, liksom forslagen om de enskilda huvudmannens roll
i den regionala infrastrukturen for utbildning.

e Det foreslagna lagkravet pa kommunal samverkan bedémer SKR som ett stort
ingrepp i den kommunala sjalvstyrelsen, svarforenligt med reglering i saval
kommunallag som regeringsformen. Tidplanen for inférandet av reformens
forsta steg ar ocksa for snavt tilltagen.

e SKR tillstyrker bl.a. forslagen om att Skolverket ska ta fram regionala
planeringsunderlag, att huvudmannens information till vardnadshavare och
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elever ska forbattras och att staten ska fa ett samlat ansvar for studiebidrag till
eget boende.

e SKR avstyrker helt reformens andra steg. | uppdraget lag att analysera och vid
behov foresla en regionalt baserad modell for planering och dimensionering av
gymnasial utbildning. SKRs bedémning ar att den modell som utredningen
skissar pa leder till en statlig modell for planering och dimensionering av
utbildning pa regional niva. Det ar en oacceptabel ansvarsfordelning som
foreslas, dar staten far befogenheterna och kommunerna samt andra
skolhuvudman ansvaret inklusive det ekonomiska risktagandet.

e Flera viktiga konkretiseringar ar ocksa 6verskjutna till skolmyndigheterna,
varfor forslagen i steg 2 inte kan anses utgora fullstandiga beslutsunderlag.
SKR ser stora risker med en 6kad byrakratisering som kan leda till tréghet och
minskad flexibilitet i utbildningssystemet. Detta kan i sin tur resultera i
minskad, snarare an 6kad resurseffektivitet.

e En eventuell fortsatt beredning av utredningens forslag om reformens andra
steg maste vaga in den sammantagna forskjutningen av ansvar i styrkedjan,
dvs. bade som resultat av foreliggande betankande och av de som lagts i En
mer likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning
(SOU 2020:28).

e Konsekvensbeskrivningen saknar en mer djupgaende analys av forslagens
sammantagna effekter for bl.a. likvardighet, jamstélldhet och segregation i
gymnasieskolan. SKR noterar att finansieringen &r otillracklig och att reformen
i stora delar foreslas finansieras genom minskade statsbidrag till kommunerna.

SKR ser att utredningen anvander begreppet region pa ett otydligt satt; i vissa delar av
betdnkandet i betydelsen samverkansomrade, i andra delar i betydelsen lan. Daremot
anvands begreppet region mycket sparsamt i betydelsen de formella regionerna. SKR
saknar en mer utvecklad analys av de formella regionernas uppdrag, som regionalt
utvecklingsansvarig aktor, och hur deras arbete hanger ihop med de atgarder som
foreslas. Franvaron av en sadan mer fordjupad diskussion ar anméarkningsvard i
forslagen som ror de regionala planeringsunderlagen respektive kommunernas ansvar
att uppratta regionala branschrad.

SKRs stallningstaganden till utredningens forslag

SKRs remissvar foljer betankandets struktur, dar atgardsforslagen och deras
konsekvenser presenteras i kapitel 6, 7 och 8. Forslaget &r att reformen ska inforas i
tva steg, dar steg 1 presenteras i avsnitt 6.1-6.5 och steg 2 i avsnitt 6.6-6.9. Forslag om
finansiering och resursfordelning i gymnasieskolan presenteras i kapitel 7. Kursiverad
text anger utredningens forslag i kortfattad version, dar titeln inte ger tillracklig
information. F6r en mer utvecklad forslagstext hénvisas till betdnkandets
formuleringar.
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Forslag om planering och dimensionering (kapitel 6)
6.1 Utbud och dimensionering av gymnasial utbildning

6.1.1 Det behévs nya principer for planering och dimensionering av utbudet i
gymnasieskolan.

SKR avstyrker forslaget i dess nuvarande form men ser positivt pa inriktningen

Forslaget innebér att huvudman i beslut om utbildningsutbud ska ta betydande hansyn
till saval ungdomars efterfragan och behov som arbetsmarknadens behov.
Utredningen beddmer att Skolinspektionen ska ges i uppdrag att redovisa hur
myndigheten kan utdva tillsyn 6ver huvudmannens efterlevnad av de nya reglerna for
planering och dimensionering.

Utredningen gor har en atskillnad mellan ungdomars efterfragan (i betydelsen
onskemal vid valet av utbildning) och deras behov (langsiktig nytta av utbildning).
SKR ser positivt pa att starka utbildningarnas koppling till arbetsmarknadens behov,
men saknar tydlighet kring hur avvégningar kan goras i praktiken. Den foreslagna
bestdammelsen &r for vag och ytterligare konkretisering ar nédvandig. Det saknas
exempelvis ett mer utvecklat resonemang om hur stort utrymme arbetsmarknadens
behov ska ges i relation till ett bredare bildningsuppdrag.

Forslaget bygger pa en bild att for fa elever valjer yrkesutbildning idag, men sé ser
inte verkligheten ut i alla kommuner. Hur ska avvéagningar goras i de delar av landet
dar man vill dimensionera upp hogskoleforberedande program? SKR saknar ocksa en
vagledning kring hur arbetsmarknadens behov ska bedémas, ar det utifran
kommunala, regionala eller nationella kompetensbehov, och med vilket
tidsperspektiv? Hur ska beslut om dimensionering parera for konjunkturcykler, déar
faststallande av utbud ger effekt med omkring fyra till fem ars fordrojning (dvs. tiden
fran beslut till att eleverna fullfoljt sin utbildning i gymnasieskolan). SKR staller sig
nagot tvekande till hur individers langsiktiga nytta av utbildning ska bedémas pa ett
traffsakert satt. Det foreligger en risk for minskad motivation att fullfolja studier for
elever som inte blivit antagna till énskad utbildning. Denna risk ar i likhet med
betydelsen av elevens fria val inte &r tillrackligt analyserad i
konsekvensbeskrivningen.

Det grundldggande behovet att gora yrkesutbildningar attraktiva fér ungdomar
kommer inte att motas med regleringen. Det ar tveksamt om det racker med att
informera om utbildningarnas arbetsmarknadsutfall, som foreslas i 6.3.4, for att oka
ungdomars intresse. SKR instammer darfor i utredningens bedémning och anser att
det dr av stor vikt att ett eventuellt inférande av denna reglering atfoljs av, eller helst
foregas av, en 6versyn av utbildningarnas innehall. Likasa instammer forbundet i
utredningens bedémning att om 6vergangen till malyrket ar mycket svag, men det
trots allt finns en efterfragan pa arbetsmarknaden, kan det 6vervagas om utbildningen
helt bor tas bort som nationellt program och istéllet erbjudas som riksrekryterande
utbildning.
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Utredningen foreslar inte nagon forandring i grundskolans uppdrag, men SKR anser
att ansvaret for att 0ka ungdomars intresse for yrkesutbildningar inte ensidigt kan
ligga pa mottagande skolform. Det kan behdvas en kompletterande reglering som ror
studie- och yrkesvégledning i grundskolan. SKR vill har pAminna om betankandet
Framtidsval — karriarvagledning for individ och samhalle (SOU 2019:4), dar
forbundet stéllde sig bakom merparten av den utredningens forslag. SKR instammer
med utredningens bedémning att det vilar ett stort ansvar pa arbetsmarknadens parter
att gora yrken och arbetsvillkor attraktiva. Det kan ligga en begrénsning i
mojligheterna att utoka antalet platser pa yrkesutbildningar kopplat till arbetsgivares
vilja och formaga att erbjuda platser for arbetsforlagt larande (APL).

SKR anser att det ar olampligt att Skolinspektionen ges i uppdrag att redovisa hur
tillsyn kan utévas innan det ar klargjort hur huvudmannen kan tillampa regleringen.

6.1.2 Kommuner ska samverka for ett andamalsenligt utbud
SKR avstyrker forslaget i dess nuvarande form men ser positivt pa inriktningen

Utredningen foreslar att alla kommuner ska inga ett priméart samverkansavtal med
minst tva andra kommuner och, for gymnasieskolans del, omfattande ett geografiskt
omrade med minst ett lagsta antal invanare. Kommunalférbund kan likstéllas med
primar samverkan. Utéver denna priméra samverkan kan kommuner ocksa traffa
sekundara samverkansavtal med en eller flera regioner och kommuner.
Samverkansavtalet ska avse planering, dimensionering, och erbjudande av utbildning
samt utformas bl.a. med hansyn till ett effektivt utnyttjande av samhéllets resurser.

SKR anser att avtalssamverkan av princip bor utgéra en mojlighet och inte en
lagreglerad skyldighet for kommuner. Vad ett lagkrav pa samverkan i enlighet med
forslaget innebar for den enskilda kommunens kompetens utifran kommunallagen for
utredningen inget resonemang om. Ett patvingat samverkansavtal skulle kunna gynna
en annan kommun pa den egna kommunens bekostnad, vilket inte ar forenligt med
principerna i den kommunala kompetensen och reglerna om att en kommun ska se till
den egna kommunens intressen (se SKRs beddmning i 8.4). SKR uppfattar att
forslaget innehaller ett bemyndigande, dar regeringen eller myndighet far vissa
mojligheter att reglera fragan i foreskrift. Dessa regleringar i foreskrift avseende
avtalens omfattning, innehall och méjliga undantag fran kravet kommer att fa stor
betydelse for hur ett inférande faller ut. SKR staller sig darfor tveksam till att sadan
reglering ligger pa annan niva an lag.

Av betankandet framgar att det redan férekommer samverkan i nastan alla kommuner,
vilket innebér att det foreslagna samverkanskravet till stor del ar uppfyllt. Daremot
tacker inte alltid dagens samverkan in fragor som rér planering och dimensionering.
Det saknas en utvecklad analys av varfor inte samtliga kommuner ingatt samverkan
och av vad som forhindrar mer valfungerande samverkan dar avtal finns. SKR staller
sig fragande till vad ett lagkrav pa samverkan kan losa av de fragor och svara
situationer som uppstar nar kommuner ska komma éverens och samtidigt utga fran
principerna i den kommunala kompetensen. Svarigheter att na en effektiv samverkan
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mellan kommuner som ligger langt ifran varandra eller &r av olika storlek behover
problematiseras mer. Kravet kan ocksa bli svart att leva upp till som enskild kommun
om man hamnar i en situation dar det inte gar att na en 6verenskommelse med minst
tva andra kommuner och, fér gymnasieskolans del, omfattande ett omrade med ett
minsta invanarantal.

Manga kommuner lyfter fram ekonomiskt risktagande i dyrbara investeringar, sasom
nybyggnation eller utrustning och maskinparker for yrkesutbildningar, som ett
grundlaggande hinder for att fa till nédvandig forbattring. Ett ekonomiskt incitament,
t.ex. i form av statligt startbidrag, skulle kunna stimulera anordnare att erbjuda vissa
dyrare yrkesutbildningar som ar viktiga ur ett kompetensforsorjningsperspektiv.

Ytterligare en aspekt som forsvarar valfungerande kommunal samverkan om
planering och dimensionering &r forutsattningarna som foljer med enskilda
huvudmaéns etablering. Beslut som fattas av kommuner i samverkan att 1agga ner en
utbildning pa en ort for att istallet styra utbudet till en annan kommuns skola kan leda
till att en fristdende skola startar upp samma utbildning pa den forsta orten, vilket
troligen inte leder till effektivitetsvinster totalt sett. Hur val andra av utredningens
forslag formar att 16sa denna grundproblematik blir avgérande.

Mot bakgrund av ovanstaende avstyrker SKR den féreslagna atgarden och forordar att
Skolverket ges i uppdrag att utforma stod for utveckling av valfungerande samverkan.

6.1.3 Kommuners erbjudande av utbildning inom gymnasieskolan och 6.1.4 Méjligheten
att delta i yrkesutbildning i regionalt yrkesvux inom samverkansomradet ska 6ka

SKR avstyrker forslagen i deras nuvarande form men ser positivt pa
inriktningen

Forslagen innebar att de kommuner som tecknat ett primart samverkansavtal om
gymnasieskolans utbildningar ska erbjuda all utbildning som anordnas av
kommunerna inom samverkansomradet nar det galler nationella program och
programinriktat val samt yrkesintroduktion, utformade for en grupp elever. Det ska
ocksa fortydligas for regionalt yrkesvux att personer fritt ska kunna soka till sddan
utbildning som statsbidrag lamnas for och som erbjuds inom samverkansomradet. Om
alla behoriga s6kande inte kan antas till utbildningen, ska foretrade ges till den som
har kort tidigare utbildning och en svag stallning pa arbetsmarknaden.

Utredningens uppgift har varit att ta fram forslag som okar likvérdigheten for eleverna
och breddar utbudet av utbildningar som individerna har tillgang till. Férslagen kan
bidra till att stérka forutsattningar for detta men grundproblematiken blir inte 16st.
Bredden i det tillgangliga utbildningsutbudet kommer fortfarande till stor del avgoras
av var i landet eleven bor, vilket samverkansomrade kommunen tillh6r och
mojligheter till pendling. Om utbildningsutbudet ska kunna 6ka pa ett mer likvardigt
satt mellan kommuner behdvs ocksa andra atgarder. Ett exempel ar att utvecklingen
av fjarr- och distansundervisning kan analyseras och tas tillvara sa att individer kan bo
kvar i sin hemkommun men med ett bredare utbud att vélja pa.
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Redan idag tillampar de flesta samverkansomraden frisok till gymnasieskolans
nationella program. SKR ser det som positivt att &ven programinriktat val och
yrkesintroduktion ska erbjudas pa detta satt. Enligt en kommunenkat om yrkesvux
som SKR genomfdrde 2018 var det omkring en tredjedel av kommunerna som
tillampade frisok inom sitt samverkansomrade. Det saknas i utredningen en analys av
varfor tva tredjedelar inte har frisok. Att alla kommuner inte har frisok har sannolikt
att gora med finansiella mojligheter for en kommun att kunna erbjuda det. Syftet med
forslaget ar att fler individer ska kunna delta i en yrkesutbildning och ar saledes en
ambitionshéjning men nagon finansiering tycks inte atfoljas forran i steg 2 (forslag
6.6.10), vilket SKR anser &r problematiskt.

SKR ser en risk med att nuvarande formulering av forslaget, att erbjudandet ska gélla
all utbildning som anordnas av kommunerna inom samverkansomradet”, kan
uppfattas innebara samtliga nationella program, programinriktat val samt
yrkesintroduktion. Om det &r avsikten kan det leda till att de priméra
samverkansomradena med nodvandighet blir mycket stora. SKR forordar en annan
formulering dar det tydligare framgar att kravet stélls pa att det allsidiga urvalet som
finns inom omradet erbjuds via frisok, snarare an samtliga studievagar. Det ar viktigt
att vissa studievagar &ven fortsatt kan erbjudas via sekundédr samverkan. Ska
arbetsmarknadens behov ges storre vikt vid planering och dimensionering av utbud,
kommer samarbeten utanfor primara samverkansomraden ocksa vara nddvandiga.

SKR noterar att utredningen hanvisar till dagens urvalsregler for regionalt yrkesvux
och utgar fran att de revideras nar de nya urvalsreglerna trader i kraft den 1 juli 2021.

6.1.5 Skolverket ska i sin fordelning av statsbidrag for regionalt yrkesvux ta hénsyn till
behoven pa hela arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna

SKR avstyrker forslaget i dess nuvarande form men ser positivt pa inriktningen

Att starka kopplingen till arbetsmarknadens behov ar nagot SKR beddmer ar positivt,
men det &r otydligt vad som menas med att “’ta hansyn till” alternativt “beakta” som
star i forfattningstexten. Det ar oklart hur detta ska tillampas eller vad konsekvensen
blir fér kommuner som inte har “beaktat” behovet i tillracklig utrdckning.

Enligt forslaget ska Skolverket ta hansyn till hela arbetsmarknadens behov inom de
samverkande kommunerna”. For att kunna bedéma det kravs god regional och
delregional kunskap om hur arbetsmarknaden ser ut inom samverkansomradena, for
narvarande 46 olika yrkesvuxkluster. Centralt &r att Skolverket samverkar med
Arbetsformedlingen, da utbudet av arbetsmarknadsutbildningar har stor betydelse for
att mota kompetensbehoven pa regional och lokal niva. Detta maste véagas in nar det
totala utbudet inom samverkansomradet ska “beaktas”.

Utredningen skriver att det ar sarskilt viktigt att huvudmannen far vagledning om
arbetsmarknadens kompetensbehov och hér ar de kommande regionala
planeringsunderlagen en viktig komponent. SKR anser darfor att kravet i forordningen
inte kan inféras innan Skolverkets regionala planeringsunderlag ar en realitet.
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6.2 Enskilda huvudmaéns roll starks i den regionala infrastrukturen for
utbildning

6.2.1 Enskilda huvudman ska bidra till ett &ndamalsenligt utbud och 6.2.2 Enskilda
huvudman ar en del av det regionala utbudet

SKR avstyrker forslagen i deras nuvarande form men ser positivt pa
inriktningen

Forslagen innebér att Skolinspektionen i sin tillstandsprovning ska ta hansyn till
elevers efterfragan och behov samt arbetsmarknadens behov. Skolinspektionen ska
beakta konsekvenser for redan etablerade gymnasieskolor inom det omrade dar den
fristaende skolan huvudsakligen forvéantas ha sitt elevunderlag samt véaga in
forutsattningarna for ett effektivt utnyttjande av samhallets resurser.

SKR menar att det i grunden ar viktigt att ha med bade fristaende och kommunala
skolor i planeringen for att utredningens atgarder ska ge nagon effekt och for att
kommuner ska kunna utveckla framgangsrik samverkan. For att offentliga och
enskilda huvudman ska ges mer likvérdiga villkor ar det darmed rimligt att aven
tillstandsprovningen ska ta hansyn till elevers efterfragan och behov och
arbetsmarknadens behov. Dock foreligger samma otydlighet i detta forslag som i
forslag 6.1.1 vad galler hur avvagningar i tillstandsprovningen ska goras. Ett infoérande
av regleringen forutsatter att det finns tillgang till traffsakra planeringsunderlag
eftersom Skolinspektionen kommer att behdva ha kunskap om lokala forutsattningar.

SKR anser att det ar rimligt att kommuner i sin bedémning av allsidigheten i urvalet
av nationella program och inriktningar som erbjuds i kommunen far ta hansyn till de
utbildningar som enskilda huvudman erbjuder inom det priméra samverkansomradet.
Stallningstagandet bygger emellertid pa en forutsagbarhet i de enskilda
huvudménnens utbud. En férsvarande faktor i sammanhanget &r kommunens ansvar
nar enskilda huvudmé&n med kort varsel avvecklar sin verksamhet och att
hemkommunen &r ansvarig for de folkbokférda elevernas skolgang.

6.3 Beddmning av behov av gymnasial utbildning

6.3.1 Skolverket ska ta fram regionala planeringsunderlag om behovet av gymnasial
utbildning och 6.3.2 Stdd till huvudmén som anordnar utbildning inom
gymnasiesarskolan och komvux som sarskild utbildning

SKR tillstyrker forslaget under forutsattning att lokal och regional kompetens
samt det arbete som redan gors av nedan namnda aktorer tillvaratas

Utredningens forslag ar att Skolverket ska fa i uppdrag att kontinuerligt ta fram
regionala planeringsunderlag, som ska fungera som stéd till huvudméannen i deras
planering och dimensionering av gymnasial utbildning. Skolverket ska pa sa sétt
stodja huvudmannen genom analyser av elevers efterfragan och behov samt
arbetsmarknadens behov och hur utbudet kan framja effektiv anvandning av



Sveriges 2020-11-20 VArt arendenr:
Kommuner 20/01052

. Ert dnr;
och Regloner 2929/03826/GV

samhaéllets resurser. Flera myndigheter med befintliga uppdrag om analys och
prognoser av arbetsmarknaden ska fa i uppdrag att forse Skolverket med underlag av
arbetsmarknadsbehoven pa regional niva. | uppdraget ingar att Skolverket ska fora
regionala dialoger med huvudméannen.

Att huvudmannen ska fa stod och underlag i planerings- och dimensioneringsarbetet
ar nagot SKR kan stalla sig bakom. Ett uppdrag till Skolverket kan med fordel
hanteras samlat for all gymnasial utbildning, oavsett om denna anordnas inom
gymnasieskolan, gymnasiesérskolan eller som yrkesutbildning inom komvux
(inklusive komvux som sarskild utbildning som numera ar en del av komvux). SKR
ser positivt pa forslaget som ror dialog med berérda huvudman och stimulans av
erfarenhetsutbyte dem emellan. Daremot ar det inte tydligt vilket mandat de regionala
dialogerna ska ges. En huvudfraga ar i vilken utstrackning planeringsunderlagen
kommer att kunna paverka utbudet, da elevers soktryck och huvudméannens
ekonomiska mojligheter att bedriva utbildningar &r centrala vid utbudsplanering.

SKR staller sig fragande till att en myndighet som inte har ett liknande uppdrag idag
hinner bygga upp tillracklig kompetens pa sa kort tid och samtidigt utveckla en
valfungerande samverkan med andra myndigheter. Att ta fram regionala prognoser
och planeringsunderlag ar ett arbete som myndigheter, regionalt utvecklingsansvariga
(fortsattningsvis RUA) och nagra samverkansomraden redan arbetar med idag. Manga
beskriver att det dr ett omfattande arbete som har tagit tid att utveckla.

Underlagen foreslas folja lanens indelning, men Skolverket ska kunna anpassa denna
avgransning efter dialog med regionala och kommunala foretradare. For att
underlagen ska bli ett stod till huvudmannen kravs att de &r lokalt traffsékra och
aktuella, vilket sannolikt fordrar att Skolverket hamtar in kompetens fran kommuner
och regioner. Underlagens relevans kan andras med kort varsel. Varen 2020 har visat
att hela arbetsmarknaden kan forandras snabbt. Centralt &r, vilket utredningen
beskriver, att de skiftande behoven inom en region synliggors, liksom den demografi
och arbetsloshet som praglar olika kommuner inom ett samverkansomrade.

Enligt forslaget ska Tillvaxtverket, Arbetsformedlingen och SCB fa i uppdrag att bista
Skolverket med regionala analyser av kompetensbehov. Tillvéxtverket ska i sin tur
samrada med RUA. Daremot ges ingen narmare beskrivning av hur samarbetet mellan
myndigheter ska se ut eller hur férslaget tar tillvara den expertis som RUA besitter
genom befintligt uppdrag for kompetensforsorjningen i lanet dar det bl.a. ingar att ta
fram prognoser. Det finns en stor risk for byrakrati, dubbelarbete och brist pa
helhetssyn pa det totala utbildningsutbudet i forhallande till den regionala
arbetsmarknaden. Bland namnda myndigheter saknas exempelvis UKA, som kan bist
I beddmningar av behov av elevunderlag for rekrytering till hdgskoleutbildningar
inom bristyrken. MYH har pa ett framgangsrikt sétt arbetat framjande for att 6ka
intresset for yrkesutbildning, nagot som borde inga aven i Skolverkets uppdrag.

8 (29)
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SKR staller sig bakom utredningens bedomning att Skolverket bor fa i uppdrag att
foresla en mojlig utformning av statistikinsamling om stkande, mottagna och antagna
till sammanhallna yrkesutbildningar i komvux pa gymnasial niva. Hur manga som
utbildas till olika yrken &r en central kunskap for att kunna planera och dimensionera
utbud och bedriva en strategisk kompetensforsorjning. Det ar ocksa positivt att
Skolverket foreslas fa i uppdrag att kontinuerligt félja upp elevernas sysselséattning
efter gymnasiesarskolan och yrkesinriktad utbildning i komvux som séarskild
utbildning pa gymnasial niva. For att kunna sarskilja hur utbildningen bidrar till olika
utfall i sysselsattning kravs att statistik om studieresultat i dessa skolformer utvecklas.

6.3.3 Skolhuvudménnen ska rapportera sitt planerade utbud till Skolverket

SKR tillstyrker forslaget under forutsattning att finansiering atfoljs

Utredningen foreslar att varje huvudman for gymnasieskola ska rapportera planerade
studievagar och planerat antal platser pa varije studievag samt att huvudman for
komvux ska lamna uppgifter om planerade kursstarter for sammanhallen
yrkesutbildning samt antal platser pa dessa. Utredningen bedomer att Skolverket
fortsatt ska ha i uppdrag att uppratthalla en publik databas med uppgifter om
samtliga aktuella utbildningserbjudanden hos huvudméan med gymnasieskola eller
sammanhallna yrkesutbildningar pa gymnasial niva.

SKR delar utredningens syn pa att forslaget innebar en utvidgad uppgiftsskyldighet.
Atgarden bygger pa att kommunerna kommer med underlag och rapporterar sitt utbud,
vilket blir en delvis ny administrativ uppgift som ska atfoljas av finansiering.

Skolverket har under en tid bedrivit ett projekt som ror inrapportering av aktuellt
utbildningsutbud till det s.k. SUSA-navet via antagningskansliernas system. IT-
leverantérerna for antagningssystemen gjorde anpassningar for detta andamal, men
tog sedan ut hdga avgifter vilket ledde till att flera kommuner/antagningskanslier
valde att inte nyttja tjansten. SKR bedémer att en inrapportering av uppgifter fran
exempelvis antagningskanslier till SUSA-navet kan vara en effektiv metod for att fa
en komplett bild av utbud hos saval offentliga som enskilda huvudmaén. Staten bor
ersatta uppgiftslamnare for 6kade avgifter som foljer med rapporteringen.

Det krévs tydliga foreskrifter for insamlingen, bl.a. vad géller for vilken tidpunkt
uppgifterna ska galla. Bade inom gymnasieskola och inom yrkesutbildning i komvux
kan antalet platser férandras mycket under antagningsprocessens gang. Inom yrkesvux
kan mojligheten att ange antal platser bli aktuell forst néar det finns sokande till
utbildningen. Skolverket kommer att behdva utreda vidare vilka uppgifter som ar
mojliga att samla in vad galler kursstarter i komvux.

SKRs beddmning ar att Skolverket kommer att behdva upprétta ett register over
uppgiftslamnare till denna insamling (en insamlingsram), t.ex. 6ver de
antagningskanslier som verkar inom gymnasieskolan. Sedan drygt tio ar
tillhandahaller SKR sadan information som del av ett stod for nationell samordning av
gymnasieantagningen (antagningskanslier.skr.se). Forbundet skulle gérna se att det
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register som upprattas for insamlingen av planerade studievagar tillhandahalls pa
samma satt som skolenhetsregistret och att Skolverket tar Over uppgiften att
tillhandahalla information om antagningskanslier fran SKR. Pa sa sétt skulle landets
antagningskanslier kunna anvénda sig av informationen for nddvandiga avstamningar
under antagningsprocessen. Detta skulle underlatta samordningen i vantan pa en
nationell infrastruktur for informationsoverforing (se SKRs kommentar i 6.4.1).

SKR stéller sig bakom utredningens bedémning vad galler Skolverkets fortsatta
uppdrag att uppratta en publik databas med uppgifter om samtliga aktuella
utbildningserbjudanden. Databasen maste innehalla tydlig information om vilka
rattigheter individen har att séka utbildningar utanfor det egna samverkansomradet.

6.3.4 Huvudmannens information till ungdomar och vardnadshavare om
gymnasieutbildningarna ska forbéattras

SKR tillstyrker forslaget

Utredningen foreslar att gymnasieskolans huvudman ska ges ansvar att formedla
tydlig information om vilket nationellt program och eventuell nationell inriktning
respektive utbildning utgdérs av. Om programinriktat val och yrkesintroduktion
anordnas for en grupp elever ska det framga tydligt vilket nationellt program eller
yrkesomrade som utbildningsplanen ar inriktad mot. Informationen ska dessutom
innehalla uppgifter om yrkesprogrammens arbetsmarknadsutfall liksom om Gvergang
till hogre utbildning efter studier pa hogskoleférberedande program.

Det ar av stor betydelse att elever ges goda forutsattningar att gora vélinformerade
utbildningsval. Utredningens forslag kan vara ett viktigt bidrag i den riktningen.
Mycket av den information som utredningen foreslar ska tillhandahallas av
huvudménnen géllande ungdomars sysselséttning efter fullféljd utbildning ligger dock
redan pa Skolverkets statistiksidor. Tidigare informationsinsatser som syftat till att
Oka ungdomars intresse for yrkesutbildningar har haft relativt begransad verkan,
varfor forvantningarna pa att atgarden ska leda till férandringar i elevers sokmonster
behdver ligga pa en rimlig niva. Branscher har en central roll i att gora
yrkesutbildningarna attraktiva.

De avvagningar som gors i beskrivningen av forslaget ar rimliga, bl.a. avseende nivan
for redovisning. Pa grund av sekretessregler haller statistiken formodligen inte for att
redovisas pa kommun- eller skolenhetsniva. For att ge en allsidig bild av
sysselsattning efter olika utbildningar anser SKR att uppgifter om dvergangar till
arbete och fortsatta studier, atminstone pa en 6vergripande niva, bor visas oaktat
vilken studieinriktning eleven valt i gymnasieskolan. Huvudménnens uppdrag bor
begréansas till just formedling av standardiserad information som tillhandahalls av
Skolverket.

10 (29)
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6.3.5 Regionala branschrad for gymnasieskolan och gymnasiesarskolan ska bidra med
information om arbetsmarknadens kompetensbehov och 6.3.8 Regionala branschrad
ska ersétta yrkesrad i komvux (steg 2)

SKR avstyrker férslagen i deras nuvarande form men ser positivt pa
inriktningen

Utredningen foreslar att i steg 1 inréatta regionala branschrad for gymnasieskolans
och gymnasiesarskolans yrkesutbildning. Branschraden ska bidra med bedémningar
av arbetsmarknadens behov i varje primart samverkansomrade, men kan &ven omfatta
flera priméara samverkansomraden. Kommunerna ska ansvara for de regionala
branschraden och samtliga samverkande kommuner, enskilda huvudmén som bedriver
yrkesprogram inom samverkansomradet, RUA, Arbetsformedlingen samt
representanter for branschomraden ska bjudas in till diskussioner. For komvux
foreslas att dagens yrkesrad ersétts av regionala branschrad i steg 2 (forslag 6.3.8).

SKR har valt att kommentera forslagen om branschrad i gymnasieskolan och komvux
samlat trots att utredningen foreslar att dessa infors i olika steg. SKR forordar att
atgarden, om den infors, omfattar komvux i steg 1 istéllet for steg 2. Det skulle gynna
de kommuner som vill bygga upp ett gemensamt branschrad eller som redan har ett
gemensamt branschrad for gymnasieskolan, gymnasiesérskolan och komvux att kunna
fortsatta med den strukturen.

SKR vill betona att det &r viktigt att framja samverkan med arbetsgivare och branscher
samt att det ar positivt att gymnasiesérskolans utbildningar forslas inga i
branschradens diskussioner. Daremot finns det en rad oklarheter med foérslagen. Det
géller inte minst att &r det ar otillrackligt belyst hur relationen mellan de regionala
branschraden och befintliga lokala och nationella programrad ska fungera. Vad ar det
som den nya instansen for branschsamverkan ska 16sa som nuvarande program-
respektive yrkesrad inte maktar med? Forbundet staller sig fragande till hur forslagen
vager in branschernas kapacitet att delta i ytterligare ett samverkansforum.

Pa regional niva finns redan RUA, som har i uppdrag att arbeta for en valfungerande
kompetensforsorjning i lanet dar prognoser dver arbetsmarknadens behov av
utbildning ar en del i deras arbete. RUA avfors pa oklara grunder som en resurs for
strukturerade dialoger med branscher och de omnédmns endast kortfattat som en mojlig
intressent som kan delta i branschradens sammankomster. SKR uppfattar att forslaget
om de regionala branschraden delvis blir en parallellstruktur till RUA. Férbundet vill
understryka vikten av att samverkan med branscher sker pa ett samordnat sétt och
bygger vidare pa redan etablerade former.

I linje med vad SKR anfor i ssmmanfattningen ligger en oklarhet i synen pa vad som
utgdr en region. Det blir dven tydligt i detta forslag da det inte framgar vad som avses
med regionala branschrad. Ett delregionalt ansvar for branschrad kan vara att féredra
for konstruktiva dialoger med saval naringsliv som offentliga arbetsgivare och for att
minska risken for att det blir trogrorligt och svart att omsatta lokalt. Vid for stora
regionala branschrad finns en risk att de lokala behoven kan komma i skymundan.
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6.3.6 Det nationella uppféljningssystemets insamlade uppgifter maste kunna
offentliggoras pé skol- och huvudmannaniva

SKR stéller sig bakom utredningens bedémning

En langsiktig 16sning pa nuvarande situation med statistiksekretess for information om
fristaende skolor dr nodvandig for att uppratthalla grundlaggande funktioner i det
svenska skolsystemet, sa ocksa for att mojliggora flera av de atgarder som utredningen
foreslar. Om ny lagstiftning drojer riskerar detta att paverka utredningens féreslagna
tidplan for inférande av atgarder negativt.

6.4 En gemensam antagningsorganisation ska inforas

6.4.1 Alla skolhuvudman i gymnasieskolan ska ingdi en gemensam
antagningsorganisation

SKR avstyrker forslaget i dess nuvarande form men ser positivt pa inriktningen

Enligt dagens reglering far antagningsorganisationen vara gemensam for
gymnasieskola anordnad av kommuner, regioner och enskilda huvudman. De flesta
kommuner, och vissa enskilda huvudmén, ar redan anslutna till gemensamma
antagningskanslier. SKR ser fordelar med att samtliga huvudman ingar i gemensamma
antagningsorganisationer, men anser att en sadan utveckling kan ske med dagens
reglering och att det finns brister i utredningens forslag.

SKR vill framfora att antagningskanslier ofta har ett bredare uppdrag an att enbart
administrera antagning. Kanslierna ha en viktig relationsskapande funktion som lank
mellan avldmnande grundskola och mottagande gymnasieskola, dar uppdraget ar att
forse varje elev med en utbildningsplats. Denna funktion kraver en narhet saval till
elev som till avlamnande och mottagande huvudmaén och skolenheter.
Antagningsorganisationer bor arbeta pa uppdrag av hemkommunerna i omradet och
inkludera avldamnande huvudman och skolenheter. Det skulle ge goda foérutséttningar
for valfungerande rutiner i 6verlamningar av elevunderlag, nagot som idag forsvaras
av det ofta stora antalet grundskolor och gymnasieskolor som ingar i
antagningsprocessen. Pa sa satt kan hantering av omradets ansokningar inklusive
betyg, beslut och yttranden effektiviseras. Aven arbete inom ramen for det
kommunala aktivitetsansvaret kan underlattas.

Forbundet ser stora behov av att underlatta informationsoverforing mellan
antagningskanslier vad géller de elever som sdker en utbildning utanfor det egna
kansliets samverkansomrade. For detta syfte skulle en nationell infrastruktur for saker
overforing av standardiserad information underlatta. SKR har uppmérksammat detta
behov i flera sammanhang, t.ex. i arbetet med den nationella handlingsplanen for
skolans digitalisering (#skolDigiplan), och menar att staten bor ta ett ansvar i fragan.

SKR noterar att forslaget avviker fran det som lagts for grundskolans del i En mer
likvardig skola — minskad skolsegregation och forbattrad resurstilldelning (SOU
2020:28), dar beslut om placering ska hanteras genom ett nationellt skolvalssystem.
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SKR avstyrker forslaget i SOU 2020:28 och forordar 16sningen med en gemensam
antagningsorganisation inom ett samverkansomrade déar beslutsfattandet ligger kvar
hos mottagande huvudman. Daremot anser SKR att ny reglering med ett ska-krav pa
gemensam organisation inte &r nodvandig.

6.5 lkrafttradande- och dvergangsbestammelser i reformens forsta steg
SKR avstyrker foreslagen tidsplan

Utredningen foreslar att andringarna ska trada i kraft den 1 juli 2022, det som galler
gymnasieskolan ska tillampas forsta gangen for utbildning som pabdrjas héstterminen
2024. Om en kommun &ar bunden av ett samverkansavtal med en annan kommun
intrader skyldigheten att traffa samverkansavtal forst nar detta avtal upphort, dock
senast den 1 augusti 2024. Andringarna i gymnasieforordningen, forordningen om
Skolverkets instruktion och férordningen om ett nationellt informationssystem ska
trada i kraft den 1 juli 2022. Andringen i férordningen om statsbidrag for regional
yrkesinriktad vuxenutbildning ska trada i kraft den 1 januari 2022.

SKR anser att tidsplanen ar alldeles for sndv. Myndigheter ska bygga upp ny
kompetens och nya samverkansformer. Parallellt finns flera andra utredningar som
foreslar reformer och forandrade styrmodeller. Ett eventuellt inférande av amnesbetyg
i gymnasieskola och komvux kan t.ex. bli en stor fraga for huvudméan och skolor samt
Skolverket att hantera. Kontexten dar dessa reformer ska implementeras ar
verksamheter som pa kort tid fatt stalla om och géra stora anpassningar till den
pandemi som rader.

Det osékra rattslaget kring statistiksekretess kan ocksa forsvara Skolverkets
forberedande arbete. Utredningen skriver pa flera stéllen att atgarder kan gynnas av att
Skolverket har en regional organisation men inga sadana beslut har annu fattats. Detta
torde paverka foreslagen tidsprocess.

Andringarna i forordningen om yrkesvux foreslas trada i kraft 1 januari 2022. SKR
tolkar att forslagen om t.ex. frisok och att Skolverket ska beakta i vilken utstrackning
kommunernas planerade utbud, i statsbidragsansokan, tillgodoser behoven pa hela
arbetsmarknaden i de samverkande kommunerna trader i kraft da. Alla kommuner har
inte samverkansavtal idag och det &r tva tredjedelar av kommunerna som inte har
frisok. Forslaget om frisok i yrkesvux far ekonomiska konsekvenser som kommunerna
kan behdva reglera i samverkansavtal. En annan fraga ar om Skolverket hinner skaffa
sig kompetens om hur arbetsmarknadsbehovet ser ut i de 46 samverkande omradena.

6.6 Okat statligt inflytande — reformens andra steg
SKR avstyrker reformens andra steg

De atgarder som utredningen foreslar i reformens andra steg innebér stora ingrepp i
den kommunala sjalvstyrelsen med langtgaende forandring i ansvarsférdelning.
Utredningens uppdrag har varit att analysera och vid behov féresla en regional modell
for planering och dimensionering som ett av flera mojliga alternativ utan att staten och
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andra aktorer far beslutanderatt 6ver kommunerna. SKR menar att den modell som
utredningen skissar pa leder till en statlig modell fér planering och dimensionering av
utbildning pa en regional niva. Det ar en oacceptabel ansvarsfordelning som foreslas
dar staten far befogenheterna och huvudmannen ansvaret. Den foreslagna modellen
liknar mer en bestallar-utférarmodell med det unika att utférarna star for den
ekonomiska risken. Detta ar sarskilt anméarkningsvért nar behovet av nya
gymnasieplatser 6kar. Det ar oklart hur kommunerna ska vilja investera i
gymnasielokaler, om de inte har beslutanderatt over vilka utbildningar som ska
anordnas och antalet platser pa dessa. En eventuellt fortsatt beredning av steg 2 maste
aven ta hansyn till kommande utredning om forstatligande av skolan.

Manga viktiga stallningstaganden och konkretiseringar av steg 2 ar dessutom
overskjutna till skolmyndigheterna att bereda vidare, vilket gor det svart att ta
stallning till forslagen och bedéma deras sammantagna effekt. Aven samordningen
med arbetsmarknadsutbildningar, yrkeshogskola och folkhégskola, som har centrala
roller i att trygga den regionala och nationella kompetensfoérsérjningen, ar otillrackligt
analyserad. Modellen ar komplicerad och den byrakratiska éverbyggnad som foreslas,
dar skolmyndigheter ska fatta centrala beslut om utbudsramar, riskerar att ge troghet
och bristande flexibilitet i utbildningssystemet. Det kan i sin tur leda till minskad
resurseffektivitet, snarare an 6kad. Det finns en risk for att forslagen leder till 6kad
kortsiktighet nar skolan snarare behover mer langsiktiga planeringsforutsattningar.

De tidigare statliga resursramarna for studievégar eller utbildningssektorer kopplade
till statshidragsgivning for gymnasieutbildning — vilka fanns t.0.m. 1980-talet — var
inte sarskilt flexibla. Systemet innebar att staten kontinuerligt behévde omfdrdela en
given mangd resurser mellan huvudman och olika utbildningsinriktningar. Underskott
respektive dverskott av platser uppstod pa olika hall. Det ledde till ett trogrorligt
system vid fordndrade eller oférutsedda behov i verksamheten. Det & mojligt att den
nu foreslagna modellen kommer att bidra till att 16sa de problem som utredningen vill
atgarda. Det ar dock lika mojligt att modellen inte kommer att gora det. Fragan &r om
det ar ansvarfullt att infora en sa pass stor reform pa foreliggande beslutsunderlag.
Utredningens forslag till finansiering &r i manga delar dessutom otillrackliga.

Nedan foljer ytterligare synpunkter kring specifika forslag. Aven om SKR avstyrker
reformens andra steg i sin helhet staller sig forbundet positivt till utredningens
bedémning om behovet av en 6versyn av gymnasieutbildningarnas innehall.

6.6.1 Samverkansavtal ska omfatta all sammanhallen yrkesutbildning i komvux pa
gymnasial niva

Se synpunkter under forslag 6.1.2 da krav pa samverkansavtal dven foreslas i steg 1.
6.6.2 Skolverket ska besluta om regionala ramar fér utbudet pa gymnasial niva

Enligt forslaget ska Skolverket faststélla styrande ramar for de utbildningar som
anordnas av offentliga och enskilda huvudman inom ett primért samverkansomrade.
Sammantaget ska ramarna innefatta ett brett utbud. Fér gymnasieskolan ska ramarna
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ange antalet platser som ska erbjudas inom samverkansomradet pa de nationella
programmen samt pa programinriktat val och yrkesintroduktion som ar utformade for
en grupp elever, och avse en eller flera antagningsomgangar. For komvux pa
gymnasial niva ska ramarna ange inom vilka yrkesomraden som sammanhallen
yrkesutbildning ska erbjudas och avse ett eller flera kalenderar. Ramarna ska tas
fram utifran en bedémning av elevernas efterfragan och behov och arbetsmarknadens
behov, regionalt och nationellt.

Forslaget om hur de styrande ramarna ska fungera &r inte ar fardigutrett, utan
Skolverket ska fa i uppdrag att konkretisera modellen. SKR bedémer att det darfor
inte gdr att ta stallning till forslaget som helhet och vill uppmarksamma nagra exempel
pa fragor som lamnas obesvarade i utredningen.

e Vilket friutrymme ska ges att avvika fran ramarna? Vad blir konsekvensen om
ramarna inte foljs, dvs. om ett samverkansomrade inte formar leverera den
utbildning som krévs t. ex. for att inte tillrackligt manga elever sokt vissa
studievagar?

e Vad innebér tidsbegransade och styrande ramar for huvudmannens incitament
att satsa langsiktigt pa investeringstunga utbildningar som é&r viktiga for
kompetensforsorjningen? En avgorande fraga ar vem som ska sta for
finansieringen av halvfulla klassrum och 6verkapacitet.

« Det foreslas ingen inskrankning av elevers ratt att byta utbildning och ramarna
i gymnasieskolan ska galla elever i ar 1. Vilka mojligheter har eleverna att byta
program till ar 2 eller 3? Hur paverkas ramen kommande ar om manga elever
valjer att byta program, t.ex. till ett hogskoleforberedande program? Far
eleverna byta till hogskoleforberedande program eller maste de vilja ett annat
yrkesprogram?

e FOr vuxenutbildningens del bedémer SKR att ramarna kan leda till en
dverhangande risk for att regionalt yrkesvux far begransade forutsattningar att
bidra till de lokala kompetensbehoven och att snabbt moéta lokala
omstallningsbehov. Hur lang tid kommer det att ta nar ramarna snabbt behover
revideras?

6.6.3 Gymnasiesarskolan och komvux som séarskild utbildning pa gymnasial niva ska
inte inga i de nationellt beslutade regionala ramarna for utbildningsutbudet

SKR delar utredningens bedémning om att nationellt beslutade ramar for
dimensionering av gymnasial utbildning, i den man regeringen véljer att ga vidare
med forslaget, inte ska omfatta gymnasiesarskolan eller komvux som sérskild
utbildning pa gymnasial niva.
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6.6.4 Kommuner och huvudman for utbildning ska fa lamna synpunkter innan
Skolverket beslutar om ramar, 6.6.5 Kommunerna ska folja de regionala ramarna for
utbildning i gymnasieskolan och 6.6.9 Kommunernas utbud av sammanhallen
yrkesutbildning i komvux ska félja Skolverkets ramar

Innan en ram beslutas ska offentliga och enskilda huvudman fa yttra sig ver de
omstandigheter som ska ligga till grund for beslutet. Skolverkets ramar géller det
totala utbudet och berdr bade kommunala och enskilda huvudman, men sager inget
om fordelningen mellan olika huvudman eller hur manga platser det ska finnas pa
olika skolenheter.

Forslagen vacker ett flertal fragor, bl.a. om vad det konkret innebér att kommuner och
andra huvudman ska fa lamna synpunkter och vilket mandat dessa synpunkter ska
tillmatas. Skolverket ska fora dialog med enskilda huvudman. VVad hander om
huvudmaéannen har olika synpunkter?

Det finns d&ven manga otydliga skrivningar. | férslag 6.6.9 framgar att kommunerna
utover rattighetsbaserad utbildning och sammanhallning yrkesutbildning i komvux ska
“strava efter att erbjuda utbildning pa gymnasial niva som svarar mot vuxnas
efterfragan och behov”? Vad innebar det? SKRs erfarenhet &r att “’striiva efter” kan
vara ett satt att 6ka ambitionen fran statens sida utan att finansiering atfoljs.

6.6.6 Enskilda huvudman for gymnasieskola ska ges godkannande i forhallande till
utbildningsbehoven och 6.6.7 Befintliga enskilda huvudman fér gymnasieskola ska fa
nya godkédnnanden genom en forenklad prévning

Utredningen foreslar att Skolinspektionen vid godkénnande av enskilda huvudman ska
besluta om ett hdgsta antal utbildningsplatser fér de utbildningar som huvudmannen
soker tillstand for. Antalet platser ska rymmas inom den regionala ramen och beslutas
med hansyn till befintligt utbud. Andring av antal platser som godkannandet anger
kan goras efter beslut om &ndrad ram eller om sarskilda skal féreligger. Befintliga
enskilda huvudman ska fa nya godkannanden genom en forenklad prévning.

Forslaget innebér att Skolinspektionen, utifran de regionala ramar som Skolverket
beslutar om, ska faststélla antalet utbildningsplatser som godkénnande for de enskilda
huvudmannen avser. Forslaget vacker manga fragor, exempelvis:

e Hur ska denna hogst komplicerade samordning mellan myndigheter kunna
fungera i praktiken pa ett satt som leder till 6kad resurseffektivitet?

e Vad innebar det att andringar ska goras proportionerligt i forhallande till
befintligt antal utbildningsplatser? Hur kan denna reglering tillampas vid
minskningar?

e Vad hander om en enskild huvudman gar i konkurs? Hur ska platserna da
fordelas ut mellan 6vriga huvudman, ar det skolmyndigheterna som avgor det?

Aven till detta forslag stiller SKR sig kritiska till vad tidsbegransade och styrande
ramar innebéar for huvudméannens incitament att satsa langsiktigt pa investeringstunga
utbildningar som &r viktiga for kompetensforsorjningen.
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6.6.8 Sammanhallen yrkesutbildning i komvux ska definieras i skollagen

Utredningen forslar att sammanhallen yrkesutbildning i komvux ska definieras i
skollagen. Det rader en otydlighet idag kring vad som ar en sammanhallen
yrkesutbildning vilket kan motivera framtagandet av en nationell definition.

Det ar inte helt tydligt om enbart nationella kurser och Skolverkets yrkespaket ska
inga i definitionen av sammanhallna yrkesutbildningen. I det laget minskar
mojligheten till lokala anpassningar. Det finns elever som t.ex. har kort
utbildningsbakgrund eller bristande kunskaper i svenska spraket och som inte kan ta
del av sammanhallen yrkesutbildning, utan behover flexibla och individpassade
upplégg i kombination av utbildning och arbetsmarknadsinsatser. En nationell
definition far inte begransa detta.

6.6.10 Utokade mdjligheter att delta i yrkesutbildning i komvux

Utover mojligheten att individer inom samverkansomradet fritt ska kunna soka
yrkesutbildningar och enstaka yrkesinriktade kurser foreslas en skyldighet for
hemkommunen att ata sig att svara for kostnaderna. Utredningen foreslar ocksa att
om platserna pa en yrkesutbildning inte racker till alla sékande ska hemkommunen
erbjuda en sa kallad alternativplats pa en annan yrkesutbildning. En behorig sokande
ska endast erbjudas en alternativplats om syftet med att delta i utbildningen &r att
starka sin stéllning i arbetslivet.

Syftet med forslaget ar att utredningen vill starka likvardig och utokad tillgang till
yrkesutbildning for individen. Forslaget innebar en viss rattighet att fa lasa en
vuxenutbildning, nagot som inte finns idag. SKR konstaterar att rattigheten endast
galler inom samverkansomradet. Det kommer saledes att spela fortsatt stor roll vilka
utbildningar som erbjuds inom samverkansomradet och fragan ar darfor vilka effekter
som uppnas. Ur ett likvardighetsperspektiv, och for att bredda utbudet, skulle det
troligen behdvas ytterligare atgarder eller mojligheter. Flera kommuner sag redan fore
covid-19 att behovet av utdkat stéd inom vuxenutbildningen dkade. Allt fler elever
med bl.a. spraksvarigheter och tidigare skolmisslyckanden staller krav pa storre
anpassningar for att de ska kunna fullfélja utbildningen. SKR ser att det kommer att
behdvas nationella insatser for att utveckla stodfunktionerna inom vuxenutbildningen.

SKR anser att utredningen inte har gjort en tillracklig konsekvensanalys nar det galler
att eleverna ska erbjudas en alternativplats. Forslaget far konsekvenser som &r
orimliga da det ror sig om stora volymer till hoga kostnader. En alternativplats kanske
inte ens ar onskvard ur den sokandes perspektiv. Forslaget ar dessutom kraftigt
underfinansierat, se 8.12.

6.7 Skolverket ska forbereda inférandet och utarbeta forslag kring
ramarnas konkreta utformning

SKR avstyrker som ovan beskrivet steg 2 och ser darfor inte att detta forslag ar
nodvandigt att kommentera.
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6.8 Kvalitetshojande insatser for yrkesutbildning i komvux

6.8.1 Det finns fortsatt behov av statsbidrag for vissa utpekade omraden inom ramen
for regionalt yrkesvux

Utredningens forslag ar att statsbidragsdelen yrkesutbildning for vuxna ska dverga
till det generella statsbidraget for att finansiera den rattighet som infors inom
samverkansomradet (6.6.10). Ovriga statshidragsdelar ska enligt forslaget fortsatt ges
som riktade statsbidrag.

SKRs grundinstéllning &r att statliga tillskott i forsta hand bor ges i form av generella
bidrag till kommunerna och regionerna, men att det kan finnas situationer dar olika
riktade bidrag kan vara ett komplement, framst for att stodja utveckling. Statsbidraget
for regionalt yrkesvux® har under de senaste aren forandrats kraftigt med stora
variationer i medel for antal platser och nya krav pa t.ex. kommunal medfinansiering.
Att dela upp statsbidraget i ytterligare delar med olika finansieringsgrad, som
utredningen foreslar, skulle leda till annu mindre flexibilitet och forsvara arbetet med
redovisning m.m. Statsbidraget skulle kunna fungera béttre &n vad det gor idag om
forutsagbarheten och langsiktigheten ckade.

Ett alternativ for att nd utredningens malsattningar om ett bredare utbud ar att de fem
delarna i statshidraget slas ihop och att kommunerna far fordela medel mellan delarna
utifran soktryck. Av Skolverkets redovisningar for statshidraget framgar att behovet
av de olika statsbidragsdelarna ser olika ut mellan kommunerna och mellan aren. Ett
annat alternativ ar att se 6ver det kommunala medfinansieringskravet. SKR delar
utredningens bedémning om att statsbidraget pa sikt ska dverforas till generella
bidrag, men anser att detta bor géras samlat och i ett senare skede. Statshidraget har
forandrats mycket de senaste aren och det arbete som inletts for att skapa battre
planeringsforutsattningar bor fa utvecklas och utvérderas. Det ar dessutom valdigt
svart att berakna kostnaderna i nuvarande lage, vilket inte minst framkommer av
utredningens finansieringsforslag.

6.8.2 Arbetsplatsforlagt larande ska ingd i all sammanhallen yrkesutbildning i komvux

SKR delar utredningens beskrivning om att arbetsplatsforlagt larande (APL) ar en
viktig del for att yrkesutbildning ska fa kvalitet och djup och pa sa satt bidra till en
anstallningsbarhet. APL kan vara en utmaning nar yrkesvux ska byggas ut. Det
handlar mycket om arbetsgivares och branschers vilja och kapacitet att erbjuda APL,
vilken i sin tur kan variera mellan saval olika kommuner som olika branscher och
yrkesomraden. Det kan darfor vara positivt att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestammer far meddela foreskrifter om minsta omfattning av APL pa
sammanhallna yrkesutbildningar och om undantag fran kravet pa APL.

! Statshidrag for regionalt yrkesvux bestér av tre bidrag och fem delar med separata
ansokningsforfaranden. 1) yrkesutbildning for vuxna (yrkesvux), 2) yrkesvux i kombination med sfi
och sva, 3) larlingsutbildning for vuxna (larlingsvux), 4) larlingsvux i kombination med sfi och sva
samt 5) yrkesforarutbildning.
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6.8.3 Regionala branschrad ska ersatta yrkesrad i komvux

Synpunkter om forslaget Iamnas under 6.3.5.
6.9 Behov av fortsatt utredning

6.9.2 Gymnasieskolans utbildningar bor utvecklas
SKR stéller sig bakom utredningens bedémning

SKR ser mycket positivt pa utredningens beddmning att gymnasieskolans och
gymnasiesarskolans utbildningar bor utvecklas. Férbundet instimmer med att mer
systematisk kunskap om elevers efterfragan och behov ar nédvandig for att battre
kunna planera och dimensionera utbildning. SKR anser att detta arbete bor inledas sa
snart som mojligt.

6.10 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser i reformens andra steg

SKR avstyrker steg 2 och foljaktligen dven foreslagna ikrafttradande och Gvergangs-
bestammelser. Som tidigare patalats ar tidsplanen snav och det finns skal att tro att det
kommer att ta langre tid att implementera steg 1. Déarutover borde effekter av steg 1
foljas upp och utvérderas fore en implementering av steg 2. Daremot forordar SKR att
innehallet i gymnasieskolans utbildningar (6.9.2) ses dver inom snar framtid.

Forslag om finansiering och resursfordelning i
gymnasieskolan (kapitel 7)

7.2 Forslag

7.2.1 Det ska regleras att kommuner inom gymnasieskolans samverkansomraden ska
betala interkommunal erséattning till varandra

SKR tillstyrker forslaget

SKR bedomer att den foreslagna regleringen ar rimlig. Manga samverkansomraden
har redan gemensamma prismodeller.

7.2.2 Interkommunal ersattning for gymnasieskolans elever ska, liksom bidrag till
enskilda huvudman, utga ifrdn budgeterade kostnader

SKR avstyrker forslaget

SKR instdmmer med utredningens beddémning att forslaget ligger i linje med principen
om lika villkor, men ser att en reglering skulle orsaka problem som inte analyserats i
tillracklig utstrackning.

Det &r svart for samverkande kommuner att faststalla gemensamma prislistor eller ta
fram gemensamma berékningsgrunder. Ett inférande av féreslagen reglering skulle
inverka negativt pa de samverkansomraden som har etablerade och valfungerande
prismodeller som inte utgar fran budgeterade kostnader, eftersom det skulle innebéara
onddig administration for dem att beh6va gora om dessa modeller. Av det skélet
avstyrker SKR forslaget och havdar att tillvagagangssattet for faststallande av
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interkommunal ersattning bor vara en kommunal angelagenhet. SKR anser ocksa att
en reglering av hur avstamningsbeslut ska goras kréver ett mer gediget forarbete.

7.2.3 Ett kompensatoriskt schablonbelopp ska inféras i gymnasieskolan

SKR avstyrker forslaget

Utredningen foreslar att efter att den interkommunala ersattningen och grundbeloppet
till enskilda huvudman bestamts ska ett paslag eller avdrag goras med ett
kompensatoriskt schablonbelopp per elev innan ersattningen eller grundbeloppet
beslutas av kommunen. Paslaget eller avdraget ska goras utifran elevens
studieforutsattningar och bestammas till 5 000 kronor per ar. Skolverket ska, utifran
fordelningen av elevernas meritvarde for respektive program pa nationell niva,
meddela gransnivaer for nar paslag eller avdrag ska goras.

Gymnasieskolan har ett viktigt uppdrag att uppvéga skillnader mellan elevers
studieforutséttningar. SKR instammer med utredningens intentioner, men ser problem
med forslaget eftersom det kan ge odnskade effekter och innebar ett ingripande i den
kommunala sjéalvstyrelsen. Kommuner har ett skollagsreglerat ansvar att fordela
resurser efter elevers forutsattningar och behov. Flera kommuner har redan egna
resursfordelningsmodeller som tar hénsyn till elevernas olika forutsattningar. | dessa
fall skulle ett inforande av regleringen leda till dubbelkompensation for elever hos
andra huvudman. Forslaget innebar ett administrativt merarbete nar det galler bade
interkommunal ersattning och bidragen till enskilda huvudman.

SKR staller sig undrande till vilka effekter som kan uppnas med en sa begréansad
omférdelning av resurser som utredningen foreslar. Aven om det inte handlar om stora
belopp kan principen om lika villkor séttas ur spel. Om kommunen betalar ut ett
genomsnittligt bidrag per elev och program till den egna gymnasieskolan men maste
anvanda ett kompensatoriskt schablonbelopp for elever i andra huvudmans skolor,
betalas olika stora bidrag ut for eleven beroende pa vilken huvudmans skola eleven
gar i. Darmed riskerar forslaget att bli styrande for kommunernas resursférdelning till
de egna skolorna.

Att enbart utga fran elevers meritvarde fran arskurs 9 kan vara alltfor trubbigt. De
kommuner som har resursférdelningsmodeller utgar ofta fran en bredare uppséattning
av faktorer som paverkar elevers studieforutsattningar. Enligt forslaget ska Skolverket
meddela meritvardesgranser for paslag och avdrag i schablonbeloppet samtidigt som
riksprislistan senast den 31 januari for innevarande ar. Detta skulle ge negativa
konsekvenser for kommunernas beslut om bidragsbeloppen till enskilda anordnare,
som maste beslutas fore kalenderarets borjan. Meritvardesgranser maste kunna
meddelas tidigare, forslagsvis sa snart som grundskolans betygsstatistik &r
sammanstalld, sa att budgetforutsattningarna ar klara fore arets borjan.
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7.2.4 Huvudman ska arbeta aktivt for en allsidig social elevsammanséttning vid sina
skolenheter

SKR tillstyrker forslaget men ser det som otillréckligt for att minska segregation
I gymnasieskolan

SKR bedomer att forslaget &r otillrackligt for att bemdta utredningens uppdrag att
foresla atgarder for att minska segregationen i gymnasieskolan. SKR anser likval att
det ar rimligt att det i skollagen infors en bestimmelse om att gymnasieskolans
huvudman ska arbeta aktivt for en allsidig social elevsammansattning pa sina
skolenheter. Det bor dock vara upp till varje huvudman att, utifran lokala
forutsattningar och behov, avgora hur den ska verka for en mer allsidig social
elevsammansittning. SKR utgar fran att detta innebar att kommuner inte kommer att
fa forelagganden fran exempelvis Skolinspektionen utifran bestimmelsen. Det maste
finnas realistiska forvantningar pa vilken skillnad som regleringen kan gora i
praktiken. Det ar med detta forbehall som forbundet tillstyrker forslaget.

7.3 Studiebidrag till eget boende

7.3.1 Staten ska ansvara for ett nytt studiebidrag till eget boende, 7.3.2 Studiebidrag till
eget boende skaregleras i studiestédslagen och 7.3.8 Kommunerna ges moéjlighet att
samordna kommunalt stdd till elevresor med ett nytt studiebidrag till eget boende

SKR tillstyrker forslagen, men ser behov av fortsatt utredning vad géaller
konsekvenser for kostnadsutjamningen

SKR instammer i utredningens bedémning att CSN bor fa ett samlat ansvar att hantera
studiebidrag till eget boende for bade offentliga och enskilda huvudméns elever samt
att detta ska regleras i studiestodslagen. Forandringen kan leda till 6kad forutsdgbarhet
for elever och vardnadshavare och kraver en valfungerande samordning med
kommunernas stod till elevresor.

SKR vill uppméarksamma regeringen pa att i kostnadsutjamningens delmodell for
gymnasieskolan tas hansyn till behovet av resor och inackordering for gymnasieelever
glesbygdskommuner. Eftersom fa fiktiva gymnasieskolor placeras i befolkningssma
kommuner antas samtliga gymnasieelever fa inackorderingsbidrag och inga
ersattningar ges for dagliga resor. Denna fiktiva gymnasieskolestruktur har lag
traffsakerhet gentemot den faktiska skolstrukturen. Ett forstatligande av
inackorderingsbidraget, med tillhérande reglering av finansieringsprincipen och
borttagande av inackorderingsvariabel i kostnadsutjamningens gymnasieskolemodell,
kan darfor fa stora ekonomiska effekter for enskilda kommuner. Regeringen bor
utreda denna fraga innan forandringen trader i kraft.

For att fa till en valfungerande samordning mellan CSNs handlaggning och
kommunalt stod till elevresor, ar det nddvandigt att kommunerna pa ett smidigt satt
kan ta del av uppgifter fran CSN. Informationséverféringen bor vara automatiserad
och avgiftsfri. Hur detta ska ga till kraver sannolikt fortsatt dialog, ocksa om tider for
nar beslut fattas, for att sakerstélla att en elev inte far dubbel ersattning.
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SKR har inom ramen for remissforfarandet inte tagit stallning till mojliga effekter av
Ovriga forslag som ror studiebidrag till eget boende.

7.4 lkrafttradande- och dvergangsbestammelser

7.4.1 Andringarna i skolférfattningarna och 7.4.2 Andringarna i
studiestodsforfattningarna

SKR tillstyrker eller avstyrker ikrafttradandet i enlighet med stallningstaganden
ovan

Andringarna i skollagen foreslas trada i kraft den 1 juli 2022. Andringarna som galler
gymnasieskolan ska tillampas forsta gangen for utbildning som pabdrjas hostterminen
2024. De bestammelser som hor ihop med andringarna i studiestédsforfattningarna
ska dock tillampas vid ikrafttradandet. Andringarna i gymnasieforordningen ska trada
i kraft 1 juli 2022. Andringarna i studiestodsforfattningarna ska trada i kraft den 1
juli 2022. Studiebidrag till eget boende ska inte fa lamnas for den tid for vilken den
studerande far inackorderingstillagg enligt aldre bestammelser.

Konsekvenser for kostnadsutjamningens delmodell for gymnasieskolan bor utredas
infor ett ikrafttradande av forandringar som ror studiebidrag till eget boende. SKR tar
inte stallning till om en sadan utredning paverkar foreslagen tidplan for inférandet.
Forbundet ser ett behov av samrad mellan CSN och kommuner i samband med
Overforingen av ansvar.

Konsekvenser (kapitel 8)

8.2 Konsekvenser avseende utredningens syfte

Som framgatt tidigare av yttrandet stéller sig SKR tvekande till att foreslagna atgéarder
I6ser de problem som utredningen beskriver. Den modell for planering och
dimensionering som utredningen foreslar ar komplex och det &r svart att forutse alla
konsekvenser av forslagen. Har nedan foljer exempel pa vad forbundet anser att
utredningen har forbisett i sin konsekvensanalys.

Elevernas tillgang till ett allsidigt utbud och likvardighet

Utredningen for en del resonemang om varfor ungdomar valjer gymnasieutbildning
som de gor, men lagger inga skarpa forslag som handlar om atgéarda programmens
olika attraktivitet. Som konsekvens av utredningens dimensioneringslosning kommer
sannolikt farre elever att komma in pa sitt forstahandsval, vilket kan leda till att de
kanner sig mindre motiverade att fullfolja en utbildning. Dessa effekter ar vagt
beskrivna i konsekvensanalysen. Behovet att gora innehallet i gymnasieskolans
utbildningar, i synnerhet yrkesprogrammen, attraktivt och relevant beméts inte med
utredningens forslag. Utan en dversyn av utbildningarnas innehall finns en risk for att
atgarderna leder till att vissa ungdomar kan uppleva forsamringar, snarare an
forbattringar, i det tillgangliga utbudet.
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Elever som saknar behorighet till nationella program kan till viss del fa ett storre
utbud att valja pa nar samverkansavtal dven ska omfatta programinriktat val och
yrkesintroduktion. Samtidigt blir det troligen svarare for huvudmannen att
dimensionera antalet platser pa introduktionsprogram med nara anknytning till
populéra nationella program, vilket kan leda till att obehériga elever hamnar i ett
mindre gynnsamt lage. Det handlar t.ex. om att mgjligheterna att erbjuda
programinriktat val mot hdgskoleforberedande program begrénsas, eftersom platser
inte kan vikas for obehdriga elever. SKR staller sig fragande till om utredningen i
tillracklig utstrackning har analyserat den risken.

Forutsattningarna att 6ka utbudet och likvérdigheten kan till viss del forbattras genom
exempelvis inférande av frisok och viss rattighet till yrkesutbildning som vuxen, men
grundproblematiken blir inte 16st. Bredden i det tillgdngliga utbildningsutbudet
kommer fortfarande till stor del avgoéras av var i landet eleven bor, vilket
samverkansomrade kommunen ingar i och maéjligheterna till pendling. Fragan &r
darfor vilka effekter som uppnas med forslagen. Ur ett likvardighetsperspektiv skulle
det troligen behdvas andra atgarder eller mojligheter for att ge elever och studerande
fran mindre kommuner och glesbefolkade regioner samma majligheter till ett bredare
utbud av utbildningar.

En sannolik effekt av utredningens forslag ar att fler elever kommer att fa pendla.
Skolverket har tidigare visat att pendling kan inverka negativt pa elevers motivation
att fullfolja en utbildning (Skolverket 2011: Gymnasieelevers byten av program och
skolor). Det finns anledning att sarskilt fundera pa vad pendling kan innebéra for
motivationen hos elever pa programinriktat val och yrkesintroduktion.

Segregation och jamstalldhet

Att motverka segregation och i sin tur polarisering och utanforskap i vart samhalle ar
viktiga framtidsfragor. SKR uppfattar det enda forslag som utredningen lagger pa
detta omrade som otillrackligt. Utredningen formulerar sig vagt om hur ett “aktivt
arbete for en allsidig social elevsammansittning” ska g3 till (och vad det dr). Aven om
intentionen &r god, ar det inte sannolikt att atgarden leder till storre forandringar av
den segregation som préaglar gymnasieskolan i manga delar av landet.

Forbundet ifragasatter ocksa om utredningen i tillracklig utstrackning analyserat vilka
sammantagna konsekvenser de foreslagna atgarderna kan fa for den idag redan starka
sorteringen av elever pa gymnasieskolans program. Det saknas bl.a. forslag som syftar
till att bryta normstyrda val samt en utvecklad analys av vilka elevgrupper som
kommer att paverkas mest nar de idag populara utbildningarna begransas i antal
platser. SKR ser en risk att de foreslagna atgarderna exempelvis kan leda till att pojkar
med laga meritvarden och elever med lagutbildade foraldrar eller med fa ar i svensk
skola far sarskilt litet utrymme att vélja utbildning. Det kan i sa fall leda till ytterligare
segregation i gymnasieskolan. Det saknas dessutom tydliga bel&dgg for utredningens
slutsats att en dimensionering av yrkesprogrammen som tar hansyn till
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arbetsmarknadens behov kommer att bidra till att utjamna skillnader i ekonomisk
sjalvstandighet mellan mén och kvinnor.

Kompetensforsorjning

For att 16sa kompetensutmaningarna fokuserar utredningen pa strategisk, central
dimensionering. Det ar dock ett begransat verktyg for att balansera arbetsmarknadens
behov och elevers efterfragan. Enligt Yrkesprogramsutredningen (betankande SOU
2015:97) forutsatter en centralstyrd dimensionering att det traffsakert gar att
prognostisera arbetsmarknadens behov, samtidigt som elevernas valfrihet begransas.

Vid dimensionering utifran arbetsmarknadens behov uppstar ocksa fragor om pa vilket
sétt och med vilket perspektiv behoven ska beddmas. Det kan bli kontraproduktivt att i
hdg grad anpassa yrkesutbildningarnas dimensionering efter kortsiktiga behov.
Foljden kan da bli att nar val en hogkonjunktur uppstar visar sig utbildningar alltfor
underdimensionerad och det motsatta vid kommande konjunkturavmattning.
Gymnasieelever kommer ut pa arbetsmarknaden med cirka fyra till fem ars
”fordrojning” efter det ar dimensioneringen av utbildningen beslutades av Skolverket.

En centralstyrd dimensionering av utbildningsutbudet kan leda till att yrkesvux far
samre forutsattningar att bidra till den lokala kompetensforsorjningen och snabbt méta
omstallningsbehov. Kopplingen till arbetsmarknadsutbildningar och folkhdgskolornas
yrkesutbildningar ar dessutom otillrackligt beskriven. SKR har tidigare framfort att
det behdvs en battre samordning mellan arbetsmarknad-, utbildning, social- respektive
naringslivspolitik i syfte att klara den framtida kompetensforsérjningen och for
individer som star utanfor arbetsmarknaden eller som behover yrkesvéxla.

Effektivt resursutnyttjande — samhallsekonomiska konsekvenser

| ett flertal forslag ndmner utredningen att effektivt resursutnyttjande &r en parameter
som ska beaktas men det ar inte helt tydligt vad det innebér. Utredningen konstaterar
att ett visst platsdverskott kan vara nddvandigt i de regionala ramarna i steg 2 (for att
mojliggdra byten, 6vergang fran introduktionsprogram till nationella program,
mottagande av inflyttande elever), men tar inte stallning till hur stort éverskottet far
eller behdver vara. Det finns darmed en risk att modellen med statligt beslutade
regionala ramar leder till minskad snarare &n ¢kad resurseffektivitet. Atgardsforslagen
kan ocksa bidra till att fler elever avbryter sina studier eller far forlangd studietid som
konsekvens av att man inte kommit in pa sitt forstahandsval. Detta kan i sin tur bidra
till minskad resurseffektivitet. Flera av utredningens forslag ar dessutom
underfinansierade, vilket kommer att bidra till negativa ekonomiska effekter for
kommunerna (se avsnitt 8.12).

8.4 Ekonomiska och organisatoriska konsekvenser for kommuner

Har nedan foljer ett mer utvecklat resonemang vad galler forslag 6.1.2 om krav pa
kommunal samverkan och hur detta inverkar pa den kommunala sjélvstyrelsen. |
ovrigt kommenteras atgardsforslagens konsekvenser for kommunerna i kapitel 6 och 7
samt i finansieringsforslaget i 8.12.
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Utredningen har foreslagit att kommunerna ska inga samverkansavtal med minst tva
andra kommuner och, for gymnasieskolans del, omfattande ett omrade med minst ett
lagsta antal invanare. Samverkan ska bl.a. omfatta planering, dimensionering och
erbjudande av utbildning. SKR uppfattar att forslaget innebér att kommunerna &ven
maste vara dverens om finansieringen och de enskilda kommunernas investeringar
utifran ett storre perspektiv an den egna kommunens (namligen det priméra
samverkansomradet). Vad detta forslag innebar for den enskilda kommunens
kompetens i forhallande till kommunallagen for utredningen ingen diskussion om.

Enligt 1 kap. 2 § kommunallagen (KL) skoter kommuner och regioner pa demokratins
och den kommunala sjéalvstyrelsens grund de angeldgenheter som anges i
kommunallagen. Enligt 2 kap. 1 § KL far kommuner och regioner sjalva ha hand om
angelégenheter av allmént intresse som har anknytning till kommunens eller regionens
omrade eller deras medlemmar (lokaliseringsprincipen). Vidare far kommuner och
regioner inte ha hand om sadana angeldgenheter som enbart staten, en annan kommun,
en annan region eller ndgon annan ska ha hand om enligt 2 kap. 2 § KL. Undantag
fran denna princip medges om det finns stod i lag. SKR saknar resonemang kring hur
forslaget forhaller sig till namnda principer i kommunallagen. Ett patvingat
samverkansavtal skulle kunna gynna en annan kommun pa den egna kommunens
bekostnad, vilket inte &r forenligt med principerna i den kommunala kompetensen och
reglerna om att en kommun ska se till den egna kommunens intressen. Det saknas
dessutom resonemang kring hur kommunerna ska l6sa olika samverkansfragor nar
forutsattningarna ser olika ut och vad konsekvenserna blir nér ett samverkansavtal inte
kan slutas alternativt blir upphéavt.

Idag samverkar kommuner i kommunalférbund och gemensam ndmnd samt genom
den nya mojligheten till samverkan, kommunal avtalssamverkan, 9 kap. 37 §
kommunallagen, — allt i frivillig form. I féreliggande forslag ska — alltsa har en
skyldighet — kommuner ingd samverkansavtal, det sker inte pa eget initiativ.

Forslaget ar mycket mer langtgaende nar det galler reglering av hur samverkansavtal
ska tecknas, jamfort med samverkansregler i annan lagstiftning. | exempelvis lagen
(2003:778) om skydd mot olyckor talas om att stat och kommun ska samarbeta och
samordna utan att exakt tala om hur det ska ske. Samverkan ska t.ex. dven ske mellan
socialnamnd och halso- och sjukvarden i vissa enskilda drenden (se lag 2017:612 om
samverkan vid utskrivning fran sluten hélso- och sjukvard), men sadan samverkan
sker enbart inom ramen for varje verksamhets kompetensomrade enligt
socialtjanstlagen och hélso- och sjukvardslagen. En laglig skyldighet eller mojlighet
till samverkan bor saledes varken innebara en minskning eller utvidgning av
kompetens, utan bor forutsatta att varje myndighet samverkar inom ramen for sin
kompetens.

Nar det galler den kommunala sjalvstyrelsen framgar aven av regeringsformen (RF)
att beslutanderatten i kommunerna utdvas av valda férsamlingar och att kommunerna
sjalva skoter lokala och regionala angelagenheter av allmant intresse pa den
kommunala sjalvstyrelsens grund. Enligt 14 kap. 3 § RF bor en inskrankning i den
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kommunala sjalvstyrelsen inte ga utdver vad som ar nddvandigt med hansyn till de
andamal som har foranlett den. Finns det olika mojligheter att na samma mal ska den
inskrankning som lagger minst band pa kommunernas sjalvbestimmanderétt véljas.
SKR uppfattar att det inte finns 6vertygande argumentation kring att dndamalet
uppnas med det forslag som lagts och darfor ar det heller inte givet att forslaget bor
genomfdras med hansyn till principen om den kommunala sjalvstyrelsen.

8.12 Finansiering

Av utredningens konsekvensanalys framgar inte de ekonomiska konsekvenserna for
kommunerna. Forutom att det inte enkelt gar att uttyda vad utredningens berakningar
innebdr for kommunerna har SKR invandningar mot vissa antagande och anser att det
saknas berakningar for vissa atgardsforslag.

Av betankandets tabell 8.3 Finansieringsforslag framgar att anslaget for
yrkesuthildning foreslas minska med 2 272 miljoner kronor, ospecificerade 6vriga
statsbidrag minskas med 275 miljoner kronor och kommunernas generella anslag
minskas med 249 miljoner (eftersom kostnaderna for kommunalt stod till
inackorderingsbidrag forsvinner). Totalt uppgar finansieringen till 2 796 miljoner
kronor, vilket ocksa innebar att kommunernas intakter minskar med motsvarande.
Forslaget medfor att samtliga kostnadsokningar, oavsett om det ar kostnader hos de
statliga myndigheterna eller kostnader hos huvudménnen, ska finansieras genom
minskade statsbidrag till kommunerna.

| tabell 1 och 2 sammanfattas utredningens berékningar vad galler konsekvenser for
kommunerna.

Tabell 1: Finansiering och ekonomiska konsekvenser fér kommunerna

Finansiering Staten Kommunerna
Hela anslaget for yrkesutbildning minskas 2272 -2272
Ovriga statsbidrag minskas 275 -275
Generella statsbidraget minskas 249 -249
Summa finansiering 2796 -2796

Tabell 2: Férandrade kostnader och intakter for kommunerna

Férandrade Forandrade
Konsekvenser for kommunerna intakter kostnader Netto
Minskade bidrag p.g.a. finansiering -2796 -2796
Medel for regionalt yrkesvux blir generellt 1240 1240
APL och sprakstdod fortsatt sékbara 207 207
Efterfragedkning 676 -676 0
Utveckling av samverkan 200 -200 0
Minskade kostnader inackordering 162 162
Summa konsekvenser fér kommuner -473 -714  -1187

Kommentar: Uppgifterna i tabell 1 och 2 &r hdmtade fran betédnkandets tabeller 8.2 och 8.3 men med

justering av kostnadsminskningen for inackordering enligt nedan.
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Statsbidraget for regionalt yrkesvux bestar av fem bidragsdelar. Bidraget ska fordelas
proportionerligt mellan dessa utifran soktrycket for den aktuella ansoknings-
omgangen. Den storsta delen utgors av yrkesutbildning for vuxna och utredningen
foreslar att denna del 6verfors till det generella statsbidraget i samband med att en viss
rattighet att fa lasa yrkesvux infors (forslag 6.8.1). De Gvriga delarna i statsbidraget
(t.ex. kombinationsutbildningar yrkesvux ihop med sfi) ska enligt utredningen finnas
kvar som riktade statsbidrag, samma galler for statsbidragen for APL och sprakstod
och innebar inte forandrade kostnader for kommunerna.

Utredningen beraknar att 1 240 miljoner kronor ska foras éver till kommunerna for
yrkesutbildning for vuxna. Om man forutsatter att 1 240 miljoner kronor &r ratt niva,
har kommunerna redan de kostnaderna, statshidraget tas bort fran de riktade men
kommer tillbaka som ett generellt. For 2020 kunde Skolverket fordela 1 385 miljoner
kronor for yrkesutbildning for vuxna. Under 2020 har regeringen tillfort mer medel till
statshidraget for att mota effekterna av covid-19, men utredningens forslag utgar fran
de ursprungliga beloppen for 2020. For bidragsaret 2021 fick Skolverket 2 272
miljoner kronor att fordela totalt till regionalt yrkesvux. Kommunerna har infor 2021
sokt statsbidrag for 3 923 miljoner kronor, varav 1 965 miljoner (58 procent) avsag
delen yrkesutbildning for vuxna. | budgetpropositionen for 2021 har regeringen darfor
foreslagit att statsbidraget tillfors en miljard kronor extra.

SKR befarar darmed att det som uttrycks som en kompensation fér 6kad ambition ar
kraftigt underdimensionerat. Det ar dessutom endast statens del av finansieringen som
ingar i de foreslagna 1 240 miljonerna. Under aren 2017-2019 har det varit krav pa 50
procents kommunal medfinansiering. Fran 2021 stélls nya krav dar kommunerna ska
finansiera 3 av 10 utbildningsplatser.

Den forslagna skyldigheten att bekosta yrkesutbildning i annan kommun i
samverkansomradet kommer, enligt utredningens bedémning, att leda till 6kad
efterfragan och fler alternativplaster, till en berdknad total kostnad om 676 miljoner
kronor. Kommunerna kompenseras enligt finansieringsprincipen och de generella
statsbidragen hojs. SKR bedémer att den uppskattade kostnadsdkningen &r alldeles for
lagt beréknad. Utredningens antagande om t.ex. alternativplats bygger pa 2 000 fler
elever nationellt. Forslaget skulle for Goteborgsregionen enbart vid augustistarten
2020 inneburit omkring 4 000 alternativplatser.

Utredningen bedomer att samverkan pa sikt kan leda till en mer effektiv organisation
och darmed lagre kostnader for kommunerna. Initialt uppstar dock vissa kostnader for
vilka utredningen foreslar ett tidsbegransat statsbidrag. Det framkommer inte tydligt
om detta statsbidrag ska vara riktat eller generellt, ej heller hur beloppet 200 miljoner
kronor arligen ar framréaknat. | tabellen ovan har vi utgatt fran utredningens forslag,
men det inte mojligt att bedéma om kompensationen ér tillracklig.

Eftersom kommunernas ansvar for inackorderingsbidrag/studiebidrag till eget boende
flyttas till CSN minskas de generella statsbidragen med 249 miljoner kronor, vilket
motsvarar den niva som kommunerna fick ersattning for nar de tog éver ansvaret
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1991. Det generella statsbidraget ska istéllet minska med 162 miljoner kronor vilket ar
de faktiska kostnaderna enligt SCBs réakenskapssammandrag 20109.

Utifran de kostnadsberakningar som utredningen redovisat, kommer SKR fram till att
sammanlagd ekonomisk konsekvens for kommunerna uppgar till -1 187 miljoner
kronor. Kommunerna maste sjalv finansiera efterfragedkningen pa 676 miljoner
kronor eftersom statshidragen minskas. Tidigare sokbara statsbidrag minskar
dessutom sammanlagt med 424 miljoner kronor, for att finansiera 6kade statliga
kostnader. De riktade statsbidragen for yrkesutbildning i komvux och sarvux pa
gymnasial niva har funnits sedan 2009. Riktade statshidrag ger osakra
planeringsforutsattningar och nar vissa delar av bidragen nu foreslas att helt tas bort,
maste kommunerna géra omprioriteringar motsvarande de minskade intakterna.

Dartill kommer andra kostnadsokningar som SKR ser som en konsekvens av
utredningens forslag men som inte finns med i konsekvensanalysen och att SKR goér
andra bedomningar av vissa forslag enligt nedan.

Ovriga kommentarer till utredningens finansieringsforslag

Eftersom en malsattning med de statligt faststallda ramarna &r att andelen elever som
laser en yrkesutbildning ska 6ka, & SKRs beddmning att kommunernas kostnader
Okar. Yrkesutbildning kostar oftast mer &n andra studieinriktningar. SKR beréknar
dessa kostnadsokningar till 115 miljoner kronor per procentenhetsforandring i
fordelningen mellan yrkes- och hogskoleforberedande program i gymnasieskolan.
Berakningarna har gjorts utifran riksprislistans kostnader per program. Om andelen
som laser yrkesprogram 6kar med en procentenhet per ar, bedémer SKR att de
ackumulerade kostnadsdkningarna i gymnasieskolan efter fem ar uppgar till 575
miljoner kronor.

Utredningen foreslar att finansiering av atgarder delvis ska géras med hjalp av
minskningar av statsbidrag till bl.a. l&rlingsutbildning, branschskolor, ett fjarde
tekniskt ar, branschers arbete for fler yrkeslarare, science center och regionala
stodfunktioner. SKR véljer att inte kommentera den foreslagna prioriteringen, men
noterar att flera av dessa bidrag &r riktade till satsningar som ligger i linje med
utredningens uppdrag. Forbundet vill dock understryka att forslaget att hdmta
finansiering fran statsbidraget till ett fjarde tekniskt ar aterkommer i
Betygsutredningens betankande Bygga, beddma, betygssatta — betyg som battre
motsvarar elevernas kunskaper (SOU 2020:43).

SKR noterar att utredningen inte foreslar att kommuner ska ersattas for féljande
kostnadsokningar:

e Administrativa merkostnader for kommuner i faststallandet av saval
interkommunal ersattning som bidrag till enskilda huvudman som orsakas av
inforande av kompensatoriskt schablonbelopp.
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e Administrativa merkostnader for samverkansomraden som har etablerade
prismodeller som faststélls pa annat satt vid implementering av forslaget om
att interkommunal ersattning ska utga fran budgeterade kostnader.

o Okade forvaltningskostnader for att tillgangliggora data externt i samband med
rapportering av planerade studievagar, som ar en utvidgad uppgift for
kommunerna.

SKR forutséatter att den fortsatta beredningen av utredningens finansieringsforslag
vager in de kostnadsokningar som saknas och de delar som &r underfinansierade.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordforande
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