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Hemstallan tillfalligt andrad lagstiftning

I samband med Coronapandemin har staten bidragit med stora resurser till kommuner
och regioner, bade i form av en 6kning av de generella statshidragen, som under aret
okat med 28,5 miljarder kronor och att staten lovat att sta for alla merkostnader for
Covid-19 inom halso- och sjukvarden, dldre- och funktionshindersomsorgen. De
belopp som kommuner och regioner beréknas anséka om beraknas vara 15-20
miljarder kronor. Har finns ett 16fte att staten skjuter till medel motsvarande alla
skaliga merkostnader inom dessa omraden, ett I6fte som vi utgar ifran kommer att
hallas. Dessutom har staten fran pandemins utbrott till sista juli ansvarat for
kommunernas och regionernas hela kostnader for sjukfranvaron.

Konsekvenserna av pandemin for kommunernas och regionernas skatteintékter under
2020 beréaknas nu bli betydligt lagre an varens prognoser visade. Detta beror dels pa
statens stod, bland annat géllande stoden for korttidspermittering och A-kassa.
Dessutom har vissa verksamheter, framst i kommunerna men &ven i vissa regioner
haft mindre omfattning &n normalt. Vilket gjort att personal inom dessa omraden
kunnat tacka sjukfranvaro inom andra omraden. Nagot som tryckt ned
kostnadsutvecklingstakten.

Effekterna av pandemin pa skatteunderlaget kommer till stora delar att paverka
kommande ars intakter. Samtidigt har kommuner och regioner stora utmaningar
kommande ar som behdover finansieras. Under varen garanterades en nivahojning av
de generella statshidragen pa 12,5 miljarder. Kommunerna har dessutom fatt 4
miljarder i permanent tillskott for &ldreomsorgen i budgetpropositionen fér 2021. Men
de generella statsbidrag som aviseras i budgetpropositionen for 2021 ger inte tillskott
for andra ar an 2021 och 2022. Fér kommunsektorn finns dock stérre behov av en mer
langsiktig finansiering och stabila planeringsférutsattningar fran statens sida.

Senast den sista november ska fullmaktige i kommuner och regioner fatta beslut om
plan och budget for aren 2021, 2022 och 2023. Framtidsprognosen idag pekar pa att
det, i synnerhet for ar 2023, saknas medel for att fa en budget i balans. Manga
kommuner och regioner kan darfor, trots extremt goda forutsattningar 2020 tvingas
dvervaga att i sin langsiktiga planering forbereda nedskarningar i verksamheten eller
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skjuta pa nddvandiga investeringar. Detta, eftersom det inte idag finns nagra garantier
for att staten skjuter till medel i samband med kommande budgetpropositioner.
Ytterligare ett problem &r att de anstallningar staten hoppas pa att kommuner och
regioner nu ska gora i syfte att fa igang konjunkturen i stora delar inte kommer att
goras, da de langsiktiga resurserna och planeringsforutsattningarna saknas.

Langsiktiga planeringsforutsattningar behovs

Det basta for kommunsektorn ar att fa langsiktiga besked om nivan pa statsbidragen,
exempelvis med en indexupprékning av statsbidragen kopplat till pris-,
I6nedkningstakt och demografi. Det skulle ge majligheter till langsiktig planering och
stabila forutsattningar. En annan mojlighet ar ocksa att staten under lagkonjunkturer
garanterar en viss 6kning av intakterna, sa att om skatteintakterna viker kan staten
fylla pa upp till en viss niva. I och med att kommunernas och regionernas ekonomi ar
en del av den offentliga sektorns finanser, skulle detta ocksa skapa stabilitet i de totala
offentliga finanserna. Under ar 2020 hade detta troligen gett en lagre 6kning av
statsbidragen, samtidigt som planeringsforutsattningarna for kommuner och regioner
skulle ha blivit stabilare.

Synnerliga skal

Infér kommande ars troliga underskott finns en mojlighet for kommuner och regioner
att aberopa synnerliga skal for att inte aterstalla dessa underskott. Grunden for att
aberopa synnerliga skél behéver bygga pa ett resonemang om god ekonomisk
hushallning i det enskilda fallet. Det kan t.ex. vara att man har en stabil ekonomi och
ett eget kapital som minskas pa ett planerat satt, eller att man tar kostnader som pa sikt
leder till kostnadsminskningar. Med anledning av de stora 6verskott som beraknas bli
fallet i kommunernas ekonomi 2020, kan kommuner och regioner mgjligen hanvisa
till dessa for att inte behdva aterstélla underskott uppstar inom det/de narmaste aren.

Synnerliga skl kan aven aberopas i budget, om man budgeterar med ett negativt
resultat. Verkstallandet av beslutet kan dock inte ske forran man i bokslutet
konstaterat att man har ett negativt balanskravsresultat. Det &r fullmaktige i
kommunen/regionen som beslutar hur ett negativt balanskravsresultat ska hanteras,
dvs. om aterstéllning ska goras pa tre ar eller 6ver langre tid. Beslutet kan endast
laglighetsprovas utifran om det har tillkommit i laga ordning”.

Resultatutjamningsreserv

Fran och med 2013 finns mojlighet att avsatta medel till en resultatutjamningsreserv,
RUR. Medel i RUR kan anvandas for att tacka upp ett negativt balanskravsresultat sa
att man inte behdver aterstalla det. Avsikten med RUR dr att utjamna intakter 6ver en
konjunkturcykel, kopplat till utvecklingen av skatteunderlaget.

Disposition ur RUR kan, men maste inte, anvandas i samband med budget, men
verkstéllande av “uttaget” sker i samband med bokslut och arsredovisning, nar ett
negativt balanskravsresultat har konstaterats. VVar bedémning ar att en kommun som
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inte har inrattat RUR tidigare kan gora det i bokslutet for 2020. | det fall ett negativt
balanskravsresultat uppstar 2021 eller senare och beror pa vikande intékter, kan RUR
anvandas for att tacka upp det negativa balanskravsresultatet.

Ett forslag skulle kunna vara att de avsattningar till RUR som kan géras 2020 med
anledning av de starka resultat som forvantas far anvandas friare an enligt nuvarande
regelverk under aren 2021 -2023.

Tillfalligt andrad lagstiftning

Ett annat sétt att anvanda de offentliga och finanserna effektivare skulle vara att &ndra
lagstiftningen sé att kommuner och regioner far mojlighet att “’rulla” dver delar av
statshidragen mellan aren fram till ar 2023 for att skapa majlighet att fa ihop budgeten
fram till 2023. Vi inser naturligtvis att detta kan vara problem ur manga olika
aspekter, bland annat utifran det finanspolitiska ramverket for offentlig sektor, dér en
del avser kommuner/regioner. Utgangspunkten for ekonomi och verksamhet &r att den
ska bedrivas med en god ekonomisk hushallning. Vad som ar god ekonomisk
hushallning ska definieras inom det kommunala sjalvstyret och varje
kommuns/regions forutséttningar. Det kan ocksa uppsta ett problem att avgora vilka
kommuner/regioner som ska fa dverfora statshidrag eller inte.

Samtidigt finns betydande skal som talar for att tillfalligt andrad lagstiftning skulle
kunna vara tillampligt med tanke pa den konjunkturnedgang som Coronapandemin
orsakat. Det kan darfor vara av stor vikt att halla uppe sysselsattning och investeringar
pa en hog niva for att minska djupet i lagkonjunkturen. Kommuner och regioner star
for 25 procent av sysselsattningen i riket och har ratt anvéant en viktig och betydande
roll som konjunkturstabilisator.

For att anda fa information om hur mycket medel som kommuner och regioner da
skulle dverfora till nastkommande ar skulle SCB kunna fa till uppgift att samla in
statistik dver detta, i samband med insamlingen till rakenskapssammandraget, i syfte
att Nationalrakenskaper och statistik dver den offentliga sektorns finanser inte skulle
bli missvisande och kunna jamféras over tid.

Andrat utbetalningsar

En annan I6sning skulle kunna vara att staten tar tillbaks delar av 2020 ars statshidrag
for att sedan garantera kommunsektorn att de far tillbaks beloppet under kommande
ar. Problemet som da kan uppsta ar att manga kommuner och regioner nu har tagit
fram en plan for hur dessa medel ska anvéndas och ett atertagande” av delar av
statsbidragen skulle darfér kunna skapa stora problem. Dessutom finns en risk att
kommuner och regioner inte skulle lita pa att staten verkligen skulle komma tt
“aterbetala” statshidragen kommande ar.

Ny utredning
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Den 3 september beslutade regeringen att tillsatta en sarskild utredare for att utreda
fragor kring god ekonomisk hushallning och balanskrav. Utredningen ska vara klar i
september 2021. Det innebér att fragan maste aktualiseras och diskuteras i denna
utredning for att belysa problemet och bidra med genomténkta forslag till férandringar
och forbattringar for den kommunala ekonomistyrningen i syfte att den kommunala
ekonomin kan anvandas pa ett satt som aven skapar mojligheter till langsiktig
planering. SKR kommer att aktualisera fragestallningarna i denna hemstallan i sitt
deltagande i utredningen samt i samrad och samverkan med vara medlemmar.

Hemstallan

SKR hemstéller att regeringen omgaende foreslar att riksdagen tillfalligt andrar
lagstiftningen sé att kommuner och regioner anvandning av RUR blir friare &n med
nuvarande regelverk under aren 2021 — 2023, och att berdknade dverskott 2020
overstigande den niva som ar stipulerad enligt Kommunalallagen kan anvéandas i
budget och plan far aren 2021-2023.

Alternativt att kommuner och regioner ska fa maéjlighet att fora 6ver delar av
statsbidragen mellan aren fram till och med ar 2023.
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