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Inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for
perioden 2022-2033 och 2022-2037

Sammanfattning (SKR:s sammanfattande synpunkter)

e SKR anser att regeringen bor 6vervaga att utoka ramarna for nationell plan
med minst 20 procent sa att aven en del av de behov som finns av
investeringar i ny infrastruktur ryms, utdver underhallsatgarder. Nya
stambanor bor finansieras utanfor nationell plan.

e SKR anser att det behdvs en kraftig 6kning av ramarna for lansplanerna och att
det behdver bli mer transparent vad som ligger till grund for fordelningen. Det
maste finnas en restriktiv hallning till olika former av sam- och
medfinansiering mellan anslag och aktorer. Statsbidrag bor i storre
utstrackning kopplas till lansplanerna och nivan for namngivna atgarder bor
hojas fran 25 till 50 miljoner kronor.

e SKR anser att kommande nationell plan bor avse en period om 12 ar och
beslutade atgarder maste genomforas. Det finns ett stort behov av kontinuitet
och langsiktighet sett till prioriteringar.

e SKR efterfragar en tydligare malstyrning av transportinfrastrukturplaneringen.
Nationell plan ska ldgga en god grund for en hallbar utveckling i hela Sverige,
dar exempelvis styrmedel ar viktiga for att paskynda omstallningen till forman
for okat kollektivtrafikresande, 6kad cykling, 6kad anvandning av elfordon
samt fordon med fossilfria branslen samt mer transporter pa sjo och jarnvag.

e SKR anser att arbetet med fyrstegsprincipen behover ses dver, sarskilt vad
galler tillampningen av steg 1 och 2-atgarder.

e SKR anser att planeringsprocessen kan effektiviseras och att den kommunala
och regionala nivans inflytande bor starkas.

Forbundets stallningstagande

Underhall ar viktigt, men vi behdver aven investera i ny infrastruktur

Trafikverket har angett stora behov av underhall under planperioden och har ocksa i
inriktningsunderlaget prioriterat resurser till underhall. SKR delar Trafikverkets bild
av att underhall av befintlig vaginfrastruktur inte kan prioriteras bort. Personbilen &r
och kommer fortsattningsvis utgora ett viktigt fardmedel i landets regioner. Samtidigt
ar dock behoven av nya investeringar stort. SKR anser darfor att regeringen bor
Overvaga om ramarna behdver utokas med minst 20 procent for att &ven klara en del
av de stora behov som finns av investeringar i ny infrastruktur. Underhallsatgarder -
bade inom jarnvéag och vag, inte minst kade satsningar pa det mindre vagnatet - ar
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viktiga men det beh6vs dven pengar till investeringar. I inriktningsunderlaget ar det en
obalans mellan dessa tva delar. Att endast arbeta med slutférande av pagaende
investeringar och ett ensidigt fokus pa underhall ar inte ett hallbart vagval for
framtiden.

SKR anser att nya stambanor bor finansieras utanfor nationella plan. Detta for att
mdojliggora en snabb utbyggnad, en snabb nyttorealisering och for att inte ta ytterligare
investeringsutrymme fran nationell plan.

Lansplanernas ramar maste blir stérre och fordelningen mer transparent

SKR anser att det behdvs en kraftig 6kning av ramarna for lansplanerna.
Lansplanernas andel ska tka och det forutsétter att de totala ramarna nationellt
utvidgas. Det behovs andamalsenliga verktyg med ekonomisk kraft som kan gora
verklig skillnad. Det handlar om saval storre investeringar som trimningsatgarder
inom infrastrukturen med en utgangspunkt i det regionala utvecklingsuppdraget.
Lansplanerna ska vara ett sadant verktyg.

SKR anser att det maste bli mer transparent hur medel till lansplanerna fordelas.
Utdver att lansplanernas totala volym behover éka finns det dven ett behov av att
fordelningsnycklarna ses dver. Det ar idag oklart hur olika forutsattningar, till
exempel avseende geografi, antal mil statlig vag, folkmangd och varierande
trafikvolymer, aterspeglas i fordelningen.

Det regionala inflytandet och perspektivet i planeringen ar viktigt pa bade kort och
lang sikt. Regionernas olika forutsattningar — saval tathet saval som gleshet — behover
hanteras i planeringen. De regionalt utvecklingsansvariga organen behdver darfor ha
bade radighet och medel till férfogande, for att kunna prioritera utifran de egna
forutsattningarna. Alla regioner ska kunna leva och utvecklas med stod av en god
infrastruktur och tillganglighet.

Det ar angeldget att Sveriges regioner genom lansplanerna kan skapa forutsattningar
for god tillganglighet och 6kad trafiksakerhet och andra delar av transportpolitikens
mal. Det sker bast genom en hog egen radighet, inte genom Iasningar till sarskilda
satsningar fran regeringen i kombination med laga ramar for lansplanerna. Pagaende
hastighetsjusteringar pa vagnatet, i kombination med géllande nationella plans
sarskilda satsning gentemot lansplanerna avseende motesseparerade végar, ar ett
exempel pa detta. | grunden forordar SKR att ramarna till lansplanerna utokas for att
ge storre mojligheter for regional politik att utveckla transportinfrastrukturen.

SKR anser att det maste finnas en restriktiv hallning till olika former av sam- och
medfinansiering mellan anslag och aktérer. De idag vanligt forekommande sam- och
medfinansieringsfragorna gentemot nationell plan ar problematiska, bade sett till
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kommunal ekonomi och vad lansplanerna forvantas kunna astadkomma. Regeringen
bor se 6ver roller och ansvar inom finansieringen av infrastrukturen. | ett sadant arbete
ar det viktigt att beakta Trafikverkets medskick om fragor att 6vervaga avseende
hamnar, for att forbattra intermodalitet och 6ka sjofartens konkurrenskraft inom
arbetet for ett mer hallbart transportsystem.

Strukturen med statlig medfinansiering via lansplanerna och statsbhidrag genom bland
annat stadsmiljoavtalen gor det svart att éverblicka finansieringen och att genomféra
en langsiktig och sammanhallen bebyggelse- och transportplanering. SKR anser att
statsbidrag i hdgre utstrackning bor kopplas till Iansplanerna och regelverket behdver
ses Over for att battra méta kommunala och regionala behov, blanda annat avseende
finansiering av depder och sparfordon. P4 sa vis far kommuner och regioner béttre
mojligheter att tillsammans utforma en sammanhallen planering. Stadsmiljoavtalen &r
i grunden uppskattade men det &r viktigt att sarskilda atgardstyper inte skapar onddiga
lasningar.

Kommunerna bér kostnaderna for en stor del av den belysning som finns langs det
statliga vagnatet, vilket inte borde vara ett kommunalt atagande. Dérfor har SKR tagit
initiativ till 6versyn av ansvarsfragan och vill lyfta att staten ska ta ett storre ansvar for
belysningen langs det statliga vagnatet. Detta bor vara inriktningen i kommande
nationella plan.

SKR anser att nivan for namngivna atgarder inom lansplanerna bor hojas fran 25 till
50 miljoner kronor.

En planperiod pa 12 ar forordas och beslutade atgarder ska genomforas

SKR anser att kommande nationell plan bor avse en period om 12 ar. Det som talar
mot alternativet om en planperiod pa 16 ar ar bland annat risken for en framtida
minskad handlingsfrihet.

SKR anser att beslutade atgarder maste genomforas. Kommuner och regioner raknar
med att de atgarder som finns i nuvarande plan ska genomféras och slutforas inom
utlovad tidsperiod. Bade det offentliga och naringslivet har redan investerat utifran
faststallda planer. Att stryka eller forsena utlovade atgarder skulle vara olyckligt och
minska tilliten till statens planering. Det finns ett stort behov av kontinuitet och
langsiktighet sett till prioriteringar.

En tydligare nationell malstyrning for en hallbar utveckling av planeringen efterfrdgas
SKR anser att den nationella planen ska lagga en god grund for en hallbar utveckling i
hela Sverige. Det &r darfor bra med ett brett angreppssatt i arbetet. Delar av
inriktningsunderlaget leder dock fel sett da det ar starkt kopplat till prognoser och
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visar en svag tilltro till olika parters férmaga till omstallning och férnyelse inom
transportsektorn. En tydligare malstyrning av infrastrukturplaneringen efterfragas dar
gang, cykel och kollektivtrafik av olika slag prioriteras hogre samt att arbetet for
elektrifiering och nya branslen i fordonsflottan intensifieras. For att uppna dnskade
forandringar till ett mer hallbart samhalle behdévs det samtidigt en mix av atgarder,
fran flera aktorer.

Utvecklade styrmedel av olika slag kravs for att na bland annat klimatmalen.
Regeringen behodver sdkerstalla att viktiga forutsattningar som ligger utanfor nationell
plan och lansplaner utvecklas i samspel med infrastrukturplaneringen. Ett malinriktat
arbete dar olika medel anvands. Detta ar dven relevant ur ett EU-perspektiv da det ar
viktigt att regeringen skapar basta mojliga forutsattningar for att Sverige ska kunna ta
del av bland annat finansieringsstod inom arbetet med det transeuropeiska
transportnatet, TEN-T. Detta ar en fraga om helhet och dar manga aktdrer involveras.
| detta arbete finns behov av att kunna analysera saval styrmedel som
infrastrukturatgarder i planeringen for att géra den mer andamalsenlig.

Att klimatmalen ska nas maste vara en central utgangspunkt for
infrastrukturplaneringen. Landets regioner och kommuner tar redan ett stort ansvar i
arbetet for ett mer hallbart resande inom och mellan olika arbetsmarknadsregioner.
Satsningar pa kollektivtrafik och cykelinfrastruktur bidrar till ett hallbart resande pa
lokal niva. Det regionala resandet och pendlingen ska inte begransas av
infrastrukturens kapacitet och standard. Det finns ett behov av en hog robusthet i
jarnvagssystemet oavsett om det ar det hog- eller lagtrafikerade natet som ar aktuellt.
En nationell strategi for jarnvagens utveckling efterfragas dar regeringen tydligt visar
vagen for framtidens hallbara resor och transporter.

For att uppna ett transporteffektivt samhélle ar det sarskilt viktigt att se till helheten
och att den statliga nivan maéter upp kommuners forutséttningsskapade
samhallsplanering med atgarder som premierar hallbara fardmedel sa som
kollektivtrafik och gang, cykel och mikromobilitet. Inte minst bor cykeln som
transportmedel lyftas tydligare i den nationella planeringen.

En stor omstallning till elektrifiering inom transportomradet aviseras vilket SKR
upplever som ett viktigt steg mot klimatsmarta l6sningar inom infrastrukturen.
Initiativet med en Elektrifieringskommission och dess samverkan med kommuner och
regioner valkomnas.

Overflyttning av gods till sjofart
Ovan namnda styrmedelsproblematik aterfinns inte minst inom sjofarten dar
styrmedel och avgifter inte understddjer en 6nskvérd 6verflyttning av transporter
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mellan trafikslag. Kommunerna goér som dgare av hamnar stora investeringar for att
vara med och skapa battre forutsattningar for 6kade godstransporter via sjofart.
Samtidigt 6kar lots- samt farledsavgifter vilket inte skapar onskvérda incitament for
en dverflyttning av gods. Dagens regelverk hindrar 6nskad utveckling och behdver ses
Over och det behdvs satsningar som stérker den infrastruktur som kopplas till
hamnarna. Exempelvis behdver forutsattningarna for inlandssjofarten starkas och det
behover goras ett omtag i arbetet med godstransportldsningar inom stadsmiljoavtalen,
som idag inte beddms fungera som tankt.

Flyg i ett nationell transportsystem

De regionala flygplatserna ar en viktig del i den samlade transportinfrastrukturen och
bidrar till nationell och internationell tillganglighet. Flygplatserna har ocksa visat sig
ha stor betydelse for samhallsviktigt flyg, till exempel for patienttransporter under
pagaende pandemi och vid skogsbréander. Det ar angelaget att flygplatsinfrastrukturen
klarar de behov som finns och att en hallbar ekonomisk férdelning mellan stat och
flygplatsdgare skapas. SKR anser att den flygplatséversyn som pagatt pa nationell
niva sedan 2018 bor fardigstallas och publiceras.

Ett utbyggt BK4-nét

Implementeringen av BK4 pa det kommunala vagnatet &r avgorande for att uppna ett
funktionellt och sammanhéngande BK4-véagnat. Transporterna paborjas och avslutas i
regel pa det kommunala vagnatet och kommunerna star infor stora ekonomiska
utmaningar nar det galler att finansiera barighetshojandeatgarder, framst for
brokonstruktioner. Staten bor 6vervéga finansieringslosningar som skapar incitament
for vaghallare, exempelvis kan inspiration hamtas fran arbetet med naringslivspotten i
géllande nationell plan.

Se dver tillampningen av fyrstegsprincipen

SKR anser att tillamningen av fyrstegsprincipen behdver ses over, sarskilt galler det
hur arbetet med fyrstegsprincipens forsta tva steg kan utvecklas. En del av detta kan
vara att se over instruktionen for Trafikverket for att mota den forvantan som finns
hos kommuner och regioner. Bland annat fragan om vem som kan finansiera vissa
typer av atgarder dar Trafikverkets tolkningar gor att myndigheten inte kan méta
kommuners och regioners 6nskan om ett &ndrat arbetssétt inom nationell plan och
lansplaner.

Effektivisera planeringsprocessen och stark den kommunala och regionala nivans
inflytande

SKR anser att processen att ta fram nya planer ar onddigt resurskrdvande och
omstandlig. Det finns potential att spara bade tid och pengar genom att se Gver
processer och nyttan med de beslutsunderlag som tas fram. SKR menar vidare att den
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kommunala och regionala nivans inflytande 6ver den nationella planen maste oka. Det
handlar exempelvis om battre mojligheter att paverka hur medel till drift och underhall
anvands. Det &r skillnad pa regionala och nationella behov och processer varfér SKR
menar att staten maste visa ett storre intresse for de regionala och kommunala
forutsattningarna i nuvarande planeringsomgang. Genom exempelvis de regionala
trafikforsorjningsprogrammen och andra strategiska dokument pekar landets
kollektivtrafikmyndigheter ut var det behdvs en sarskilt robust infrastruktur som
bidrar till goda forutsattningar for arbetspendling och regionférstoring. Ett omrade
som SKR tidigare pekat ut som sarskilt intressant &r att utveckla processen for
kapacitetstilldelning inom jarnvéagen. En nationell, politiskt beslutad strategi kan
tillsammans med regionala trafikférsérjningsprogram och godstrafikens behov
inkludera samhéllsnyttor som paverkar tagtrafiken och ligga till grund for
samhallsekonomiska beddmningar, som bland annat utgor grunden for tilldelning av
plats pa sparen.

Under den senaste planeringsomgangen fick regeringen revidera tidsplaner for att
mojliggora politiska processer pa regional niva. Med anledning av det vill SKR
paminna om att det &r mycket viktigt att beakta de politiska processerna pa regional
och kommunal niva, for att mojliggora val uppbyggda och férankrade lansplaner.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordférande

Vansterpartiet reserverar sig mot beslutet med hanvisning till yrkande att féljande
inte ska vara med i yttrandet (sidan 1):

SKR delar Trafikverkets bild av att underhall av befintlig vaginfrastruktur inte kan
prioriteras bort. Personbilen &r och kommer fortsattningsvis utgora ett viktigt
fardmedel i landets regioner.
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