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Forord

Ekonomirapporten ges ut av Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) tva ganger per
ar. Rapporten belyser kommunernas och regionernas ekonomiska situation och
forutsattningar pa nagra ars sikt.

Nar det géller att beskriva utvecklingen och utsikterna framéver har vara enkater till
ekonomer i sektorn varit till stor hjilp. Pa var webbplats www.skr.se finns uppgifter
om intdkter och kostnader f6r kommuner och regioner pa sidan Sektorn i siffror. Den
senaste rapportens alla tabeller och diagram nés via sidan Ekonomirapporten.
Rapporten ar utarbetad av tjanstepersoner inom SKR:s sektion for ekonomisk analys.
Rapporten har inte varit féremal for politiskt stdllningstagande. De som har deltagit i
arbetet och som kan svara p4 fragor framgar av forteckningen nedan. Aven andra
medarbetare inom SKR har bidragit med fakta och viardefulla synpunkter. Darutover
har vi fatt stor hjilp av engagerade ekonomer och andra medarbetare ute i kommuner
och regioner via véra olika nitverk och dagliga kontakter.

Vi vill rikta ett varmt tack till alla er som deltagit i framtagandet av denna rapport!
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Sammanfattande slutsatser

Kommuner och regioner ar nu inne i en fas dar beslut maste fattas om
hur de ska hantera en anstrangd ekonomi pa kort och pa lang sikt. Att
vaga av hur mycket verksamhet och kostnader det finns utrymme for pa
langre sikt r mycket svart, men nédvandigt. Inflationens effekt pa
verksamhetens kostnader, inklusive pensionskostnader och stigande
rantekostnader bidrar till historiskt hoga underskott. Redan i ar raknar
vi med ett sammantaget underskott i sektorn dar i stort sett alla
regioner och en tredjedel av kommunerna gar med underskott vid arets
slut. 2024 forvirras situationen ytterligare och underskotten vaxer till
over 30 miljarder kronor.

Trots de tillskott som regeringen foreslar i budgetpropositionen faller resultaten i
kommuner och regioner i 4&r med nira 50 miljarder till minus 6 miljarder kronor for
att sedan minska ytterligare till ett underskott pa 31 miljarder till 2024. Nu genomfors
atgarder i de flesta kommuner och regioner for att minska underskotten pa kort sikt
och anpassa verksamheten for en langsiktigt uthallig ekonomi. P4 flera hall ar dock
underskotten sa stora att de inte 4r mojliga att hantera pa kort sikt. De allra flesta
arbetar med effektiviseringar och besparingar och vi kommer dven att se skatte-
ho6jningar i ndgra kommuner och regioner. Nar och hur mycket inflationen dampas ar
avgorande for den ekonomiska utvecklingen och méjligheten att na balans igen
framo6ver. Vi bedomer att resultaten borjar dterhdmta sig efter 2024, men for
regionerna riknar vi med ett sammantaget underskott 4ven 2025. De 1angsiktiga
ekonomiska utmaningarna ser olika ut beroende pa kommunens eller regionens
underliggande ekonomiska styrka, struktur, investeringsbehov, skuldséttning och
framtida befolkningsforandring.

Samtidigt som de ekonomiska problemen ar omfattade dr kompetensforsorjningen
redan nu en av de storsta utmaningarna i sektorn. Kommuner och regioner maéste
darfor spara samtidigt som de behover rekrytera och behélla kompetent arbetskraft.
Alla regioner har kommit 6verens om att minska hyrbemanningen i férhoppningen om
att fler atervander till en anstillning i regionerna och for att fa ned kostnaderna. I och
med att de langsiktiga behoven av vilfard vixer néar antalet invinare 6ver 80 ar blir
allt fler kommer problemen med att hitta arbetskraft 6ka. Samtidigt som det pa vissa
héll varslas om uppségning till f6ljd av den ekonomiska situationen.

Utmaningarna dr méanga och stora. Férutom brist pa bdde ekonomiska resurser och
personal har ett antal kommuner de senaste aren drabbats och fler kommer att
drabbas av klimatférandringarna. De tvingas darmed hantera effekter av bland annat
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oversvimningar, skred, virme och brinder. Investeringar for att hantera kommande
klimatanpassningar i kommunerna berdknas motsvara hundratals miljarder kronor.
Kommunerna forvantas ocksé gora allt storre insatser for att forebygga och forhindra
kriminalitet samt gangvald. De ska tillsammans med regionerna skala upp krisbered-
skapen och det civila forsvaret. Slutligen investerar nadgra kommuner 6ver 70 miljarder
iutbyggd infrastruktur och valfiard for att industrin ska kunna genomfora en gron
omstillning och produktion av bland annat vitgas, gront stél och batterier i syfte att
minska CO2-utslapp i framtiden.

Lagkonjunktur da kopkraften urholkas

De senaste drens inflations- och rianteuppgéng har lett till en ekonomisk inbromsning
och svensk BNP faller med 0,6 procent i ir. Nésta ar vintas en svag uppgang (+1
procent) men Sverige befinner sig fortfarande i ldgkonjunktur. Nir omvirldsekonomin
repar sig 2025 och 2026 forviantas dterhdmtningen bli storre.

Inflationen ar pa vig ned dven om det gar trogt. Nedgangen innebar dock inte sdnkta
priser utan en stabilisering av den nya hoga prisnivan. I prognosen riknar vi med
ytterligare en hojning av styrréntan till 4,25 procent i ar. Svensk ekonomi drabbas hart
béde av inflationen och den pagéende inflationsbekdmpningen. Priskningar och
rantehdjningar paverkar alla sektorer i ekonomin. Bostadsbyggandet paverkas kraftigt
och antalet paborjade lagenheter minskade med nastan 60 procent forsta halvaret i ar
jamfort med samma period forra aret. Investeringarna i naringslivet har minskat men
samtidigt utvecklats forhallandevis starkt med tanke pé den kraftiga ranteuppgéngen.
Hogt skuldsatta och rantekinsliga hushall bidrar ocksa till konjunkturnedgéngen néar
deras kopkraft minskar. Inflationen har inneburit att reallonerna fallit till 2013 ars
niva. Hittills har férsvagningen av hushéllens kopkraft mildrats av att de har anvant
det buffertsparande som byggdes upp under pandemin, men successivt slar de héga
priserna och riantorna igenom. Hushéllens sparkvot ar nere pa samma niva som fore
pandemin och bedémningen &r att hushéllen inte vill férsamra sparandet ytterligare.

Aven om inflationen sjunker kommer den hogre prisnivan och rinteutgifterna att
best4, vilket medfor en ihdllande urholkning av kopkraften for alla sektorer i
ekonomin. Under 2024 riaknar vi med att kronkursen stirks och att inflationen matt
som KPIF (konsumentprisindex med fast ranta) minskar till ett &rsmedelvirde pé 2,3
procent. I och med att inflationen stabiliseras runt mélet pd 2 procent, kan
Riksbanken borja sinka styrrantan, nagot som beridknas borja under andra kvartalet
2024. Lagre inflation och mindre atstramande penningpolitik 6kar hushéallens
kopkraft 2024, men anpassningen till varaktigt hogre prisnivé och rantor kommer
sannolikt att paga flera ar efter att inflationen normaliserats. Omvarlden behéver
ocksa anpassa sig till en varaktigt 1agre kopkraft och ddrmed kommer svensk export
att ge svagt bidrag till BNP-6kningen fram till 2025. Trots en tydlig forsvagning av
svensk ekonomi ligger sysselsidttningen pa en mycket hég niva, cirka 70 procent av
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befolkningen i dldern 15—74 ar dr sysselsatta. Men konjunkturnedgéngen véntas inom
kort ge ett tydligare avtryck pa arbetsmarknaden. Nasta ar berdknas arbetslosheten
stiga och antalet arbetade timmar minska med 0,3 procent, ndgot som péaverkar
utvecklingen av skatteunderlaget, som darfor 6kar langsammare d4n normalt. Men sett
under hela prognosperioden 6kar det nominella skatteunderlaget i linje med den
historiska utvecklingen. Kommunsektorn paverkas dock av den hoga inflationen, de
hoga rantekostnaderna och den allt svagare konjunkturen som forsamrar resultaten

Varfor dr kommunernas och regionernas ekonomi sa
anstringd kommande ar?

Diagram 1 « Utveckling av det reala skatteunderlaget
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Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner

Det reala skattunderlaget, dvs skatteintékternas kopkraft, har utvecklats starkt fram till 2022, och 6kat med
6ver 20 procent sedan 2010. Bade 2023 och 2024 sker en urholkning av skatteunderlaget som inte kommer
tillbaka till den historiska trenden under berékningsperioden.

Den hoga inflationen ger kraftigt 6kade pensionskostnader och héga prisokningar i
verksamheterna. Det reala skatteunderlaget urholkas och minskar med 6ver 2 procent
iar och nista dr med 0,5 procent. Ingen prognosmakare forutsdg att inflationen skulle
bli sa hog och att den skulle vara sé persistent. Det ir en storning som fitt extrema
effekter i kommunsektorn. Det innebar att manga kommuner och regioner inte kunnat
forbereda sig pa detta ldge, utan férviantade sig en mer normal ldgkonjunktur och
ekonomisk politik. Manga har dnda satt av medel i resultatutjamningsreserver och
aven starkt sin soliditet och likviditet.
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Skillnaderna mellan kommunernas och regionernas sammantagna ekonomiska styrka
ar mycket stor. Da regionerna har en stor andel hégavlonade drabbas de mycket
héardare 4n kommunerna av 6kade pensionskostnader, da en stérre andel anstillda i
regionerna har sa kallad forméansbestimd pension. Forménsbestimd pension innebér
att kommunen eller regionen ska garantera sina anstillda, med I6neniva 6ver tak® en
pension som baseras pa lonen den anstéllde har under sina sista arbetsar. Det ar ett
system som gjort att kommuner och regioner under hela 2000-talet byggt upp en
skuld till sina anstillda. Den forménsbestamda pensionen viardesiakras med
prisbasbeloppet, vilket gor att kostnaderna 6kar med 6ver 50 miljarder kronor mellan
2022 och 2024. Fran och med 2023 har ett nytt pensionsavtal tratt i kraft dar de
formansbestdmda pensionerna avvecklas och en hogre premie i stillet betalas in till
pensionsbolagen, vilket gor att pensionskostnaderna kommer att bli mer forutsiagbara.

Underskott 2023 som vixer 2024

Regionerna drabbas alltsd hardare av pensionskostnaderna och har dessutom en
svagare ekonomi i grunden d&n kommunerna. Ett skal till regionernas svagare ekonomi
ar att forvantningarna och trycket pé sjukvarden standigt 6kar. Det ar ocksa svart for
regionerna att hélla tillbaka kostnaderna for sjukvarden i takt med att nya dyra
mediciner och behandlingsmetoder utvecklas. De nya metoderna ger 6kad 6verlevnad,
vilket gor att invanarna lever langre och hinner utveckla fler sjukdomar. Metoderna
gor ocksa att patienter med olika sjukdomar slipper sjukhusvard och kan fé sin
behandling i 6ppenvérd. Det ar en 6nskvird forandring att bedriva virden mer nira
patienterna och att minska sjukhusinldggningar, men enligt de sitt som sjukvardens
produktivitet méts pa ger denna utveckling en negativ paverkan pa produktiviteten.
De métt som anvands for att méta produktivitet inom bland annat svensk sjukvard
behover fordandras. Produktiviteten tar ingen hansyn till vilken kvalitet, hilsa eller
vialmaende som levereras. Det vore mer relevant att anvianda andra outputmaétt, dvs
vad vi far ut av den offentliga verksamheten, exempelvis forbattrad hilsa och lagre
dodlighet. I rapporten beskrivs utvecklingen for cancerdiagnoser.

Som en f6ljd av den stora 6kningen av pensionskostnaderna och det relativt svaga
utgangslaget faller regionernas resultat i ar till —15 miljarder kronor, och nastan alla
regioner berdknas fa underskott.

Kommunerna berdknas ddremot fa ett blygsamt plusresultat p& 9 miljarder kronor i ar,
vilket ar det svagaste resultatet sedan IT-kraschen i borjan av 2000-talet. Det innebér
att cirka en tredjedel av kommunerna beriknas fa underskott i ir. I andra

t Taket for den statliga allmdnna pensionen &r en l6neniva pé ca 46 400 kronor i manaden ar

2023, den formansbestimda avtalspension ges vid inkomster darutover.
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kommuner dr marginalerna smé och trycket pa effektiviseringar av verksamheterna
stora. Fler dn hélften av kommunerna har underskott inom individ- och familje-
omsorgen, trots att kostnaderna for ekonomiskt bistdnd minskar. Det beror pa snabbt
okande kostnader for barn och unga.

Nista ar forvarras situationen ytterligare, med en fortsatt real minskning av
skatteunderlaget. Utan ytterligare skattehdjningar beraknas regionernas resultat
uppgé till —24 miljarder och kommunerna berédknas fé ett underskott pd —7 miljarder.
For att undvika detta kravs mycket stora atgirder i form av neddragningar och/eller
skattehdjningar.2 Aven med sddana atgirder ir det for manga regioner och nigra
kommuner helt omojligt att pa kort sikt nd en ekonomi i balans av egen kraft.

Diagram 2 « Prognos for resultatet i kommuner och regioner
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Kélla: Sveriges kommuner och Regioner

Resultatet beraknas falla fran —6 miljarder 2023 till =31 miljarder kronor 2024 om inga ytterligare storre
atgarder vidtas. Under forutsattning att inflationen gar ner och att konjunkturen aterhamtar sig vantas
starkare resultat aren darefter. Regionernas resultat berdaknas dock vara negativt &ven 2025 och valdigt
svagt aren 2026 och 2027 (las vidare om detta i regionkapitlet) 2027 sker en svag nedgang av resultatet
utan skattehdjningar.

2 D3 berdkningarna avslutades den 4 oktober fanns bara information om skattehGjningen i
Region Orebro lin med 75 ére tillginglig. Inga skattehdjningar direfter ingar i redovisade
prognoser och kalkyler.
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Resultatutjimningsreserv eller synnerliga skil?

Ett sitt att hantera ldget dr att budgetera med underskott. For att inte behova
terstilla ett negativt resultat inom de niarmaste tre ren kan kommunen eller
regionen anvanda resultatutjamningsreserver (RUR), i enlighet med kommunallagen.
Totalt 13 regioner och 226 kommuner har satt av medel i RUR. I regionernas
samlande reserver finns 15 miljarder och i kommunernas 38 miljarder kronor.

Ett antal regioner och kommuner saknar dock RUR och medlen dr mycket ojamnt
fordelade. Exempelvis dr 19 av de 38 miljarder kronor som finns i kommunerna
samlade i 10 kommuner. Att anvinda RUR innebér i praktiken att hénvisa till tidigare
ars overskott som ar “6ronmarkta” i syfte att kunna anvéndas for att g med
underskott i framtiden.

Négot som diskuterats och rekommenderas fréan flera hall ar att kommuner och
regioner helt enkelt ska gd med underskott och hinvisa till synnerliga skil. Enligt
forarbetena till lagen far detta endast tillimpas for kommuner och regioner som har
en stark finansiell stillning. Av forarbetena till kommunallagen framgéar att en
kommun eller region inte kan hinvisa till inflation eller lagkonjunktur som synnerligt
skal. Att 4nda anvanda denna tillimpning riskerar pa sikt att urholka den f6ljsamhet
till kommunala budgetar som vuxit sig stark under 2000-talet. Det vore inte 6nskvart
att komma tillbaka till det l4ge som radde under 80- och g9o-talen d4 kommunala
budgetar prioriterades ned och ménga tappade greppet om ekonomin. Det &r
avgorande att kommuner och regioner har kontroll 6ver sin ekonomi, och planerar
samt agerar bade pa kort och pa lang sikt. I det lage vi nu ar i giller det att vare sig bli
handlingsférlamad och hinvisa till RUR eller synnerliga skal och inte vidta
nodvindiga atgirder eller att drabbas av panik och "tvarnita” verksamheten.

En allt storre del av Maastrichtskulden bérs av kommuner och regioner

De flesta kanner till att Sveriges offentliga sektors konsoliderade bruttoskuld
(Maastrichtskulden) ar valdigt 1ag i relation till svensk BNP. Sveriges offentliga skuld
tillhor den lagsta i vastvirlden. Det beror framst pé att statens skuld inte vuxit i
nominella tal under de senaste 10 dren. Kommunsektorns skuld har dock mer &n
fordubblats i nominella tal under samma period och motsvarar nu en tredjedel av
Maastrichtskulden. Aven kommande &r riaknar vi med att statens skuldkvot minskar,
med 5 procentenheter 2022—2027 och landar pa 16 procent av BNP 2027.
Kommunsektorns skuld beréknas till skillnad frén statens 6ka nagot snabbare &n
BNP-utvecklingen, vilket ger en skuldkvot pa 12 procent av BNP 2027. Det kan
jamforas med ar 2010 nir statens skuldkvot var 32 procent, och kommunsektorns
skuld 6 procent av BNP.

I ett internationellt perspektiv har kommuner och regioner i Sverige redan nu en av de
storsta andelarna av den offentliga skulden. En orsak till detta ar att en sa stor andel
av den offentliga sektors verksamhet bedrivs i kommuner och regioner i Sverige,
jamfort med 6vriga Europa och vastvarlden. Att s& mycket vilfard bedrivs pa lokal och
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regional niva ar unikt for Sverige och de nordiska linderna, ndgot som tycks vara
framgéngsrikt nar index for demokrati, tillit och valfardskvalitet méts och jamfors
mellan olika ldnder i viarlden. Samtidigt méste fordelningen av de ekonomiska
resurserna till vilfarden och infrastrukturen diskuteras. Staten lanar pengar billigare
an kommunsektorn samtidigt som kommunsektorn star for en allt storre andel av
investeringarna. Det dr stor skillnad fran exempelvis 70-talet nér staten stod for
ungefar halften av utgifterna for Sveriges VA-ledningssystem, ndgot som nu helt ar
kommunernas ansvar. Dartill, som tidigare har patalats, ar staten skyldiga
kommunerna 16 miljarder kronor i efterslapande fastighetsavgifter, det bor regleras
omgaende. Systemet for fastighetsavgifter bor dessutom ocksa snarast géras om.

Diagram 3 « Kommunsektorns andel av offentliga skulden 6kar
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Maastrichtskulden har sjunkit som andel av BNP sedan 2008. Det beror pa att statens skuld har minskat
som andel av BNP, samtidigt har kommunsektorns skuld 6kat. Denna utveckling beréknas fortga, vilket
innebar att statens skuld kommer att ha halverats som andel av BNP pa 20 ar, medan kommunsektorns
skuld kommer att ha dubblerats som andel av BNP. Fortsatter detta kommer kommunsektorn om ytterligare
nagra ar att sta for en stérre andel av skulden &n staten.

Underskott kan medfora likviditetsbrist

Forutom resultat- och soliditetsutvecklingen och darmed utvecklingen av det egna
kapitalet méaste alltsd kommuner och regioner ha kontroll 6ver likviditeten och
l&neskulden. De senaste dren har likviditeten stéarkts av de starka resultaten, samtidigt
som laneskulden har 6kat. Vid 2022 ars bokslut summerades kommunernas och
regionernas koncerners laneskuld till 845 miljarder kronor. Ar 2013, var skulden 454,
det innebér att den har 6kat med 86 procent pé 10 &r. Det 4r kommunkoncernerna

Ekonomirapporten, oktober 2023 11



som stér for den stora delen av skulden, 753 miljarder kronor eller 92 procent, det ar
ocksé i kommunerna likviditetsbehoven dr som storst kommande ar.

Skulderna fortsatter oka

De nirmaste arens extremt svaga resultat och en fortsatt hog investeringsniva, i fraimst
kommunerna, kombinerat med likviditetspaverkan fran de nya pensionsavtalen gor
alltsa att kommuner och regioner méste ha sirskild bevakning pé sin betalnings-
beredskap. I nedanstiende diagram jamfors det 6kade finansieringsbehov som
kommuner och regioner kommer att fi de kommande &ren. Utifran vir prognos 6ver
resultaten, kommer finansieringsbehoven for investeringsutgifterna att vixa kraftigt.
De kommer att vara mellan 15 och 75 miljarder kronor hogre per &r de kommande
aren an de var 2022. Det nya pensionssystemet kommer delvis att fordndras frén en
skuldokning, som inte belastar likviditeten, till utbetalningar. Likviditetsbelastningen
fran pensionerna i kommuner och regioner kommer att vara niastan 25 miljarder
kronor hogre per ar de kommande &ren jamfort med 2022. Skillnaderna &r stora
mellan kommunerna och mellan regionerna dar vissa kommer att paverkas rejalt av
detta. Den kommun eller region som inte foljer likviditetsutvecklingen och anpassar
verksamheten eller skattenivin kan riskera att hamna i en si pass bekymmersam
situation att behova lana pengar till den 16pande driften for att betala rakningar och
Ioner. Av detta skil ar det viktigt att inte bara hianvisa till RUR eller synnerliga skal
och dra p4 sig stora underskott, utan att vidta alla de atgiarder som kravs for att
komma i balans.

Diagram 4 « Okat finansieringsbehov frin investeringar

100 |
20
80
70 ¢
60

50

Miljarder kranor

40

30
20 |
10

2022 2023 2024 2025 2026 2027

- Kommuner - Regioner

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner

Kommande ar kommer svaga resultat i kombination med fortsatt relativt stora investeringar framst i
kommunerna att krava betydligt stérre betalningsberedskap &n tidigare ar. Utgifterna kommer att vara 15—
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75 miljarder hogre per &r an 2022.Det ar framst i kommunerna likviditetsbehoven ar som stérst. Forutom

detta kommer dven kostnaderna for pensioner att successivt ga fran skuldokning till likviditetsbelastande
utgifter. Ar 2022 var likviditetsbelastningen fér pensioner 55 miljarder fér att bli n&stan 80 miljarder kronor
per ar for aren 2023-2027.

Vad behover goras?

Staten, regioner och kommuner maéste alla tinka langsiktigt. Kommuner och regioner
maéste analysera sina ekonomiska och andra forutsiattningar med ett 1angsiktigt
perspektiv: Hur ser soliditeten och likviditeten ut? Vilka investeringar behover goras
for att sikra utvecklingen och for att klara klimatférandringens konsekvenser? Hur ser
antalet invanare och befolkningssammanséttningen kommande ar ut och hur paverkar
det efterfragan pa valfardstjanster? Hur ménga medarbetare behovs for att klara
vilfairden med dagens sitt att arbeta och hur ménga kravs om vi stéller om vissa
arbetssitt? Det ir frigor som kommuner och regioner bér stilla sig. Overlag behover
leveransen av valfardens olika tjanster ske pa andra sitt dn i dag, bland annat genom
digital teknik och genom att medarbetarnas kompetens anviands pa nya sitt.

Den grona omstillningen ir ett gemensamt ansvar mellan staten, regioner och
kommuner. Under manga decennier har vi samarbetat mellan samhillets olika nivéer
for att driva pa utvecklingen och finansiera vilfard och tillvaxt. Utgifter f6r inve-
steringar i héllbar infrastruktur och klimatanpassning handlar om belopp pa flera
hundra miljarder kronor. Omstéllningen av industrin i delar av landet &r en
angeldgenhet for hela landet. Kommuner och regioner behdver analysera, planera for
och genomféra anpassningar for ett forandrat klimat och staten behover bidra till
dessa investeringar.

Den statliga styrningen behover forbattras. Staten har ett viktigt ansvar att styra
genom lagstiftning, forordningar, andra regleringar och finansiering. De senaste arens
okade detaljstyrning bidrar inte till en indamélsenlig och effektiv styrning. Aven
kommuner och regioner behover sikra att den administrativa bordan i valfards-
verksamheterna minskar, inte minst for att forbattra medarbetarnas arbetsmiljo, men
ocksa for att nyttja smarta sitt att styra och leda verksamheterna.

Staten behover se 6ver vilka lagar, forordningar och regler som lagger onddig och
administrativ borda pa kommuner och regioner, sarskilt i en lagkonjunktur. Tyvérr gar
mycket at fel hall. I budgetpropositionen for 2024 tillkom nya riktade bidrag till skolan
och dessutom lades en proposition till riksdagen om 6kade krav pa redovisning och
rapportering av alla delkostnader inom skolomradet, vilket kommer att 6ka den
administrativa bordan vésentligt om den antas av riksdagen. Smé statsbidrag som fas
efter ans6kan, omfattande dterrapporteringar och detaljerade riktlinjer bidrar till
samre effektivitet istallet for att stdrka valfard och ekonomi i en orolig tid.
Vardesikrade, generella statsbidrag skulle ge kommuner och regioner langsiktiga och
stabila planeringsférutsiattningar och darmed kunde behoven av detaljstyrningen
ocksé minska.
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1. Samhallsekonomi

Lag global tillvaxt och en nedgang for svensk BNP i ar ar konsekvenser
av de senaste arens inflations- och ranteuppgéang. Inflationen ar nu pa
vag ned men nagon prisnedgang ar det inte tal om. Till stor del kommer
den hogre prisnivan och de hogre ranteutgifterna att besta, vilket
medfor en ihallande urholkning av kopkraften for alla sektorer i
ekonomin. Trots en tydlig forsvagning av saval den globala som den
svenska ekonomin ligger sysselsattningen i Sverige fortfarande kvar pa
en hog nivad. Men konjunkturnedgangen vantas inom kort ge ett allt
tydligare avtryck ocksa pa arbetsmarknaden. Nasta ar beraknas
arbetslosheten stiga till 8,6 procent. Liksom Ovriga sektorer drabbas
kommunsektorn av den hoga inflationen, de hoga rantekostnaderna och
den allt svagare konjunkturen. Skatteunderlaget sjunker ordentligt i
reala termer 2023 och 2024, vilket beriknas medfora en varaktig
dampning av kommunsektorns kopkraft.

I appendix finns en férdjupningsruta som beskriver den metod som berékningarna i
detta kapitel bygger pa for aren 2023—-2027. Informationen inkluderar beskrivning av
prognos- respektive kalkylar, utvecklingen av arbetsmarknadskonjunkturen pa
medelfristig sikt och beskrivning av det underliggande och reala skatteunderlaget.
Dessutom finns kompletterande prognostabeller i appendix.

Lagkonjunkturen drabbar kommunsektorn
Global anpassning till hog prisniva och forhojda réantor

Den globala ekonomin paverkas av tva stora storningar: den tidigare covid-19-
pandemin3 och Rysslands pagdende anfallskrig mot Ukraina. Den stora efterfrage-
chock som pandemin innebar dndrade allokeringen mellan sektorer och detta
paverkar dnnu viarldsekonomin, med avtryck inte minst i arbetsmarknaden och
inflationen i flera linder. Den ekonomiska politiken gjordes dessutom mycket
expansiv, speciellt i USA. Den andra stora omvéarldsfaktorn, Rysslands anfallskrig mot
Ukraina, har frimst paverkat Sverige och Europa via hogre ravarupriser. Detta har

3 I Sverige klassade Folkhédlsomyndigheten den 1 april 2022 ned covid-19 till en "inte ldngre
allménfarlig och samhallsfarlig sjukdom”. Den 5 maj 2023 deklarerade
Virldshilsoorganisationen WHO att covid-19 inte 1dngre utgjorde ett internationellt hot mot
manniskors hélsa, varfor det tidigare akutldget avslutades.
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dampat efterfragan och startat den inflationsspiral som drabbat var region. For att
motverka den hoga inflationen har véarldens centralbanker hdjt styrrantorna kraftigt
2022-2023. Detta har ddmpat saval hushéllens konsumtion som produktionen i
rantekansliga sektorer. Att forsvara och uppratthalla Idginflationsnormen ar vitalt for
centralbankerna om en varaktigt hog inflation ska undvikas. Vi bedémer att
inflationen maste falla tillbaka betydligt innan rantesinkningscykeln kan inledas.
Styrrantorna kommer darfor att vara hoga en bit in i 2024. Det hoga rantelaget
dampar nu efterfragan och medfor tuffare finansiella villkor i bank- och forsiakrings-
sektorn, liksom att det fordyrar skulder for offentlig sektor. En svagare kredittillvaxt
foljer, vilket i sin tur bromsar den ekonomiska aktiviteten ytterligare. Forhoppningen
ar att det allt svagare resursutnyttjandet snart ska dimpa inflationstrycket, men att
den strama penningpolitiken inte ska leda till en global recession.

Konjunktur och strukturella faktorer daimpar internationell ekonomi

Vi riknar med att den globala BNP-tillviixten dimpas kommande &r. Aven om
arbetslosheten fortfarande ar 14g borjar efterfragan pa arbetskraft avta. Riskerna for
BNP-utvecklingen i USA pa kort sikt ar flera: stora strejker, aterstart av betalning av
studieldn samt en eventuell stingning av den federala staten. Europa drabbas
fortfarande mer av utbudsstorningarna och tillvixten blir svagare hir dn i USA,
sarskilt 2023. Samtidigt leder hemtagning av produktion frén Kina, till f6ljd av héjda
tullar och andra handelshinder, till att den globala handeln forsvagas mer dn den
globala BNP-tillvaxten. Kinas ekonomiska bekymmer pa hemmaplan (svag ekonomisk
stimulans, svag inhemsk efterfragan, finansiella risker kring fastighetssektorn samt
hog skuldséttning hos lokala myndigheter) drabbar speciellt Tyskland hart da Kina ar
en av dess storsta handelspartners. Det tar tid for den globala ekonomin att anpassa
sig till de hogre prisnivaerna och rantorna. Global BNP vixer svagare 2023—2024 men
far mer fart darefter. Daremot nar global tillvaxt inte heller da upp till den genomsnitt-
liga tillvaxten historiskt (drygt 3,4 procent). I riskbilden finns dartill faktorer som kan
peka mot en dn svagare utveckling. Inte minst ar det 4nnu ovisst hur Rysslands
anfallskrig mot Ukraina fortloper

Den strama penningpolitik i USA som vi prognosticerar framover kommer dels att
péaverka ovriga centralbankers rantepolitik, dels att halla tillbaka den ekonomiska
aktiviteten globalt. Detta bidrar till att dimpa utvecklingen dven i Europa under 2024.
Fran varen 2024 till slutet av 2025 sinks styrrantorna i flera lander. Sedan varen 2023
har bade korta och 1anga réantor stigit kraftigt i USA. Detta beror pa flera saker: den
hogre styrrantan, forséljningen av centralbankens obligationsinnehav samt en
uppgang i forvintad framtida inflation. Rintemarknaden péverkas ocksa av de stora
offentliga underskotten i USA och den 6kade statsskulden (se fordjupningsrutan “Vad
bestammer rantan pa lang sikt?” i Ekonomirapporten maj 2023). Expansiv finans-
politik i pandemins spar okar varaktig utgiftskvoten, ndgot som inte syns for
inkomstkvoten. Aven om vi bedomer att frimst demografiska faktorer kommer hélla
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nere rantan pa langre sikt sa ar 6kad offentlig skuldséattning en riskfaktor for varaktigt
hogre inflation och rantor — i USA savil som i Europa. Rantan pa realobligationer har
nu stigit avsevirt sedan i varas for olika 16ptider i USA.

Den langvariga forsvagningen av kronan (sedan 2013) kan delvis forklaras av rante-
och inflationsdifferenser mot utlandet samt av hushallens placeringar utomlands,
vilket 6kar utbudet av kronor. Dessutom ar den svenska obligationsmarknaden relativt
tunn och marknadsrorelser, ibland orsakade av flockbeteende hos investerare, kan
forstarka valutakursrorelserna. Aptiten pa kronan halls i nuldget sannolikt nere av
hushaéllens hoga skuldsattningsgrad och hoga rantekinslighet samt befarade risker i
fastighetssektorn. De senaste arens accelererande kronforsvagning kan darmed bero
pé att stora kapitalforvaltare har lamnat smé valutor sdsom kronan, som en form av
riskhantering.

SKR beddmer att féljande faktorer talar for att den svenska kronan ska
forstarkas pa langre sikt:

e  Kronan ar undervarderad enligt manga bedémare.

e  Svensk penningpolitik ligger mer i linje med Eurozonen och USA kommande ar.

e Omdisponering av Riksbankens valutareserv med storre andel invaxling till
kronor.

e Sveriges finanspolitiska ramverk, vilket stabiliserar skuldsattningen, samt de
starka svenska offentliga finanserna. Detta innebér béttre férutsattningar for
kapitalplaceringar an i manga andra lander, dar skulddynamiken kan bli riktigt
oangenam vid hoga rantor och stora priméra underskott.

e Givet en mer expansiv finanspolitik &n i SKR:s prognos i Sverige framéver (inte
minst i form av statliga investeringar) hojs statsskulden, med en mer likvid och
attraktiv obligationsmarknad som foljd.

e Kortsiktig kronhandel "Overraskas” av starka fundamenta framdver (Sveriges
relativa BNP-tillvaxt ar lag 2023 framst men starks darefter samt att de offentliga
finanserna ar mer uthalliga i Sverige an i andra lander).

¢ Riksbankens forséljning av statsobligationer kan darutdver forbattra
forutsattningarna for obligationsmarknaden.
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Diagram 5 » Vixelkurser for den svenska kronan
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Kallor: Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Den svenska kronan har forsvagats trendmassigt mot bade den amerikanska dollarn och euron sedan
2013. Under 2022 accelererade forsvagningen. Prognosen ar att kronan forstarks pa sikt.

Varaktig urholkning av kopkraften dimpar efterfragan i Sverige

Svensk ekonomi drabbas hért av den pagadende inflationsbekdmpningen. Prisokningar
och rantehojningar paverkar alla sektorer i ekonomin. Inte minst den hogt skuldsatta
och riantekinsliga hushéllssektorn bidrar till konjunkturnedgéngen. Som en
anpassning till 1agre reala disponibla inkomster har hushéllen sedan forra hosten
dragit ned pa sin konsumtion i volym. Hushéllens képkraft, de disponibla inkomsterna
ireala termer, minskar i &r med 3 procent (se tabell 1). Detta 4r unikt svagt och kan till
exempel jamforas med en genomsnittlig arlig 6kning om 2,6 procent sedan 1995.
Anpassningen har mildrats av att hushéllen har anvant det sparkapital som de byggde
upp under pandemin. Hushallens sparkvot dr nu nere pd samma nivier som fore
pandemin och bedémningen ar att hushéllen inte ndimnvart vill férsdmra sparandet
ytterligare.
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Tabell 1 « Hushaéllens disponibla inkomster, konsumtion och sparkvot

Procentuell férandring

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Real disponibel inkomst -0,1 -3,0 2,2 3,8 34 2,6
Hushallens konsumtion, volym 1,9 -1,9 1,4 4,7 29 25
Hushallens rantekvot* 2,5 5,7 6,7 4,5 3,7 3,7
Sparkvot** 5,8 4,7 55 4,7 51 53

* Rantekvoten avser hushéllens ranteutgifter justerade for kostnader for finansiella formedlingstjanster som
procent av disponibel inkomst efter skatt. ** Sparkvoten avser exklusive tjdnste- och premiepensioner,
redovisas som andel av disponibel inkomst.

Kallor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet och Sveriges Kommuner och Regioner.

Hushéllens kop av investeringsvaror och bostader har minskat visentligt under det
senaste aret. Nyutlaningen for bostadslan 6kar for narvarande med mindre én 1
procent, vilket kan jamforas med en 6kningstakt pa ndrmare 7 procent under forsta
halvaret 2022. Det har slagit hirt mot bostadsbyggandet dir antalet paborjade
lagenheter minskade med néstan 60 procent forsta halvaret i ar jamfort med samma
period forra aret. Investeringarna i naringslivet har ocksa minskat 4ven om de hittills
visat sig vara motstdndskraftiga. Stora projekt for gron omstillning motverkar
investeringsnedgangen. Att ledtiderna allmént sett dr ldnga fordrojer ocksa
avkylningen som hogre rantor och stramare kreditgivning ger. Nasta ars investeringar
forvantas vara svaga nar pigdende investeringar klingar av och nya skjuts pé
framtiden.

Lagre inflation och mindre kontraktiv penningpolitik 6kar hushallens kopkraft 2024.
Den aviserade finanspolitiken i budgetpropositionen for 2024 bidrar marginellt till
detta, fraimst genom att hushall med lagre inkomster och hogre konsumtions-
benigenhet gynnas av skattesdnkningar. Men 16nedkningarna kompenserar inte f6r
hushéllens kostnadsékningar. Hushéallens konsumtion véntas dartill dimpas
ytterligare av den vikande arbetsmarknaden. Anpassningen till hogre priser och rantor
kommer sannolikt att pagéa flera ar, dven efter att inflationen har atervént till méalsatta
2 procent.
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Diagram 6 « Nominell och real 16neokningstakt
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Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Den reala timlénen (KL-lénerna) har 6kat med 1,6 procent i genomsnitt per &r 2000-2021. Den héga
inflationen tryckte ned reallénen kraftigt 2022 och den beraknade reallénen 2023 &r nere pd 2013 ars niva.

Omvirldens dterhdmtning gér langsammare &n den svenska, som gynnas snabbare av
penningpolitiska lattnader givet den hoga rantekénsligheten. Ocksa omvirldens
anpassning till lagre kdpkraft blir langvarig varfor utsikterna for svensk export-
marknad ar flerarigt svaga. Ddrmed kommer svensk export att ge sma bidrag till BNP-
okningen i Sverige framover.

Aven offentlig sektor paverkas av rinte- och inflationschocken, genom hogre
finansieringskostnader och priser men ocksa via den férsvagade sysselsattningen.
Staten och kommunerna har dock hittills i &r utvecklats ovantat starkt (enligt NR-
utfall for det férsta halvaret). Satsningar pa forsvaret och rattsvasendet bidrar till
uppgangen i staten och detta vantas fortgd 2024 men i lingsammare takt.
Kommunsektorn behover daremot redan i host strama at sina utgifter och fortsitta
med det 2024. Detta innebar att konsumtionen endast vixer i takt med demografiska
behov. Aven offentliga investeringar vixer svagt framover. Bide offentlig konsumtion
och investeringar okar klart langsammare under kalkylaren an utvecklingen historiskt.

Sammantaget minskar BNP i &r med 0,6 procent och 6kar endast mattligt nésta ar
(med 1,0 procent). Nar omvirldsekonomin repar sig 2025 och 2026 antas BNP-
tillvaxten bli hogre.

Ekonomirapporten, oktober 2023 19



Tabell 2 « Forsorjningsbalansen

Procentuell férandring, kalenderkorrigerade varden

Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 2,8 -0,6 1,0 3,6 24 1,7
BNP fordelat pa anvandning
Inhemsk konsumtion* 0,8 -0,3 0,8 24 1,5 1,3
Investeringar inkl. lager* 2,6 -0,8 0,2 1,1 0,8 0,5
Nettoexport* -0,8 0,6 -0,1 0,1 0,1 0,0
BNP fordelat p& produktion
Arbetade timmar 2,3 2,0 -0,3 1,7 1,4 0,8
Sysselsattning 2,7 1,6 -0,9 0,7 1,2 0,8
Medelarbetstid -0,4 0,4 0,7 1,1 0,2 0,0
Produktivitet** 0,5 -2,5 1,3 1,9 1,0 0,9

*Bidrag till BNP-tillvixten. **Produktivitet avser kvoten mellan BNP och arbetade timmar.
Fler nyckeltal for forsorjningsbalansen se Appendix.
Kéllor: Statistiska centralbyran, Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Nu forsvagas den starka arbetsmarknaden

Svensk produktivitet ddmpas kraftigt i ar (se tabell 2). Produktiviteten har minskat
varje kvartal sedan borjan av 2022, vilket dr trenden dven i andra lander och beror pa
sammansittningseffekter i och med pandemin. Vid en forsvagning av konjunkturen
tenderar produktionen minska snabbare dn antalet arbetade timmar, vilket ger en
overkapacitet pa kort sikt. Darmed dr denna lagre produktivitetstillvaxt vintad.
Mycket talar dven for att strukturella orsaker himmar den globala produktiviteten.
Givet den svaga konjunkturen gar arbetsmarknaden i flera linder ovantat starkt, vilket
delvis forklaras av att foretag vill behélla personal da det rader brist pd manga
kompetenser. Men det ir i langden ohallbart att sysselsdttningen utvecklas starkt nar
BNP utvecklas sa svagt, som monstret sedan fjarde kvartalet 2021 visar. Detta innebar
att bade antalet arbetade timmar och antalet sysselsatta kommer att behéva anpassas
till den allt svagare produktionen. Medelarbetstiden bedéms stérkas utifrdn bade
strukturella och konjunkturella skal.

Ett tecken pé att arbetsmarknaden borjat anpassa sig till konjunkturforutsiattningarna
ar att SCB:s arbetskraftsundersékningar (AKU) nu visar att arbetslosheten slutat
minska. Daremot ar sysselsittningen fortsatt hog. Andelen sysselsatta av befolkningen
i arbetsfor dlder (15-74 &r) var mycket hog i augusti, omkring 70 procent och klart
hogre dn de tidigare topparna under 2000-talet (66,7 procent 2001 och 2008 samt
67,9 procent 2018—2019).
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Det ar framforallt sysselsattningsgraden for utrikes foédda som har 6kat det senaste
aret och den relativa arbetslosheten har 4ven minskat for denna grupp. Strukturellt
har dock utrikes fédda fortfarande en klart hogre relativ arbetsloshet 4n gruppen
inrikes fodda. Gruppen utrikes fodda utgor 25 procent av befolkningen men svarar for
51 procent av antalet arbetslosa. Det beror i hog grad pé ett lagre genomsnittligt
humankapital hos gruppen utrikes fédda.4 Den sjunkande arbetslosheten for gruppen
med svag konkurrensférméga, som Arbetsformedlingens statistik visar, ar gladjande
och i samklang med utfall frain AKU. Langtidsarbetslosheten minskar mest for denna

grupp.

Sammantaget bedomer vi att antalet sysselsatta kommer att minska nagra kvartal
framover men att det sker en aterhdmtning 2025-2027, dock inte tillbaka till dagens
hoga niva for sysselsattningsgraden. Arbetslosheten bedoms stiga under hela nista ar
och toppa i slutet av 2024 (pa 8,8 procent). I slutet av 2027 sjunker nivan till 7,7
procent, vilket beddms vara nira jamviktsarbetslosheten. Okad medelarbetstid viintas
vara en motvikt till de ndrmaste drens nedgéng i sysselsattningen.

Diagram 7 « Arbetade timmar, sysselsatta och medelarbetstid
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Kaéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

4 Fler utrikesfodda saknar till exempel grundskole- eller gymnasieutbildning relativt
inrikesfodda. Antalet &r i Sverige inverkar ocksa. Detta péverkar inte bara matchningen pa
arbetsmarknaden utan dven BNP per capita samt de offentliga finanserna negativt.
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Antalet sysselsatta minskar 2024. Darefter tar den 6kning som pagatt sedan pandemidret 2020 ater vid, for
saval antal sysselsatta som antalet arbetade timmar. Denna uppatgdende trend féljer av en vaxande
befolkning och arbetskraft. Medelarbetstiden beddéms vid slutet av perioden ater vara tillbaka p& den niva
som radde innan nedgangen 2019-2020.

Avtalen lyfter l6neokningstakten 2023

Lag inflation holl ldnge nere 1onekraven men efter den hoga inflationen 2022 steg de
avtalade lonerna kraftigt i de avtal som tecknades i varas. Detta syns nu i
Konjunkturlonestatistiken (KL). P& arbetsmarknaden som helhet vintas 16nerna
(enligt KL) hojas med 3,8 procent i ar, vilket dr betydligt hogre dn snittokningen den
senaste tiodrsperioden om 2,5 procent. Aven nista ar viintas KL-timlonen stiga mer 4n
denna genomsnittliga 6kningstakt. Loneglidning vintas dock motverka industri-
avtalets lagre 6kningstakt for 2024. Loneokningsnivan enligt Industriavtalet ar 4,1
procent fran april 2023 och 3,3 procent ndstkommande 12-ménadersperiod (till och
med mars 2025). SKR riknar med att 16nerna pé hela arbetsmarknaden stiger
ldngsammare 2025—2027 dn de tvé foregdende aren, och dd narmar sig det historiska
genomsnittet.

Ligre inflation ger utrymme for mindre atstramande penningpolitik

Stigande energipriser, vilket bidrog starkt till inflationen under forra vintern, har just
nu en ddmpande effekt pa svensk inflation fram till viren 2024. Denna vinter ser vi
framfor oss en mer mattlig sisongsmaéssig prisuppgang utifran en situation med
vilfyllda gaslager i Europa, en relativt l4g och stabil utveckling av terminspriserna pa
energi samt de starkta forutsattningarna for kirnkraftsproduktion i Europa.
Oljepriset, som idag adr mycket hogt, bedoms dessutom falla framéver, men en
riskfaktor som blossat upp ar utvecklingen i och runt Israel sedan Hamas storskaliga
terrorattack mot Israel.

Inflationen drivs for narvarande av framforallt prisokningar pa inhemska varor och
tjanster. De fortsatt relativt stora prisokningarna forklaras delvis av den starka
arbetsmarknaden men ocksa pé trogheter i inhemska producenters anpassning till
hogre kostnader for insatsvaror. Pristrycket vintas falla i takt med att
arbetsmarknaden borjar svikta, samtidigt som de lagre prisokningarna for
insatsvarorna slutligen slar igenom i konsumentprisledet. Inflationstakten ddmpas
darfor nésta ar.
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Diagram 8 « KPI-inflation uppdelad i olika komponenter
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Kallor: Macrobond, Riksbanken och Sverige Kommuner och Regioner.

Inflationens topp &r passerad. El- och drivmedelspriser bidrar sedan i maj i &r negativt till KPI-utvecklingen.
KPI-inflationen beddéms na 2 procent i slutet av 2024, forutsatt att styrrantan sankts i den takt vi forutspar i
prognosen.

KPIF-inflationen, konsumentprisindex med fast rdnta, minskar till 2,3 procent som
arsmedelviarde 2024 och stabiliseras darefter vid Riksbankens inflationsmal om 2
procent. Tydligt fallande inflation i nartid, bade globalt och inhemskt, kommer
innebdra en mindre stram penningpolitik. Vi bedomer att Federal Reserve inleder en
serie av rantesdnkningar under varen och att ECB och Riksbanken borjar sénka sina
rantor under andra kvartalet. De hoga réantekostnaderna bidrar dock till en hog KPI-
inflation ocksd 2024. Men de storsta rantehdjningarna skedde for mer 4n 12 ménader
sedan och de faller darfor slutligen ur inflationsberdkningarna. Rantebidraget till KPI-
inflationen minskar darfor relativt snabbt framdver. Denna effekt forstirks ytterligare
under 2024 nir rantorna sjunker. Heldret 2025 syns ett negativt bidrag till KPI frén
borantorna. Sammantaget blir KPI-inflationen ldgre 4n KPIF-inflationen fran och med
2025.
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Tabell 3 « Priser och rintor

Procentuell férandring och arsmedelvarde, om inte annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026 2027
KPIF-inflation 7,7 59 2,3 2,1 2,0 2,0
KPI-inflation 8,4 8,5 3,1 1,6 1,8 1,8
10-arsranta, % 1,5 2,6 2,6 1,9 2,1 2,5
Styrranta,* % 2,50 4,25 2,75 1,75 1,75 1,75

*Vid arets slut.
Kallor: Statistiska centralbyran, Riksbanken och Sveriges Kommuner och Regioner.

Inbromsning av skatteunderlaget 2023—-2024

Skatteunderlaget 6kade starkt 2022, drivet av en stor 6kning av 16nesumman, men
dven hojda garantipensioner bidrog. Lonesumman har ocksa okat starkt det forsta
halvéret i r, med drygt 5 procent jamfort med samma period forra aret. Nar
sysselsattningen forsvagas under andra halvaret i ar vintas 6kningen av I6nesumman
bromsa in, vilket ar den viktigaste forklaringen till avmattningen i skatteunderlags-
tillvaxten. Skatteunderlaget for heldret 2023 far viss draghjilp av héjda garanti-
pensioner och pensionshgjningen som beror pa upprakningar 2023. Lonesumman
fortsitter att utvecklas svagt 2024, vilket bromsar skatteunderlagets tillvaxt.
Upprikningen av grundavdragen bidrar till att halla tillbaka tillvixten av
skatteunderlaget 2022—2024.

Ar 2025-2027 6kar skatteunderlaget ungefir i linje med det historiska genomsnittet,
vilket forklaras av bade stigande 16ner och fler arbetade timmar i ekonomin, drivna av
konjunkturell dterhamtning och en vixande befolkning som lyfter arbetskraften och
sysselsattningen. De senaste tio aren har det reala skatteunderlaget 6kat med 1,6
procent per ar i genomsnitt. Under 2023—2027 ar 6kningen bara 1 procent. Sarskilt
2023 sticker ut som ett mycket svagt 4r med drygt 2 procents minskning av det reala
skatteunderlaget, men dven 2024 minskar det med 0,5 procent. Enligt prognosen
kommer det att drdja till 2025 innan skatteunderlaget ar uppe pa 2022 ars niva.

I budgetpropositionen for 2024 aviseras en ytterligare forstarkning av det forhéjda
grundavdraget. Detta dr den framsta forklaringen till att det faktiska skatteunderlaget
bedoms bli svagare dn den underliggande utvecklingen 2024. Regelforandringar
paverkar dven 2026, dels dterforing av periodiseringsfonder och dels senareldggning
av hojd aldersgrins till 67 ar for ritt till forhojt grundavdrag.
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Tabell 4 « Skatteunderlag och prisutveckling for den kommunala sektorn

Procentuell férandring

Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Faktiskt skatteunderlag 5,6 4,7 3,3 50 4,3 4,1
Regelférandringar* -0,5 0,2 -0,2 0,0 -0,3 0,0
Underliggande 6,1 4,5 3,5 4,9 4,7 4,1
Prisutveckling 4.6 6,8 4.0 0,7 1,9 3,2
Realt skatteunderlag 1.4 -2,1 -0,5 4,2 2,8 0,9

*Bidrag till fordndring (procentenheter).
Kéllor: Skatteverket och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det nominella skatteunderlaget okar i linje med det historiska genomsnittet under prognosperioden. Pa
grund av de héga prisékningarna urholkas kdpkraften och det reala skatteunderlaget 6kar mycket lagre an
det historiska dito under prognosperioden.

Forsiktig finanspolitik nér Sverige gar in i lagkonjunktur

Forsamrad konjunktur forsvagar skatteintdkterna som andel av BNP i &r och nésta &r.
Samtidigt okar utgifterna kraftigt till f6ljd av stora pris6kningar. Hittills i ar har bade
offentlig konsumtion och investeringar 6kat forvanansvart mycket i volym.
Prisokningarna bidrar dartill vasentligt till nominellt stora utgiftsokningar. Saval
volym som prisokning blir l4gre nista ar. Men d& syns istéllet en uppgéng for
transfereringsutgifterna, nar konjunkturen ger allt storre avtryck i en forsamrad
arbetsmarknad.

Den aviserade finanspolitiken i budgetpropositionen fér 2024 bidrar till ett ndgot
forsvagat finansiellt sparande nésta ar, men effekten ar liten. I en konjunkturnedgéng
ar det normalt med en mer expansiv finanspolitik. Men givet att finanspolitiken i detta
skede dven behover beakta forslagens inflationseffekter bedoms den aviserade
finanspolitiken for 2024 som forsiktig. Regelforandringar pa skattesidan leder netto
till nagot lagre skatteintdkter men motverkas av att de lagre skatterna ger hushall
okade disponibla inkomster som de i hog grad anviander for annan konsumtion.
Samtidigt 6kar utgifterna for den offentliga konsumtionen genom den aviserade
finanspolitiken, framst till f6ljd av satsningar pa statlig konsumtion och investeringar.
Statens finansiella sparande forsvagas dven av hogre statsbidrag till kommunsektorn.
Bedomningen ir att tillskott av statsbidrag kommer att hjalpa upp kommunsektorns
negativa sparande och knappt h6ja konsumtionen, det vill sdga framst flytt av medel
och sparande mellan sektorer.
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Tabell 5 » Den offentliga sektors finanser

Procent av BNP

Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Finansiellt sparande 11 0,5 -0,4 0,6 0,9 0,8
Staten 0,4 0,7 -0,2 0,4 0,5 0,5
Kommunsektorn 0,4 -0,5 -0,7 -0,3 -0,2 -0,3
Alderspensionssystemet 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6
Maastrichtskulden 32,7 30,8 30,7 29,5 28,7 28,1

Fler nyckeltal for offentliga sektorns finanser se Appendix.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Sammantaget visar det finansiella sparandet i offentlig sektor ett forsvagat 6verskott i
ar jaAmfort med forra aret. Nasta ar forsimras konjunkturen ytterligare nir arbets-
marknaden ddmpas med en stigande arbetsloshet. Detta tynger sparandet genom ligre
inkomster samtidigt som utgifterna fortsitter att stiga. Sparandet viands till ett
underskott pa —0,4 procent av BNP. Det finansiella sparandet visar dérefter ett
overskott. Det beror till stor del pa det positiva rantenettot fran dlderspensions-
systemet dir ett hogre ranteldge bidrar till hogre 6verskott. Det dr dock medel som ar
lasta till framtida pensionsutbetalningar. Kommunsektorn visar en svag utveckling av
de offentliga finanserna med negativt finansiellt sparande hela prognosperioden.
Faktum é&r att det finansiella sparandet i kommunsektorn nista ar uppgar till det nast
storsta underskottet sedan 1980-talet.
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Finanspolitik i SKR:s prognos

SKR:s berakningar baseras i normalfallet p& beslutad eller tydligt aviserad
finanspolitik, i annat fall lyfts det fram, exempelvis elprisstdd (se nedan). For
kalkylaren beraknas kommunal konsumtion félja demografin och transfereringarna
Okar med l6neutvecklingen i ekonomin.

| budgetpropositionen for 2024 presenterades nya atgarder pa 39 miljarder kronor for
2024. Cirka 6 miljarder kronor avser skatteséankningar, netto, dér de storsta
aviseringarna avser sankt skatt pa drivmedel, forstarkt jobbskatteavdrag, hojt
grundavdrag for aldre och hojt tak fér ROT-avdrag. Dessa motverkas samtidigt av
bland annat pausad indexering av skiktgréns for statlig inkomstskatt och slopad
nedsattning av arbetsgivaravgifter for 15—18-aringar. Dartill gar drygt 6 miljarder till
statlig konsumtion och investeringar, framst férstarkning och uppbyggnad av
rattsvasendet och forsvaret. Kommunsektorn far statshidrag pa cirka 16 miljarder
kronor varav 13 miljarder kronor ar héjda generella statsbidrag inklusive ett sarskilt
sektorshidrag. Ovriga r riktade statsbidrag. Ovrigt reformutrymme avser
transfereringar till hushall och féretag med mera.

SKR:s prognos beaktar dven finanspolitik avseende elprisstéd och utgar fran att
elprisstod motsvarande 30 miljarder kronor kommer att betalas ut i ar, varav knappt 2
miljarder kronor till kommunsektorn. SKR inkluderar inga ytterligare utbetalningar av
elprisstdd och darmed inga ytterligare medel till kommunsektorn i denna prognos.

Utrymme for 6kad finanspolitik enligt Maastrichtskulden

Den offentliga sektorns konsoliderade bruttoskuld, Maastrichtskulden, minskar med
knappa 5 procentenheter som andel av BNP under berdkningsperioden. Det beror
ungefir till hilften pé att skulden inflateras bort d& 6kningen av nominell BNP ar
betydligt storre an rantan for skulden och till halften av primira 6verskott, vilket
framst genereras under de tva sista kalkylaren. Skuldkvoten blir lagre dn 30 procent av
BNP under kalkylaren, vilket ar lagre dn spannet for skuldankaret pa 35 procent +/- 5
procent enligt det finanspolitiska ramverket (se tabell MBo4). Detta indikerar att det
finns ett utrymme for 6kade finanspolitiska satsningar utan att riskera sunda
offentliga finanser.

Kommunsektorns andel av skulden har 6kat med 28 procent

Maastrichtskulden minskar dven till foljd av att statens del av skulden minskar i niv4,
givet 6verskottet i det priméara sparandet. Det ger en fallande skuldkvot som andel av
BNP. Statens skuldkvot minskar med 5 procentenheter 2022-2027 och landar pa 16
procent av BNP 2027. Det kan till exempel jaimféras med 2010 nar skuldkvoten var 32
procent av BNP. Kommunsektorns skuld i niva 6kar daremot i ungefiar samma takt
som, eller ndgot snabbare dn, BNP-utvecklingen vilket ger en skuldkvot som 6kar med
knappt 1 procentenhet under prognosperioden. Den landar pa 12 procent av BNP
2027. Det ar en 6kning frén 6 procent av BNP 2010. Som andel av den offentliga
skulden har kommunsektorn 6kat med 28 procent medan statens andel har minskat
med densamma.
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Svart att mata produktivitet i offentlig sektor

Enligt nationalrakenskaperna (NR) har produktiviteten varit i det narmaste oférandrad
i den offentliga sektorn de senaste 30 aren och i kommunsektorn har produktiviteten
minskat sedan 2010, framst i regionerna. Samtidigt har naringslivet en tydligt stigande
trend. Men medan berdkningen &r mer rattvisande for naringslivet ar den
problematisk och svartydd for offentlig sektor. Produktiviteten i offentlig sektor ska
darfor tolkas med stor forsiktighet.

Diagram 9 » Produktivitet i olika delar av offentlig sektor
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Sedan 1995 har produktiviteten i offentlig sektor varit i stort sett oférandrad men bilden ser lite
olika ut i olika sektorer. Inom staten 6kade produktiviteten mellan 1995-2010 och har déarefter
varit relativt oférandrad. Inom kommunsektorn var produktiviteten daremot relativt oférandrad
fram till 2010-talet n&r den bérjade férsamras, storst tapp har skett for regionerna som
sammantaget har en produktivitetsminskning pa 24 procent mellan 1995-2022.

Vad ar marknadsvardet av en dag i skolan?

Produktiviteten berdknas genom att dividera foéradlingsvardet med arbetsinsatsen dar
foradlingsvardet baseras pa marknadspriser. | offentlig produktion saknas dock just
marknadspriser. | brist pa observerbara priser har det internationellt beslutats om
sarskilda metoder. Kostnadsmetoden anvandes lange. Har berdknas output som
summan av input (kostnaden) fér produktionen, vilket for offentliga tjanster till storsta
del ar I6ner. Metoden innebér darmed en mycket snarlik utveckling av foradlings-
vardet (kostnaderna) och arbetsinsatsen, vilket ger en i stort sett oférandrad
produktivitet. | borjan av 2000-talet introducerades internationellt en ny metod dar
foradlingsvardet istallet skulle fokusera pa volymer, sdsom antalet anvandare och
antalet prestationer. Volymmetoden, speglar hur manga (volymen) som anvander en
tjanst multiplicerat med kostnaden for tjansten. Metoden tar inte hénsyn till
kvalitetsforandringar, helt i linje med internationella foreskrifter. Aven om alla &r
6verens om fordelarna med kvalitetsjusterade matt visade det sig praktiskt vara for
svart att internationellt fa enhetlighet i berdkningarna mellan lander.
Produktivitetsutvecklingen bestams darfor av volymer och priser. D& missar man dock
de kvalitetsforandringar och strukturférandringar som beror pa den teknologiska
utvecklingen.
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Svart att mata produktivitet i offentlig sektor, forts

Fler larare ger produktivitetsforsamring...

Inom skolan anvands framst antalet elever och elevtimmar som volymmatt. Fler larare
per elev innebar till exempel en 6kning av arbetsinsatsen samtidigt som volymen ar
oforandrad, vilket resulterar i lagre produktivitet. Att eleverna gar ut skolan med hogre
kunskap paverkar daremot inte alls resultaten fran denna typ av berékning eftersom
berakningen inte kvalitetsjusteras. For halso- och sjukvard anvands framst antal
vardkontakter som volym, vilka viktas med dess kostnad. Det innebér att om fler
vardbesok sker hos specialiserade sjukskoterskor (istallet for hos lakare) samt genom
digitala kontakter, eller via appar for sjalvmonitorering, kommer den uppskattade
totala produktionsvolymen att minska. Allt annat lika resulterar detta i en férsamring
av produktiviteten. Las mer om detta med sarskild férdjupning om cancervarden i
kapitel 4 Regionernas ekonomi.

...men fler poliser och anstéllda inom forsvaret spelar liten roll

Volymmetoden anvands till individbaserade varor och tjanster medan
kostnadsmetoden anvands for dvrig verksamhet som riktar sig till befolkningen som
kollektiv, exempelvis polisen, évriga rattsvésendet eller forsvaret. NR:s statistik utgors
darfor for narvarande av en sammanvagning av de bada metoderna. For regioner
anvands volymmetoden till cirka 90 procent, i kommuner till cirka 75 procent men i
staten till endast cirka 20 procent. Den pagaende utvidgningen av polisen och
forsvaret fAngas darmed ganska daligt i produktivitetsutvecklingen eftersom
kostnadsmetoden utgdr underlag.

Produktivitet enligt NR tar inte hansyn till kvalitet i offentlig sektor

Foradlingsvardet i kommunsektorn som helhet har 6kat sedan 2010 fram till
pandemin. Det beror helt pa 6kad volym for kommuner, framst drivet av fler elever i
skolan. | regionerna har foradlingsvardet daremot minskat. Medicinsk utveckling med
forbattrade lakemedel och teknisk utveckling innebar att en patient kan gora betydligt
mer sjalv i hemmet nu jamfort med tidigare. Langden pa vardtillfallen inom
slutenvarden har ocksa minskat, nu kan en patient som blivit opererad dka hem
samma dag och behover inte langre ligga kvar en tid pa sjukhus for évervakning. Allt
detta ar framgangsfaktorer for halso- och sjukvarden och medfér halsovinster for
patienten. Detta inkluderas dock inte i foradlingsvardet i detta satt att méata.

Samtidigt har &ven antalet arbetade timmar, arbetsinsatsen, 6kat bade inom
kommuner och regioner. Men 6kningen har i stort sett varit i linje med det 6kade
demografiska behovet. Det indikerar att 6kningen av arbetsinsatsen har berott pa
befolkningsutvecklingen. Det indikerar aven att personaltatheten i kommunsektorn har
varit i stort sett oférandrad sedan 2010.

Produktivitet, med detta satt att méata, premieras endast av 6kade volymer eller lagre
arbetsinsats. Till exempel gar det att astadkomma hégre produktivitet via fler
lakarbesok (6kad volym) eller farre larare per elev (Iagre arbetsinsats). Kvaliteten pa
varden eller utbildningen paverkar inte dessa siffror, som tidigare namnts. Istallet ar
det mer relevant att titta pa& effektiviteten, som visar vad vi far ut av den offentliga
verksamheten, exempelvis kunskap fran utbildning, forbattrad halsa och lagre
dddlighet. Det ar en aspekt som inte ryms inom det produktivitetsbegrepp som
beskrivs i Nationalrdkenskaperna.
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2. Den grona omstallningen och
de nya klimatforutsiattningarna
pressar kommunerna

Kommunernas arbete och kompetens ar nodvandigt for landets grona
omstillning och for att hantera de nya klimatforutsattningarna. Men
staten behover ta ett storre ansvar och bland annat ge kommunerna
battre langsiktiga forutsattningar for att de ska klara att axla dessa
omraden. Det handlar om att kommuner och regioner ar viktiga bade i
arbetet med att utveckla ett samhalle dar vi inte paverkar klimatet
negativt, och i arbetet for att anpassa vara samhallen till klimat-
forandringarnas konsekvenser. Bade omstillning och anpassning
behover ske parallellt och i tat samverkan mellan kommuner, regioner,
myndigheter, regering, riksdag och naringsliv.

Industrins grona omstillning

Industrietableringar har blivit en viktig del i Sveriges grona omstéllning. De
kommuner som lyckats fa en stor etablering upplever nu en tillvixt av sillan skadat
slag, men samtidigt pressas de pé flera plan.

Den forsta batterifabriken och resan mot gront stal

Nar Northvolt 2017 meddelade att foretaget skulle bygga sin forsta batterifabrik i
Skelleftea blev det startskottet for en snabb samhillsomvandling. Vid full drift 2026
véntas fabriken sysselsitta 4 000 anstillda. Kommunen riknar med att befolkningen
Okar fran dagens 75 000 till 90 000 invanare till 2030.

En liknande resa har paborjats i Luled och i Boden, dar fokus ligger pé att ta fram
gront stal. I Luled sker manga etableringar, varav testanldggningen Hybrit dr en och i
Boden etableras bland annat H2 Green Steel som en del i denna omstéllning.
Etableringarna medfor att behovet av arbetskraft 6kar kraftigt. Luled vintas oka fran
80 000 till drygt 87 000 invanare till 2031 och Bodens mél ar att vixa fran dagens
28 000 invanare till 33 000 invinare 2030.

I Skellefted beriknas kommunen behova investera 277 miljarder kronor, i Luled 30
miljarder kronor och i Boden 5 miljarder kronor, innan satsningarna ar klara. Det
handlar bland annat om investeringar i transport- och VA-infrastruktur (vatten och
avlopp=VA) , bostiader samt skola och férskola. Investeringarna kraver att
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kommunerna 6kar sin skuldséttning kraftigt. Dessutom driver investeringarna upp
driftkostnaderna, vilket riskerar att trainga undan resurser frin kommunernas
kidrnuppdrag. Las mer om den grona omstéllningen i norr i Sveriges Kommuners och
Regioners rapport Vem ska sta for risken? Om omvandlingen till gron industri 1
Sverige.

Fler kommuner bidrar till grén industriproduktion

Den grona omstillningen av industriproduktionen pagar pa fler stéllen 4n i norra
Norrland. Marknaden for bilar och lastbilar som kdors pa el vintas o6ka kraftigt de
niarmaste aren vilket driver behovet av fler batterifabriker. Det kinesiska foretaget
Putailai bygger en fabrik i Timra, Volvo bygger en fabrik i Mariestad och Northvolt
bygger tillsammans med Volvo en fabrik i Géteborg. I Ange har foretaget Renewable
Norden paborjat en stor industrietablering for att producera gron vitgas. Varje
etablering vintas skapa tusentals nya arbetstillfillen, vilket i sin tur paverkar hela
samhallet.

Bostadsbyggande — en marknadsberoende nyckel

For att investeringarna inte enbart ska betalas av kommunernas befintliga invanare
behovs ett storre befolkningsunderlag. Om arbetskraften istillet viljer temporira
boenden eller att pendla star kommunen kvar med sina kostnader utan att 6ka
skatteintdkterna. For att undvika denna situation blir bostadsbyggandet avgorande.

Foretrddare fran Skellefted har gett ett rad till Hirnésands kommun, som grinsar till
kommuner med etableringar: ”Bygg bostdder, bygg dnnu mer, bygg ytterligare fler
bostdder”. For den kommun som behdver vixa snabbt i en motstravig konjunktur ar
detta rad lattare sagt an gjort och dven forknippat med ett antal risker.

Fran beslut om planuppdrag for ett flerbostadshus till startbesked tar det i genomsnitt
nistan fem ar. Darefter tillkommer nagra ars byggtid. Kommuner med etableringar
stills hir infor ett dilemma rorande kostnader och risker. Dessutom ar konjunkturen
viktig, vilket ar sarskilt tydligt i &r. De snabbt forhdjda rédntorna och snabbt 6kade
byggkostnaderna avspeglas tydligt i byggandet. Boverket riknar med att antalet
péaborjade bostader (inklusive nettotillskott frin ombyggnad) blir 27 000 i hela landet
2023 och 2024 beridknas dnnu farre byggstarter. Det ar ett brant fall frén fjolaret da
60 000 bostiader preliminart paborjades.

Okat gemensamt ansvarstagande for den grona omstillningen

P4 kort sikt kan kommuner med stora etableringar tjina pengar pa reavinster vid

markforsiljning. Men den enda konkreta ekonomiska uppsidan pé lang sikt ar 6kade
skatteintakter, vilket ar avhangigt av att invanarna blir fler. Kommunerna tar saledes
stora risker, medan intidkterna ar osidkra och férhallandevis sméa. Samtidigt far staten
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stora tillskott frdn momsintékter, arbetsgivaravgifter, bolagsskatter med mera fran
dessa stora satsningar.

SKR har négra forslag for hur staten kan stodja kommunerna till att f& och klara av de
industrietableringar som bidrar till en n6dviandig klimatomstallning.

¢ Risktagande: Utarbeta skyndsamt en modell som ser 6ver hur staten kan ta
storre del av investeringar och risker. Det kan exempelvis ske genom
overenskommelser mellan staten, kommunen och bolagen.

¢ Bostadsbyggande: Statliga insatser for 6kat bostadsbyggande behovs for att
inte stora byggprojekt ska avstanna. De dr sdrskilt angeldgna i de kommuner
som gjort stora satsningar och som dr beroende av inflyttning. Det ar lovvart att
det fran statligt hall signalerats att de dr 6ppna for regionala 16sningar.

e Infrastruktur: Transport- och energiinfrastrukturen ar i dag alltfor eftersatt.
Staten maste skynda pa investeringarna. Det handlar bade om att det ska finnas
el till alla industrier som behover det i de sodra delarna av landet och
transportmdgjligheter i de norra delarna.

Kommunsektorns anpassning till klimatforandringarnas
konsekvenser

Med ett forandrat klimat okar riskerna i vara samhillen. Det handlar bland annat om
okade risker for 6versvimning i framforallt strandnira bebyggelse, 6kad belastning pa
avloppssystem, 6kad risk for ras, skred, kust- och stranderosion. Klimatférandring-
arna medfor dven lingre perioder utan regn, vilket 6kar risken for skogsbrander. De
kan ocksé leda till brist i vattenférsorjningen. De hogre temperaturerna som foljer av
klimatforandringarna kan fa biologiska och ekologiska konsekvenser som exempelvis
negativ padverkan pé livsmedelsproduktionen eller samre kvalitet pa dricksvattnet.
Hogre temperaturer, som varmebolja, kan dessutom snabbt ge negativa hilsoeffekter,
séarskilt for sarbara grupper.

Kommunerna har och tar ett stort ansvar for klimatanpassningen

Kommunernas ansvar for klimatanpassningsatgarder ar brett och omfattande. De
sammantagna utgifterna for att helt och hallet anpassa kommunerna for kommande
klimatforandringar kan handla om flera hundratals miljarder kronor.

Enligt plan- och bygglagen ar planliggningen av mark och vatten i ny bebyggelse en
kommunal angeldgenhet. Kommunen ansvarar for att ny bebyggelse lokaliseras till
lamplig mark utifrdn risker for 6versvimning, erosion, ras och skred. Vatten-
tjanstlagen slar fast att kommunen har skyldighet att ordna vatten och avlopp i ett
“storre ssmmanhang” om det beh6vs med héinsyn till skyddet for ménniskors hilsa
eller miljon. Ansvaret géller bade for ny och befintlig bebyggelse. Enligt samma lag far
kommunen ticka sina VA-kostnader genom att ta ut en avgift for den som anvinder
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tjansterna. Kommunen ansvarar for att befintliga VA-anldggningar fungerar och att
vattenledningar &r ratt dimensionerade. Kommunens atgérder inom denna ram och
viss dimensionering infor framtida behov kan tas ut pad VA-kollektivet. Utover detta
ansvarar kommunen for avvattning av kommunala vigar, gator samt ging- och
cykelvagar.

Aven fastighetsigaren har ett 1angtgdende ansvar. Den ansvarar for vatten och avlopp
pa den enskilda fastigheten fram till forbindelsepunkt till kommunens VA. Den
ansvarar ocksa for att avvattna sin tomt, med héansyn tagen till omgivande
fastighetsagare.

Riktade statsbidrag kan sokas for klimatanpassningen

En viktig del i kommunens arbete med klimatanpassning &r att kartlagga
klimatrelaterade risker och sarbarheter. Det stiller krav pa tillgang till tillforlitligt
beslutsunderlag och specialistkompetens, vilket framforallt kan vara en begransning
for mindre kommuner. Oftast behover dtgarder som handlar om kartlaggning
finansieras inom ramen fér kommunens budget. Men det finns ocksa majlighet att
soka riktade bidrag for kartldggning av klimatrisker i landsbygd och for att bedéma
klimatrelaterade risker i mycket sarbara omréaden.

Ménga kommuner behover etablera mycket omfattande atgarder for klimatanpassning
och de behover darfor 1angsiktiga planeringsforutsattningar och stod under en langre
tid. Det kan exempelvis handla om att anldagga fler grona ytor for att ta hand om
dagvatten, gora forandringar i stadsmiljon for att avrinningen ska fungera battre eller
bygga skyddsvallar mot vatten. I Goteborg berdknas exempelvis kostnaden att
klimatsdkra staden, fraimst genom skyddsvallar, att uppgé till 40 miljarder kronor
fram till 2040. Ett annat exempel dr Halmstad ddr kommunen planerar f6r en vall som
ska skydda delar av staden fran stigande havsniva och héga fléden i Nissan. Kostnaden
uppskattas till en halv miljard kronor.

For att genomfora forebyggande atgarder kan kommuner soka riktade statsbidrag fran
MSB (Myndigheten for samhillsskydd och beredskap) for upp till 60 procent av
kommunens kostnad for dtgdrden. Under 2022 ansckte 25 kommuner om bidrag for
sammanlagt drygt 800 miljoner kronor. I slutindan var det 15 kommuner som
tillsammans fick dela p& knappt 236 miljoner kronor. Det var vanligast att fi bidrag
for dtgarder mot 6versvdmning. Kristianstad fick exempelvis 80 miljoner kronor for en
pumpstation och Arvika fick 7,2 miljoner kronor for 6versvimningsskydd. Marks
kommun fick nédstan 8,7 miljoner kronor for skredsékring och Stenungsund fick 7,3
miljoner kronor for erosionsskydd av kajen.

De kortsiktiga planeringsforutsattningarna med de riktade statsbidragen innebar att
bidragen fyller en begransad funktion i kommunernas arbete med klimat-
anpassningar. Dessutom kraver ansokningsforfarandet att personal kan avséttas och
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att det finns tillgang till specialistkompetens. Forutsiattningarna for detta varierar
kraftigt i kommunerna.

Vid ett sarskilt allvarligt 14ge kan staten g in och ge full kostnadstdckning. Ett
exempel pa det dr statens stod till Lilla Edet for att undvika skred i hogriskomradet
Smorkullen. Konsekvenserna av ett ras bedoms kunna péaverka hela Gota alv och tre
vattenkraftverk. Tack vare statens insats har landmassor kunnat flyttats bort frén ett
slantkron, vilket har minskat risken for skred. Jordskredet i Stenungsunds kommun i
september i dr, och dess konsekvenser med avstingning av vag E6, ar ett farskt
exempel pa hur en lokal naturolycka kan f& konsekvenser for en hel region.

Stora variationer i kommunernas forutsittningar for VA

En forutsittning for att kommunerna ska kunna méta 6kade vattenfloden ar att VA-
nitet fungerar och att ledningarna dr dimensionerade enligt géllande riktlinjer och
kan hantera normala regntillfllen &dven i framtiden. Manga kommuner har dessutom
behov att ersidtta gamla VA-system, vilket tillsammans med 6kade beredskaps- och
miljokrav okar investeringsbehoven inom VA. Nir dagens VA-nit byggdes upp, under
1950—1970-talet, subventionerade staten en stor del av investeringarna. Kombinerat
med korta avskrivningstider for kommunerna har det inneburit att dessa investeringar
idag ar avskrivna, vilket bidragit till Idga VA-taxor. Men mot bakgrund av kommuner-
nas 6kade investeringsbehov betyder det att taxorna snabbt kan stiga. Da kan de
ojamna forutsiattningarna i kommunerna hamna i fokus. Det skiljer niastan 500
procent mellan kommunen med lagst och hogst taxa. Skillnaden forklaras i huvudsak
av hur manga hushéll som ar anslutna till kommunens VA, ledningsliangd och antal
vatten- och reningsverk och dess storlek och skick. Skargardskommuner och
glesbygdskommuner betalar oftast hogst taxa medan kommuner i befolkningsrika
regioner ligger i den andra dnden av skalan. I vissa mindre kommuner kan bristen pa
ekonomiska resurser och personal med ratt kompetens leda till att det inte kan goras
nagon heltdckande behovsanalys for underhéll av ledningar och verk. Det riskerar att
nodvindiga atgirder inte genomfors eller skjuts fram. Det finns inget utjamnings-
system som kompenserar for strukturella skillnader av VA-kostnader.

Norrkoping har kartlagt sin sarbarhet for virmeboélja och 6versvimning

For manga aldre ar virmeboljor en plaga och en livsfara, vilket stiller krav pa att det
finns rutiner i kommuner och regioner att hantera varme. I Norrképing har
kommunen i samarbete med LinkOpings universitet kartlagt sdrbarheten for
varmebolja och 6versvimning. De métte exempelvis utomhustemperaturen pé ett 20-
tal platser i Norrkoping och temperaturen inne pé ett 60-tal forskolor, skolor och
sirskilda boenden. De intervjuade dven boende och barn om hur de upplevde varmen.
Projektet resulterade bland annat i nya ledningssystem for klimatanpassningar och
strategier for att hantera virme, bade i det dagliga arbetet och vid utformningen av
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nya verksamhetslokaler. En annan vinst med projektet var samarbetet mellan
politiker, tjanstepersoner och forskare.

Okat gemensamt ansvarstagande foér klimatanpassningen

SKR har ett antal forslag pa hur staten kan bidra till att kommunerna far battre
forutsattningar for att mota konsekvenserna av klimatforandringarna.

¢ Gemensamt ansvar: Utgifterna for klimatanpassningar och investeringar i
infrastruktur handlar om belopp pa flera hundra miljarder for den offentliga
sektorn. Kommunsektorn och staten méste ta ett gemensamt ansvar for dessa.

¢ Minska regionala skillnader: De stora variationerna i kostnader for att
hantera vatten och avlopp i kommunerna &ar orimliga, speciellt nu nar
investeringsbehovet Okar. Staten behover ta ansvar for dessa forutsittningar
och ge statsbidrag till kommunerna med sdmst forutsattningar, ofta i glesbygd
eller kustniara. Kommunernas investeringar kraver langsiktighet och darfor
behover bidragen vara generella. Den stora skillnaden i strukturella kostnader
inom VA kan dven hanteras som en grund i utjaimningssystemet.

¢ Beslutsunderlag: Erbjud kostnadsfritt beslutsunderlag och st6d med
specialistkompetens till kommunerna. Det kan exempelvis handla om hjalp frén
MSB och SMHI att kartlagga éversvimningsrisker eller tillgéng till statlig
expertis.

e Tillaggilagen om allminna vattentjanster: Medge medfinansiering fran
taxan enligt lagen om allminna vattentjanster av skyddsatgiarder som
kommunen vidtar, genom ett tilldgg i lagen om allminna vattentjanster.

e Forenkla: Underlitta ansokningsforfarandet for kommunerna. I dag ar det
alltfor krangligt att soka stod hos exempelvis MSB. Villkoren &r for smala och
handlaggningstiderna ar for langa.

¢ Samordningsansvar: Ge kommunerna ansvar att samordna fastighetsigare
som utfor klimatatgarder. I enlighet med finansieringsprincipen behover det
vara kopplat till att kommunerna ocksé far finansiering for detta.
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3. Kommunernas ekonomi

Kommunernas ekonomiska lage ar mer anstriangt 4n pad méanga ar. Hoga
prisokningar i verksamheterna och 6kade pensionskostnader i ar och
nasta ar ger tillsammans med hogre rantor tuffa ekonomiska
forutsattningar. Resultaten faller kraftigt i ar och ménga kommuner
prognostiserar underskott. Infor nasta ar kravs fortsatt aterhallsamhet,
effektiviseringar och i flera kommuner aven skattehojningar.
Anpassningar av verksamheten maste goras, bland annat med hjalp av
digital teknik och nya arbetssatt, som bade tar hansyn till dagens svéra
ekonomiska forutsattningar och arbetskraftsbristen. For att
kommunerna ska komma tillbaka till n6dvandiga resultatnivaer ar det
avgorande att inflationen atergar till inflationsmalet.

Kommunernas resultat var 34 miljarder kronor 2022 vilket motsvarar 5 procent av
skatteintdkter och generella statsbidrag. Endast 21 kommuner hade underskott. I ar
faller resultaten kraftigt till foljd av hoga pensionskostnader, 6kade rantekostnader
och prisokningar. Sammantaget berdknas resultatet minska med 25 miljarder kronor,
och infor nasta ar forsamras forutsattningarna ytterligare. I vilken utstrackning
kommunerna kommer att ta till dtgérder i form av besparingar, effektiviseringar eller
skattehojningar infor 2024 aterstar att se, men skulle inget goras kommer det att bli
underskott i de flesta kommunerna och i sektorn som helhet. De ldgre resultatnivierna
kommer ocksé att innebira en 6kad upplaning.

Resultaten faller kraftigt 2023

I samband med tertialbokslutet per april gor kommunerna egna prognoser for aret.
Dessa visar ett sammantaget resultat pa 8 miljarder kronor, diar 126 kommuner har ett
prognosticerat negativt resultat. Det dr en forsamring jamfort med budget pa drygt 1
miljard kronor och resultatet varierade mellan +8 200 och —6 300 kronor per
invanare. Kommuner med en skattesats under 20 kronor hade i genomsnitt en
resultatprognos pa drygt 1 400 kronor per invanare och kommuner med en skattesats
over 21,75 hade i genomsnitt ett underskott. Rikets genomsnitt uppgick till 739 kronor
per invanare. Storst andel kommuner med underskott hade Pendlingskommuner nira
storre stad och Landsbygdskommuner, cirka 60 procent i respektive kommungrupp.

Sedan prognosen vid tertialbokslutet har skatteunderlagsprognosen reviderats upp
bade for 2022 och 2023, vilket berdknas ge mer skatteintiakter i ar. Enligt
kvartalsrapporter frin kommunerna for forsta halvaret 6kar dock kostnaderna i
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relativt hog takt, vilket gor att ett stort antal kommuner fortsatt bedoms redovisa
underskott.

Flertalet kommuner har medel i resultatutjamningsreserver, RUR. Regelverket for
RUR inférdes 2012 och dérefter har reserverna okat till 38 miljarder kronor. Totalt har
226 kommuner medel avsatta i RUR. Fordelningen ar mycket ojimn och 19 miljarder
av reserverna finns i 10 kommuner. Kommunerna som saknar RUR aterfinns i
samtliga kommungrupper. Av de 64 kommunerna som inte har nigon RUR har sju en
negativ soliditet och 20 en soliditet som understiger 20 procent. Resterande 44
kommuner kan mot bakgrund av sin relativt hoga soliditet teoretiskt klara underskott i
ett eller tva ar och hanvisa till synnerliga skl for att inte dterstilla dessa eller
aterstilla 6ver langre tid dn tre r. Grunden for att inte aterstélla underskott ska utga
fran kommunens finansiella stéallning och god ekonomisk hushéllning. Lis mer i
Ekonomirapporten fran maj i ar. Oavsett pa vilka grunder beslut att inte dterstilla ett
underskott fattas, sd innebér negativa resultat att likviditeten paverkas. Forutom
okade l6pande utgifter for verksamheterna innebéar det nya pensionsavtalet betydligt
hogre utbetalningar for avgiftsbestimda pensioner, dessutom Gkar
investeringsnivderna enligt prognoserna for kommande é&r.

Diagram 10 * Resultatutjaimningsreserver i kommunerna
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Kélla: Statistiska centralbyran

Genom att reservera delar av resultatet i goda tider har det skapats majlighet for manga kommuner att inom
regelverket nyttja RUR i lagkonjunktur for att tdcka upp hela eller delar av ett negativt balanskravsresultat.
Reserverna varierar mellan 130 kronor per invanare i Bjurholm till 23 900 kronor per invanare i Munkfors. Av
totalt 38 miljarder kronor i RUR 2022 aterfinns 19 miljarder kronor i de 10 kommuner som har storst
reserver. | de kommuner som har RUR &r genomshnittet 4 210 kronor per invanare.
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Enkat till kommunerna

En enkat har gatt ut till alla ekonomichefer i kommunerna. 212 kommuner har svarat,
motsvarande 75 procent av befolkningen.

Budgetavvikelser i verksamheten, var dr problemen som storst?

I varens Ekonomirapport beskrevs de dtgirder som vidtogs i samband med budget
2023 i kommunerna. Att det ekonomiska ldget var betydligt svirare an tidigare ar
angavs av de flesta och en atgérd som vidtogs av drygt 80 procent av kommunerna var
att verksamheterna inte kompenserades fullt ut for pris- och 16nedkningar. I hostens
enkit fragade vi om budgetavvikelser inom de storsta verksamhetsomrédena och
orsaker till dessa. Mer dn hilften av kommunerna anger att de har underskott inom
aldreomsorg och individ- och familjeomsorg. Drygt en tredjedel har underskott inom
grundskolan och drygt 40 procent av kommunerna har underskott inom omsorgen om
funktionshindrade.

Diagram 11 « Budgetavvikelser 2023 per verksamhet
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Det véntas underskott som &verstiger 2 procent jamfort med budget inom framfor allt individ- och
familjeomsorg och aldreomsorg i kommunerna. Aven inom funktionshinderomrédet och grundskolan véntas
budgettverskridanden. Orsakerna till underskotten varierar men &r i stor utstrackning kopplade till den héga
inflationen och kostnadsokningar som 6verstiger de anslagna medlen for verksamheten.

Exempel pa orsaker till underskotten inom grundskolan hanfors till fler elever med
behov av sirskilt stod, hyresokningar for lokaler och kostnadsokningar for skolskjuts

Ekonomirapporten, oktober 2023 38



och livsmedel. Inom individ- och familjeomsorgen hanfors underskotten till hogre
kostnader for externa placeringar och kop av 6ppenvéard for barn och unga. (se vidare
fordjupning om kostnader for barn och unga) Orsaker som anges till underskott inom
dldreomsorgen ar bland annat hégre volymer inom hemtjanst men framfor allt dyra
l6sningar och héga kostnader for bemanning,.

Resultaten foll redan 2022, men fran en hog niva

Resultaten foll med 13 miljarder i kommunerna 2022 jaimfort med féregéende ar,
framst till f6ljd av forsamrade finansnetton. Sett till balanskravsresultatet, som ar
justerat for bland annat orealiserade vinster eller forluster pa finansiella tillgéngar, {611
det med 4 miljarder kronor 2022. Under de senaste tre aren har relativt fi kommuner
haft underskott, som minst 3 kommuner 2021 och som mest 21 kommuner 2022.
Motsvarande siffra for perioden 2018—-2019 var ungefar 70 per ar. I ar nar resultaten
faller ytterligare véntas en tredjedel, dvs ett 100-tal kommuner fa underskott.

Kostnaderna i 16pande priser okade totalt med 4,9 procent 2022 (se tabell 16 i
appendix), vilket dr en relativt 1dg 6kningstakt med tanke pa att prisckningarna var
lika stora. Det innebdr att kostnaderna totalt sett inte 6kade utéver pris- och
I6nedkningar.

Av de skattefinansierade verksamheterna 6kade kostnaderna for infrastruktur och
skydd snabbast, med 7,8 procent, vilket dr hogre dn genomsnittet for perioden 2016—
2021. Det beror framst pa att kostnaderna for totalférsvar och samhéllsskydd 6kade
med hela 20 procent samt att kostnaderna for miljo, hilsa och hallbar utveckling
Okade med 16 procent. Kostnaderna for individ- och familjeomsorg 6kade bara med
2,3 procent, trots kraftig 6kning av kostnaderna for barn och unga. Det beror pa att det
ekonomiska bistandet fortsdtter att minska (se nedan). Inom skolverksamheterna
Okade kostnaderna i stort sett enligt det senaste femariga genomsnittet.

Kostnaderna for barn och unga fortsitter att 6ka

Sedan 2010 har antalet barn och unga i gruppen 0—20 ar 6kat med cirka 10 procent,
samtidigt som kostnaderna for barn och unga inom individ- och familjeomsorgen i
fasta priser, det vill siga justerat for pris- och 16ne6kningar, har 6kat med drygt 40
procent. Inom kopt verksambhet, vilket star for en tredjedel av totala kostnaderna, 6kar
familjehemsvarden snabbare #n HVB. Oppen verksamhet har ¢kat i takt med de totala
kostnaderna. Savil antalet placeringar som antalet socialsekreterare som arbetar med
myndighetsutovning inom barn och unga har okat.

En indikator for att uppskatta behovet av barn- och ungdomsvard ar andelen barn
under 18 ar med 14g inkomststandard. Indikatorn har minskat frdn drygt 10 procent
2014 till 7,5 procent 2021. Kostnaderna har alltsa 6kat trots att inkomststandarden for
barn har forbattrats. Forstarkt lagstiftning inom omradet ar en stark drivkraft till
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kostnadsokningarna. I Ekonomirapporten fran maj 2019 beskrevs kostnads-
utvecklingen inom individ- och familjeomsorgen f6r barn och unga jamfort med
utokade lagforslag inom socialtjdnsten. Trots att staten borde f6lja finansierings-
principens har dessa inte finansierats fullt ut, utan snarare i mycket liten utstrackning.
Nagra exempel ar utokade krav pa uppfoljning for vard av barn och unga samt att
nirstdende till brottsutsatta ska fa stod.

Det finns ocksa en stor méangd avslutade, pdgdende och planerade utredningar och
regeringsuppdrag inom omradet. Att finansieringsprincipen foljs blir avgérande for
kommunernas forutsattningar att genomfora forandringar och ambitionsokningar pa
omradet. I direktiven till utredningarna anges att eventuella férslag inte far vara
kostnadsdrivande (till exempel utredningen till ny socialtjanstlag) eller att
utredningen behover hitta finansieringskillor ("En uppvéxt fri frdn vald" och "Barn
och unga i samhillets vard"). Utredningarna foreslar att medel ska tas fran det som
idag ar riktade bidrag till socialtjansten, vilket innebar att de satsningarna i sa fall
avslutas och gér 6ver till generella statsbidrag enligt finansieringsprincipen.
Kommunerna finansierar darmed indirekt sina nya uppgifter med egna medel.

Rekordlagt ekonomiskt bistand 2022

De kostnadsokningar som skett inom barn- och ungdomsvarden har motsvarats av
nedgang av kostnader inom ekonomiskt bistand. Enligt Socialstyrelsen har antalet
hushall som nagon gang under aret beviljats ekonomiskt bistind minskat sju ar i f61jd
och 2022 uppgick minskningen till 12 procent. Samtidigt 6kade det utbetalda
bistdndet i 70 kommuner under 2022. Det ar svart att hitta en gemensam ndmnare i
kommunerna bade for de med stora minskningar och 6kningar av bistdndet. Det
utbetalda bistandet, det vill sdga exklusive kommunernas omkostnader minskade med
omkring 8 procent 2022 och de nominella utbetalda beloppen &r nu ligre 2022 an for
10 ar sedan.

Varje krona i utbetalt bistind 2022 “kostar” 40 procent ytterligare i handlaggnings-
kostnader, vilket ar den hogsta siffran under 2000-talet. Aktiva insatser for att bryta
framst ldngvarig, bistdndsforsorjning ar kostsamma, vilket sannolikt ar en forklaring
till saval lagre utbetalt bistdnd som 6kad andel handlaggningskostnader. De totala
kostnaderna for kommunernas insatser finns savil i arbetsmarknadsverksamheten
som i vuxenutbildningen. Nu utreds krav pa deltagande i aktiviteter pa heltid for
bistindsmottagare. Regeringen har beslutat bredda utredningsuppdraget till att
utreda aktivitetsplikt for alla vuxna arbetslésa bistdndsmottagare. Detta innebar att

5 Finansieringsprincipen innebar att den som fattar beslutet ocksa ska finansiera det. Det
innebdr att staten ekonomiskt ska kompensera kommuner och regioner for nya obligatoriska
uppgifter som direkt riktar sig mot kommuner och regioner
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dven individer som inte har arbetsloshet som sitt priméra forsorjningshinder ska
kunna omfattas av aktivitetskrav. For att genomfora en sddan reform kravs att staten
finansierar kommunerna for de insatser som tillkommer — att anta att det gar att
rakna hem de 6kade kostnaderna genom minskat ekonomiskt bistdnd ar ett
onsketdnkande, sarskilt i skenet av hur ldga utbetalningarna av ekonomiskt bistdnd nu
ar.

Nedgangen av antal hushéll med ekonomiskt bistdnd har planat ut under 2023, men vi
raknar anda med en liten nedgang jamfort med foregdende ar. Den stora 6kningen av
forsorjningsstodsnormen 2023 gor dock att de utbetalda beloppen 6kar med omkring
5 procent i r. En 6kning av arbetslosheten under 2024 gor att vi raknar med en
forhallandevis stor 6kning av bistdndet 2024.

Demografiska forindringar kriaver anpassningar

Utgangspunkt for vara berdakningar av resultaten i kommunerna ar att kostnaderna
foljer de demografiska behovsokningarna. De ndrmaste aren forviantas behovs-
okningar pa 0,6 procent arligen. Det ar framforallt inom dldreomsorgen som behovet
okar. Inom forskolan och grundskolans tidigare ar minskar daremot behovet. I
diagram 12 syns forandringen mellan dren 2022 och 2027, mitt i miljarder kronor per
alder.

Diagram 12 « Demografiskt beriknade kostnadsokningar 2022—2027
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Om varje invanare ska fa lika mycket resurser som i dag minskar kostnaderna i 2022 ars priser i
forskoledldrar och grundskolans tidiga r, men en stor 6kning sker i gymnasiealdrar till 2027. Summeras de
demografiska kostnadsékningarna for alla aldersgrupper till och med 79 ar blir det i princip noll. Det &r i den
aldsta gruppen vi kan rdkna med kostnadsokningar.

I Ekonomirapporten i viras lanserades begreppet "kommunal forsorjningsborda”, det
vill sdga hur de kommunala demografiska behoven forhéller sig till befolkningen i
arbetsfor dlder. Vi ser en 6kad forsoérjningsborda det narmaste decenniet, frimst som
en konsekvens av att de dldre 6kar snabbt. Kostnaderna fran behovsékningar for
kommunal service, fordelat pa den arbetsfora befolkningen, kommer séledes att bli
hogre framover. Skillnaderna 6ver landet ar stora. Storstdderna sticker ut med en
relativt gynnsam forsorjningsborda med sévil ldgre andel barn och unga, som liagre
andel dldre. Pendlingskommuner runt de storre stiderna har en hég andel barn och
unga, men forhallandevis fa dldre vilket ger en relation av total férsérjningsborda i
linje med riksgenomsnittet. Landsbygdskommunerna har en férhallandevis 14g andel
barn och en hog andel ildre, vilket ger en hog kommunal forsérjningsborda. Enligt
SCB:s kommunvisa befolkningsprognoser fran 2022, kommer dessa monster att
forstarkas de narmsta dren, men med en annan utveckling pa langre sikt.

Forandringen 6ver tid beror, forenklat, pa tre delar; utvecklingen av andelen barn och
unga, utvecklingen av andelen 80 &r och dldre och utvecklingen av andelen personer i
aldrarna 20—-66 ar. Gruppen storstdder vintas fi en forhallandevis gynnsam
utveckling de ndrmsta dren vilket beror pa att andelen barn och unga minskar snabbt,
medan utvecklingen av andelen dldre ligger i nivd med genomsnittet. En snabbt
Okande forsorjningsborda i gruppen landsbygdskommuner ar en kombination av en
svag utveckling av den arbetsféra befolkningen och att andelen yngre minskar
betydligt langsammare dn genomsnittet. Andelen 80 &r och #ldre utvecklas dock i linje
med riksgenomsnittet. For pendlingskommuner néra storstaderna ar utvecklingen i
linje med genomsnittet. Efter 2035 sker ett trendbrott, inte minst i gruppen storstéder,
dar andelen i arbetsfor alder 6kar langsammare samtidigt som andelen &ldre 6kar
snabbt. Andelen barn och unga fortsitter att utvecklas svagt. Gruppen landsbygds-
kommuner véntas fa en betydligt mer gynnsam utveckling efter 2035 vilket delvis har
att géra med att andelen “yngre dldre” minskar snabbt.

Demografiska foridndringar i forskola och skola

Antalet barn i dldrarna 1—5 &r, savil som antalet inskrivna barn i forskolan, har 6kat
under en 1ang period. Men sedan 2020 har antalet barn i ldersgruppen minskat, en
utveckling som férviantas fortsitta &ven kommande ar. Antalet barn i férskolealdern
vantas minska i nio av tio kommuner fram till 2027.Enligt SCBs kommunvisa prognos
frdn 2022 berdknas en minskning av antalet barn dér den stérsta minskningen i en
kommun uppgar till 25 procent. Enligt den nya prognosen fran SCB for riket per april
2023 minskar 1—5 dringarna med néra 8 procent totalt mellan 2022—2027, vilket ar
nistan dubbelt s mycket som i 2022 ars prognos.
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I grundskolan har antal barn i dldersgruppen 6—15 ar 6kat varje ar sedan 2011. Men
kommande ar forvantas aldersgruppen 6—15 ar minska. I riket minskar dldersgruppen
mellan 2022 och 2027 med en procent. I mer &n hilften av kommunerna vintas
aldersgruppen minska, totalt 161, dar den storsta minskningen uppgér till néstan 15
procent.

Befolkningen i gymnasieélder, 16—18 &r, minskade kontinuerligt frin 2009 fram till
2015. Det var mycket stora forandringar, ar 2015 var det drygt en femtedel farre i
aldersgruppen 16—18 ar dn 2008. Direfter har ungdomarna i gruppen 6kat vilket
ocksé forvintas fortsitta till 2027. D& berdknas antalet i gymnasieédlder vara tillbaka
pé samma niva som ar 2009. Enligt prognosen okar antalet totalt i riket med nira 8
procent. Men det ar inte alla kommuner som okar, i 82 kommuner forviantas antalet
personer i dldrarna 16—18 ar att minska. Som mest minskar en kommun med 17
procent. Den kommun som 6kar mest, 6kar s mycket som med 42 procent.

Atgarder for att méta den demografiska utvecklingen

Det dr framfor allt inom forskolan som antalet barn minskar de ndrmaste aren och
diarmed stélls kommunerna infor stora utmaningar med att stilla om verksamheten.
Men dven inom grundskolan kravs i ménga fall stora anpassningar. I ggmnasieskolan
ar det inte lika ménga kommuner som har minskande antalet elever och dessutom kan
kommunerna forhoppningsvis fa hjalp av att reformen ”Planering och dimensionering
av gymnasial utbildning” trader i kraft. Reformen innebéar bland annat krav pa att
minst tre kommuner ska ingd priméar samverkan om planering, dimensionering och
erbjudande av vissa utbildningar i gymnasieskolan och yrkesinriktad utbildning i den
kommunala vuxenutbildningen. Mer hiansyn ska tas till arbetsmarknadens behov. Till
stod for huvudmannens planering och dimensionering ska Skolverket fran och med
hosten 2023 ta fram regionala planeringsunderlag. En utékad samverkan mellan
enskilda och kommunala huvudmain kan ocksa leda till effektivare utbudsplanering
och dimensionering. Det dr emellertid inte obligatoriskt for de enskilda huvudménnen
att delta i samverkan.

Det finns kommuner som i budgetarbetet utgar fran foregdende ars budget och kanske
aven anvinder sig av bemanningstal inom olika verksamheter, ndgot som kan leda till
inlasningseffekter. De senaste dren har allt fler kommuner gatt 6ver till att anvanda sig
av en resursférdelningsmodell som bygger pa befolkningsprognoser och dir resurserna
fordelas utifran berdknat antal barn, elever och brukare. For politikerna underlattar
det att fatta beslut kring prioriteringar i budget eftersom modellen i sig innebar att
resurserna minskar i verksamheter som har vikande befolkningssiffror och vice versa.

Mindre befolkningsforandringar ger sma resursforandringar och respektive
verksamhet beh6ver da anpassa sin organisation utifr&n budgetramen. Da
personalkostnaderna utgor den storsta kostnadsposten, ar det framforallt
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bemanningen som behdver ses over. Eftersom skolans lasar inte stimmer 6verens med
budgetaret dr det ofta svart att gora anpassningar nar en tjansteférdelning infor ett
lasar val gjorts. Darfor behover rektorerna hjalp med barn- och elevprognoser nér de
planerar sin organisation.

Manga kommuner vittnar om att kostnaderna fér sarskilt stéd Okar, till exempel
kostnaden for elevassistenter, sirskilda undervisningsgrupper och resursskolor. Nar
kostnaderna for sarskilt stod 6kar finns det risk att de tranger undan resurser som
behovs for att utveckla undervisningen i den ordinarie verksamheten. Utgadngspunkten
maéste alltid vara att skolans larmiljoer ska vara inkluderande sé att eleverna kan fa det
stod de behover inom ramen for den ordinarie undervisningsgruppen. Det kan till
exempel handla om anpassningar, forhéllningssatt och specialpedagogiskt stod.
Tillgangen till speciallarare och specialpedagoger varierar i landet, vilket kan vara en
orsak till 6kningen av antalet elevassistenter. Sammantaget ar inkluderande larmiljoer
bra for alla elever, samtidigt som mgjligheten till sarskiljande 16sningar som sarskilda
undervisningsgrupper och resursskolor kan finnas for elever med extraordinira behov
av stod.

Skollagen medger majlighet till fjarrundervisning, vilket dr en viktig majlighet for att
Oka tillgdngen till larare i vissa &mnen och i vissa regioner dar bristen ar stor.
Fjarrundervisning i grundskolan och motsvarande skolformer kraver dock att en
handledare ar med eleverna néar lararen undervisar fran annan plats. I mindre
kommuner bor dven mojligheterna till samarbete med andra kommuner kring vissa
tjanster, till exempel inom administrationen, elevhalsans yrkesgrupper eller vissa
larargrupper, undersokas.

Vid storre befolkningsférandringar kan stérre omstruktureringar kravas, exempelvis
nedldggning av en skola da elevunderlaget inte racker till for att tdcka personalinsatser
eller motivera ombyggnation. Det kan ocksa vara svart att hitta behoriga larare. Det
kravs politiskt mod att genomfora sidana omstruktureringar, dven om de &r rationella
ur ett ekonomiskt perspektiv, da farre anstillda beh6vs om resurserna samlas.
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Ekonomiska utsikter 2023—-2024

S4& har har vi réknat

Berakningarna bygger p& bedémningarna fran kapitlet om samhallsekonomi. Vi utgar
ocksa fran regeringens Budgetpropositionen for 2024. Fér 2023 och 2024 redovisas
en prognos for kostnadsutvecklingen som utgar frdn kommunernas budgetar samt
kvartalsrapportering till och med andra halvaret 2023. Justeringar gors utifran
enkatsvar. For 2025-2027 utgar berékningarna fran att kostnaderna okar i takt med
demografiska behov, beslutade statsbidrag samt en viss trendmassig férdyring inom
ett par verksamheter. Det antas att staten inte tillfor ytterligare generella statsbidrag
for aren 2025-2027. Samma loneutveckling antas for de kommunalt anstallda som for
den 6vriga arbetsmarknaden. Vi réaknar med oféréandrad medelskattesats under
prognosperioden. Berdkningarna avslutades den 4 oktober.

De kommunala verksamheternas volymokning, det vill siga kostnads6kning i fasta
priser, har varit relativt 1dg de senaste dren. En viktig forklaring till det ar att asyl- och
flyktingrelaterade kostnader minskat. Var prognos for 2023 motsvarar en
volymokning i linje med de demografiska behoven. Det innebar en upprevidering
jamfort med savil Ekonomirapporten fran maj som med kommunernas samlade
budgetar, vilka indikerade en minskad volym. Sedan var prognos fran i varas har ocksa
skatteintdkterna uppreviderats. Tillsammans ger de hogre intdkterna fran denna
upprevidering och hogre beriaknade verksamhetskostnader ett resultat i &r som ar i
linje med rapporten fran i maj. Resultatet berdknas bli 9 miljarder kronor eller 1,3
procent av skatter och bidrag. Finansnettot bedéms vara omkring o, vilket ar en klar
forbattring jamfort med 2022, trots ett forsamrat rantenetto. Vi raknar inte med néagra
effekter fran orealiserade vinster eller forluster pa finansiella tillgdngar. Det
sistndmnda var ett viktigt skal till att finansnettot blev sé pass svagt 2022.

De flesta kommunerna anger att de ekonomiska forutsattningarna ar simre 2024 an
2023. Pensionskostnaderna 6kar fran redan hoga nivier samtidigt som
personalkostnaderna forviantas 6ka relativt mycket, detta medfor att
arbetskraftskostnaderna totalt sett vintas 6ka med nistan 5 procent.

Skatteunderlaget 6kar med 3,3 procent, vilket ar l4gre dn snittet, men en relativt god
okning med hinsyn till konjunkturen. Trots det ticker de inte de héga prisokningarna.
Enkatsvar visar att aterhdllsamhet kommer att innebira en 1ag 6kning av
verksamhetsvolymen 2024, men inga stora neddragningar ur ett nationellt perspektiv.
De finansiella kostnaderna for pensionsskulden 6kar med ytterligare 1,5 miljarder
kronor 2024.

Nistan 3 av 4 ekonomichefer svarade att kommunen sannolikt kommer att sanka
resultatmalet 2024 och nira en tredjedel bedémde att resultatet blir negativt. H6jda
generella statsbidrag gor att resultatet ligger i linje med prognosen fran i maj, trots

Ekonomirapporten, oktober 2023 45



samre skatteunderlagsutveckling an i aprilprognosen. Resultatet for 2024 beriknas till
ett underskott pa 7 miljarder kronor, vilket motsvarar —1 procent av skatter och
bidrag.

Okade generella statsbidrag infor 2024

Okningen av de generella bidragen till kommunerna med 7 miljarder kronor var
huvudnumret i budgetpropositionen for 2024. Det bidrar till att sektorns resultat
hamnar pa samma niva som i Ekonomirapporten i maj. Nar det géller de riktade
statsbidragen var det som vanligt svart att tydligt uttolka vad som var nya bidrag, vilka
som &dndras, forlangs eller avslutas. For att stodja kommunerna i tolkningen vore det
onskvirt med en sammanfattande tabell for kommuner respektive regioner
sammantaget, dar fordndringarna tydligt framgér.

Budgeten inneholl ocksd neddragningar for kommunerna, bland annat genom
sankningen av schablonersittningen for vard och boende for ensamkommande barn.
Regeringen har ocksa valt att inte genomfora den praxisstyrda indexeringen av
schablonersittningen for flyktingmottagande 2024. Dessa fordndringar har inget att
gora med forvantat ldgre kostnader i kommunerna, utan ir en ren besparingspost eller
en kostnadsoverviltring pdA kommunsektorn om 300 miljoner kronor f6r nagot som
staten har finansieringsansvaret fér. For kommunerna som erbjuder SFI till
massflyktingar frin Ukraina aviseras 80 miljoner kronor, vilket dr 20 miljoner kronor
mindre dn de medel som avsattes for andra halvéret 2023. Medlen bedoms inte tacka
kommunernas kostnader och har av regeringen presenterats som statsbidrag for att
stimulera anordnande av SFI till malgruppen. Dartill tas det sirskilda statsbidraget
som utgdtt till kommuner med hogt flyktingmottagande om 200 miljoner kronor bort.

En forstarkning av storre ekonomisk betydelse i budgetpropositionen var det sa
kallade likvardighetsbidraget, som nu ska kallas for "kunskapsbidraget”, till
forskoleklass, grundskola och fritidshem med 850 miljoner kronor fran och med 2024.
Regeringen forstarker aven, tillfalligt, bidraget for platser pa regionalt yrkesvux med
900 miljoner. Anslaget till regionalt yrkesvux priglas generellt av stora svingningar
med kort framforhéllning. Detta gor verksamheten svarplanerad och leder i
forlangningen till att kommunerna inte kan utnyttja bidraget till fullo. En storre
forandring sker ocksa i indexeringen av maxtaxan i férskolan 2025. Konsekvensen blir
att statsbidraget minskas med 500 miljoner kronor, men det ska samtidigt majliggora
ett storre avgiftsuttag fran foraldrarna.

Flera statsbidrag till dldreomsorgen upphor nista ar

Stora tillskott av riktade statsbidrag till dldreomsorgen; totalt summerade till som
mest 14,2 miljarder kronor, kom under pandemiéret 2021, vilket finns beskrivet i
Ekonomirapporten maj 2021. Samtidigt som de riktade statsbidragen 6kade var
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utvecklingen den motsatta for antalet brukare. Nu avvecklas flera av satsningarna
medan nagra forlangs eller forandras for att sedan upphora.

Aldreomsorgslyftet pa 1,7 miljarder kronor har glidjande nog forlingts. Dock avslutas
2024 bédde aterhdmtningsbonusen pa 650 miljoner kronor och statsbidraget for att
minska sa kallade delade turer pd 600 miljoner kronor. Det finns ocksé ett antal
bidrag som tillfalligt 6vergar i det generella bidraget 2024 for att darefter, 2025, helt
tas bort. Det giller bidragen for att:

e minska andelen timanstéllningar, 2 miljarder kronor

e Oka antalet sjukskoterskor i dldreomsorgen, 1 miljard kronor

o tillfalligt forstarka investeringsstdd till dldrebostidder, 500 miljoner kronor

e Okalikarkompetensen i dldreomsorgen, 300 miljoner kronor som avser
regionerna

e utbilda specialistunderskoterskor, 22 miljoner kronor

Den utokade kostnadskostymen som de riktade bidragen tillatit beh6ver nu anpassas
nar medlen tas bort helt efter 2024. Mest problematiskt dr de prestationsbaserade
statsbidragen for att 6ka antalet sjukskoterskor och minska andelen timanstillningar i
verksamheten, som bada utbetalas éret efter genomford prestation. For de kommuner
som uppfyllt malkriterierna blir det i praktiken ett stort tillskott 2024, da bidragen for
prestationer 2023 kommer fordelas 2024 samtidigt som den tillfalliga forflyttningen
till det generella bidraget ocksi kommer 2024. Aret efter finns de inte kvar i nigon
form.

Dessa tillfilliga bidrag far konsekvensen att verksamheten riskerar att std kvar med
kostnader for fler anstillda men utan finansiering. Méjligtvis dr denna problematik en
av orsakerna till det blandade intresset for bidraget. Enligt Socialstyrelsens uppdrags-
beskrivning berdknades bidragen till kommunerna for perioden 2021—2022 till cirka
10 000 kronor per invanare for personer 80 ar och ildre. Utfallet blev istillet att ett
tiotal kommuner tilldelats cirka 40 000 kronor per invanare 80 &r och ildre, samtidigt
som ett tjugotal kommuner inte tilldelats nagra medel alls.

Prisutvecklingen overstiger skatteintikternas nominella 6kning

Under prognosperioden 2023—2027 vintas skatteintdkterna 6ka med i genomsnitt 4,3
procent per ar, vilket dr hogre dn genomsnittet for den senaste 10-arsperioden. I reda
pengar innebir detta en skatteintiktsokning pa i genomsnitt 25 miljarder per ar.

I reala termer dr dock utvecklingen rekordsvag i ar och nésta ar. I och med att
befolkningen okar blir utvecklingen per capita dnnu svagare. Totalt minskar det reala
skatteunderlaget per invanare med 2,7, procent 2023 och med 1,0 procent 2024. 2025
sker istillet en rekordstor 6kning av det reala skatteunderlaget. Det svingiga forloppet
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i den reala utvecklingen har givetvis mer med inflationen, direkt och via
tjanstepensionerna, att gora, 4n med sjilva skatteunderlaget.

Diagram 13 » Utveckling av olika intiiktsslag samt prisutveckling
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Bade 2023 och 2024 6kar pris och léner sammantaget snabbare &n intakterna. Detta forsvagar ekonomin i
kommunerna. Fér de kommuner som har ett gott utgangslage gar detta att hantera, medan de som redan
frdn borjan har en svag ekonomi paverkas rejalt av urholkningen.

De generella statsbidragen ¢kar med 8 miljarder kronor frin 2024. Drygt 1 miljard
avser en reglering till foljd av sankt skatt for pensionirer och 7 miljarder &r ett
generellt tillskott. Férandringen mellan 2022 och 2023 nér det géller fordelning av
intdkter mellan generella bidrag och verksamhetsintékter ar inte konsistent. Enligt
redovisningsrekommendationerna ska ett antal riktade statsbidrag redovisas som
generella bidrag. I prognosperioden dr dessa bidrag dock beriaknade som
verksamhetsintdkter.

Vi riaknar med att elpriskompensationen till kommunerna uppgar till 2,3 miljarder
kronor 2023. Totalt ar intdktsokningen 2023 knappt hélften av den berdknade
kostnadsokningen till f6ljd av hogre pensionskostnader och 6vriga pris- och
lonedkningar. Ar 2024 forsdmras det reala skatteunderlaget med ytterligare 6
miljarder kronor. Notera att det i detta inte finns med négra kostnadsékningar pa
grund av 6kade demografiska behov. Ar 2025 gller i princip det omviinda mot 2023
och efter detta far framskrivningen en mer normal progression.
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Kommunernas genomsnittliga skattesats har férandrats marginellt under senaste
decenniet. Riknas effekter av skattevixlingar bort har den genomsnittliga skattesatsen
hojts med 5 Ore, som en konsekvens av 91 skattesdnkningar och 153 skatteh6jningar.
Vér enkat visar att f kommuner planerar for skatteh6jningar, trots ekonomiskt tuffa
tider. Kommunernas analys 6ver vad som krévs for att ha en god ekonomisk
hushallning, bade avseende ekonomi och verksamhet, kommer att bli avgérande for
den politiska avvigningen och ménga kan d& behova hoja skatten infor 2024.

Fallande inflation blir avgorande for vindning 2025

For dren 2025—2027 okar kostnaderna i huvudsak i takt med de demografiska
behoven samt prisutvecklingen. Ar 2025 fir kostnaderna en “rekyl” nedét, fraimst till
foljd av att kostnaderna for tjanstepensioner faller. Effekten blir stor och i diagram 13
ovan syns att skillnaderna mellan effekten av pris- och 16ne6kningar stéllt mot
okningen av skatteintidkter ger den senare ett tillskott p& Gver 20 miljarder kronor,
vilket ger en positiv effekt pa resultatet med motsvarande summa. Avgorande for
denna viandning ar att inflationen ddmpas enligt var bedémning.

Diagram 14 « Kommunernas resultat, utfall, prognos och kalkyl
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Resultatet faller till minus 7 miljarder kronor 2024 for att 2025 motsvara 2 procent av skatter och bidrag,
under forutsattning av att inflationen faller. Den goda skatteunderlagsutvecklingen 2025 hjélper upp
resultatet &ren efter. Ar 2026 forbattras resultatet ytterligare d& pensionskostnaderna fortsatter att minska
vilket gor att den sammantagna prisékningen i sektorn blir relativt I4g. Ar 2027 &r prognosen tillbaka p&
n&got som skulle kunna betraktas som normal utveckling, normal prisutveckling, normala
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pensionskostnader, normal volymdkning och normal intaktsutveckling. Att resultatet forsamras jamfort med
aret innan ar en konsekvens av att de generella statshidragen inte foljer kostnadsutvecklingen.

Fortsatt stora investeringsbehov i verksamhetslokaler och infrastruktur

Kommunernas investeringsutgifter 6kade med 10 miljarder kronor 2022 till 83,4
miljarder kronor, vilket motsvarar en 6kningstakt pa 13 procent jamfort med tidigare
ar. Det ar en relativt stor 6kning av investeringstakten efter att den varit i stort sett
oférandrad under perioden 2018—2021. Okade byggpriser 4r en del av forklaringen.
I varens enkit infor Ekonomirapporten svarade 72 procent av kommunerna att
prisokningar leder till hogre investeringsutgifter 2023. Den storsta 6kningen sker i
vard och omsorgsverksamheter som 6kar med néra 42 procent.

I kommunernas investeringsbudget for 2023 och plan for nastkommande tva ar
fortsatter investeringarna att 6ka. Var prognos ar att de fortsatter att 6ka men i relativt
blygsam takt under nistkommande &r. I enkdtsvar frin kommunerna anger nagra att
investeringsplanerna har eller kommer att ses 6ver, exempelvis pa grund av
exploateringsinvesteringar som inte paboérjas pa grund av marknadsférhallanden,
forskjutningar i tidplaner och prioriteringar mellan objekt. Prognoser 6ver antalet
fardigstillda bostader visar mycket 1dga nivaer i ar och 2024, vilket beror pa hoga
rantor och byggkostnader samt inflation. Andra kommentarer lyfter kostnadsékningar
inom befintliga projekt och ombudgeterade medel for investeringar som inte
genomfordes 2022. I manga kommuner genomférs och planeras stora
infrastrukturprojekt sdsom vagar, parker och VA samt renhallning.

Starka resultat under de senaste aren har bidragit till en hog sjalvfinansiering av
kommunernas investeringar. Resultat och avskrivningar har i genomsnitt motsvarat
75 procent av kommunernas investeringsutgifter under de senaste tio aren.
Sjalvfinansieringsgraden kan beskrivas som den del av investeringarna som kan
finansieras av kassaflodet fran den 16pande verksamheten. Forenklat kan
sjalvfinansieringsgraden berdknas som den andel av investeringarna som finansieras
via avskrivningar samt arets resultat, se illustrerat i diagram 15 nedan.
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Diagram 15 ¢ Finansiering av investeringar, utfall och prognos
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner

Kommunernas investeringsutgifter 6kade under 2022. Prognosen fér kommande ar bygger pa uppgifter fran
SCB samt enkatsvar fran kommunerna. Diagrammet visar att finansieringsbehoven 6kar i ar och nasta till
féljd av minskade resultatnivier. Sammantaget uppgér finansieringsbehovet till nara 95 miljarder kronor for
kommunerna &ren 2023 och 2024. Det talar for att upplaningen kommer att 6ka i hogre takt under
kommande ar.

Kassalikviditeten i kommunerna har stiarkts under de senaste ren. Den beskriver
kommunens betalningsformaga pa kort sikt, vid vardet 100 klarar man precis sina
kortfristiga ekonomiska ataganden. Antal kommuner med en kassalikviditet 6ver 100
har 6kat fran 112 ar 2019 till 179 ar 2022. Inkluderas de kommunala bolagen har 157
kommuner en kassalikviditet som overstiger 100.

Trots en hog sjélvfinansieringsgrad har skulderna 6kat. Laneskulden, métt som
langfristiga skulder samt kortfristig del av 1angfristiga skulder, 6kade totalt med 29
miljarder kronor i kommunerna 2022 till 500 miljarder kronor, en 6kningstakt pa 6
procent jamfort med foregdende ar. Inkluderas de kommunala bolagen 6kade
l&neskulden till 753 miljarder kronor 2022, vilket motsvarar en 6kningstakt pa drygt 1
procent. Savil kommunala bostadsbolag som VA- och energibolag dr kapitalintensiva
med omfattande investeringsverksamhet. Minskad 16nsamhet i kommunala
bostadsbolag leder ocks4 till likviditetsbehov och 6kad upplaning for att finansiera
investeringar.
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Kommuninvests, som har undersokt Allméannyttans rantekanslighet, fann att 6kade
rantor snabbt fir genomslag i bolagens, och ddrmed kommunernas balansrakningar.
Exempelvis hade 30 procent av bostadsforetagen 6kade rantekostnader som
motsvarade drygt hélften av deras resultat dr 2021. Ungefar 40 procent av
kommunkoncernernas laneskuld aterfinns i de kommunala bostadsbolagen. Utover
hogre rantekostnader far de kommunala bostadsbolagen dessutom hogre kostnader
for drift och underhall.

Sammantaget bedoms kommunernas ldneskuld att 6ka i snabbare takt i &r och nista,
bade till foljd av lagre resultatnivaer medan investeringsutgifterna fortsitter att 6ka,
men ocksa till foljd av 6kad vidareutldning till de kommunala bolagen. Enkétsvaren
visar ocksa att kommunerna raknar med hogre laneskuld de kommande aren. I ett lage
med minskad egen finansiering blir det &n viktigare att planera langsiktigt for att sikra
en god ekonomisk hushéllning pa sikt.

6 Allménnyttans rantekdnslighet, pdf
https://kommuninvest.se/wp-content/uploads/2023/06/Allmannyttan.pdf
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4. Regionernas ekonomi

Fortsatt hog inflation leder till svara ekonomiska forutsattningar bade i
ar och nasta ar. Resultaten faller kraftigt i ar och i stort sett alla regioner
raknar med underskott bade 2023 och 2024. Budgetforutsattningarna
for 2024 kraver fortsatt aterhallsamhet, effektiviseringar och i enstaka
fall skattehojningar. Samtidigt brottas regionerna med att fa tag pa
personal med ratt kompetens. En positiv faktor ar att invanarna far en
bra vard med allt battre resultat inom till exempel cancervarden.

Regionernas resultat pa 9,2 miljarder kronor 2022 motsvarade 2,4 procent av
skatteintikter och generella statsbidrag, trots detta redovisade 7 av 21 regioner
underskott. I ar faller resultaten kraftigt till f6ljd av hga pensionskostnader, 6kade
rantekostnader och pris6kningar. Sammantaget berdknas resultatet uppga till —15
miljarder kronor 2023. Ar 2024 forsimras forutsittningarna ytterligare. Trots att
regionerna genomfor atgirder i form av besparingar, effektiviseringar och
skatteh6jningar raknar vi med ett sammantaget resultat pd —24 miljarder kronor.

Diagram 16 « Regionernas prognos 2023 baserad pa tertial 2
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Verksamhetens resultat

Kalla: Enkatsvar fran regionerna och Sveriges Kommuner och Regioner
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Anm. Region Gotland utfér bAde kommunal och regional verksamhet. Den regionala delen
schablonberiknas hir till 35 procent. Alla ekonomidirektorer har svarat pa den enkét som gick ut till
regionerna infér Ekonomirapporten.

Verksamhetens resultat varierar stort i regionerna. Det ar positivt i Stockholm med 1 200 kronor per
invanare, Gotland 600 och Halland 400. Det &r lagst i Sérmland med —3 300 kronor per invanare, Orebro
—2 200 och Ostergétland —2 000. Det oviktade rikssnittet uppgar till ndstan —1 700 kronor per invanare.

Svart budgetliige redan infor 2023

De ekonomiska utsikterna var besvirliga redan nar regionerna utarbetade sina
budgetar for 2023. Statliga st6d fran pandemin avvecklades, inflationshotet var
patagligt och skatteunderlagsprognoserna vacklade och var relativt svaga. Samtidigt
infordes ett efterlangtat och moderniserat pensionsavtal pa den kommunala
arbetsmarknaden i syfte att fa stabilare och mer forutsagbar utveckling av
pensionskostnaderna, men det har inte péverkat kostnadspuckeln namnvart. Men den
hoéga inflationen drivit upp pensionskostnaderna till hga belopp, ndgot som den nya
pensionsmodellen syftar till att undvika. I ett lage med hotande miljardunderskott for
enskilda regioner var det vintat att ménga regioner beslutade om en mycket
aterhéllsam budget.

Det blev tidigt under aret uppenbart att budgetarna for 2023 inte skulle halla. Manga
regioner har fortfarande eftersatt vard efter pandemin. Riktade statsbidrag kopplade
till pandemin har avslutats men en hel del av kostnaderna finns kvar. Inflationens
omfattning, varaktighet och effekterna pa kostnaderna var svar att forutse och parera.
Aven kostnaderna for likemedel har 6kat mycket kraftigt under ret. En bidragande
forklaring ar beslut om att nya lidkemedel mot cystisk fibros borjade ingd i
lakemedelsforménen i slutet av 2022, ndgot som resulterat i betydande
kostnadsokningar 2023. En ytterligare forklaring ar den svaga kronan.

Manga regioner har svart att fi tag pa personal med ratt kompetens och dé kan det pa
kort sikt vara nodvandigt att anvinda sig av hyrbemanning. Det anstriangda laget i
varden har den senaste tiden dock tvingat regionerna att anvinda sig av hyr-
bemanning i allt stérre utstriackning. Ett 6kat beroende av hyrbemanning 6ver en
langre tid far tydliga negativa konsekvenser, det paverkar den egna personalens
arbetsmiljo, kontinuiteten for patienterna, patientsdkerheten och verksamheternas
utvecklingsarbete. Det paverkar ocksé regionernas kostnader for véard.

Kostnaderna f6r hyrbemanningen 6kade med 28 procent under forsta halvaret,
jamfort med forsta halvaret 2022. Kostnaderna 6kade i 19 av 21 regioner. Regionernas
totala kostnad for hyrbemanning uppgick till 4,6 miljarder kronor under forsta
halvaret, vilket motsvarar 4,9 procent av kostnaden for personal i egen regi.
Spridningen mellan regionerna ar stor och varierar fran drygt 2 till nirmare 18
procent. Flera regioner héller pdA med omfattande insatser for att minska
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hyrbemanningen, men dessa har inte fatt genomslag i kostnadsutvecklingen for forsta
halvéret.

Sammantaget berdknas regionernas nettokostnader bli viasentligt hogre dn budgeterat,
uppskattningsvis 17 miljarder hogre, eller drygt 4 procent. For hilso- och sjukvardens
del bedomer vi att kostnaderna 2023 i fasta priser dter hamnar nira den ldngsiktiga
trenden efter att ha 6kat kraftigt under pandemin (se diagram 18). Mellan 2022 och
2023 Okar kostnaderna for pensioner. De stora underskotten forklaras alltsa i
huvudsak av inflation, inte av volymokningar.

En forklaring till att regionerna Gverlag inte lagt stora varsel och kraftiga besparingar
ar att kostnaderna till stor del ar tillfalliga. Manga regioner tar sikte pa en rimlig
kostnadsniva 2025, d& pensionspuckeln bedoms vara over, och anser att det ar
forenligt med god ekonomisk hushéllning att inte tillfalligt dra ner pa verksamheterna
onodigt mycket.

De senaste aren har antalet regioner som har en resultatutjimningsreserv (RUR) och
det belopp som finns i reserverna 6kat kraftigt. Ar 2019 hade 6 regioner reserverat
800 miljoner kronor och efter bokslutet 2022 har 13 regioner sammanlagt en reserv
pé 15,5 miljarder kronor. Flera regioner har darfor stora majligheter att jamna ut
intdkterna 6ver konjunkturcykeln. Med en forenklad berdkning baserad pa arets
resultat i tertial 2 kan 8 regioner né ett nollresultat 2023 med hjilp av RUR. Med
ovanstdende berdkning for RUR aterstar cirka 9 miljarder till 2024, vilket inte racker
langt med ett prognosticerat resultat pA —24 miljarder. P4 senare tid har det blossat
upp en debatt om hur RUR kan anvindas i nuvarande ekonomiska lage. Avsikten med
regelverket ar att uttag frin RUR far ske for att ticka negativa balanskravsresultat som
uppstar till f6ljd av en ldgkonjunktur, i syfte att fa tid till anpassning av verksamheten.
Kraven pa god ekonomisk hushéllning ar alltid 6verordnat. Regionerna kan i sina
riktlinjer for RUR till exempel utga fran utvecklingen av de reala intdkterna, i stéllet
for nominell utveckling, vilket ppnar upp for anvandning av RUR i radande
ekonomiska liage. For de regioner som avser att anvinda RUR for balanskravs-
resultatet 2023 maste riktlinjerna vara beslutade infér behandlingen av
arsredovisningen for 2023.

Ekonomirapporten, oktober 2023 55



Diagram 17 « Resultatutjamningsreserver i regionerna
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Kalla: Statistiska centralbyran samt uppgifter fran Dalarna och Vasternorrland.

Anm. De regioner som saknar RUR &r: Ostergétland, Jonkoping, Blekinge, Skane, Halland, Vastmanland,
Jamtland Hérjedalen och Visterbotten.

RUR uppgar till 15,5 miljarder kronor i 13 regioner. De flesta ligger mellan 2 000 och 3 000 kronor per
invanare. Norrbotten toppar RUR-listan med 7 380 kronor per invanare och Vastra Gétaland har reserverat
en knapp hundralapp.

Kollektivtrafiken kraver mycket egna medel

Kollektivtrafikens verksamhetsresultat forbattrades 2022 jamfort med &ret innan. Det
berodde i huvudsak pé ckade trafikintdkter som f6ljde av ett kraftigt 6kat resande,
bade vad géller antalet pastigningar och den genomsnittliga resans langd. Trots det ar
tappet fortfarande stort jaimfort med resandet 2019, fére pandemin, da kollektiv-
trafiken var inne i en trend med vaxande marknadsandelar.

Enligt véra berdkningar kommer den regionala kollektivtrafiken att behéva stora
tillskott under lang tid. Framskrivningen bygger pa att utbudet 6kar i linje med den
historisk trenden samt att kollektivtrafiken fortsitter ta tillbaka marknadsandelar.

Hailso- och sjukvardens utveckling

Aren 20122019 6kade hilso- och sjukvirdens kostnader i genomsnitt med 0,8
procent i fasta priser per ar, rensat for effekten av demografi. Under pandemins tva
forsta ar ckade kostnaderna betydligt snabbare, men 2022 var de tillbaka pa den
historiska trenden, rensat for effekten av vaccinering och provtagning i borjan av aret.
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Diagram 18 « Hiilso- och sjukvardens kostnader rensat for demografi
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Kalla: Statistiska centralbyrn och egna berékningar

Halso- och sjukvardskostnaderna i fasta priser rensat for demografi har foljt historisk trend, och 6kat med
0,8 procent per ar, med undantag for pandemidren men ar nu tilloaka pa trenden.

Pandemin och varden

For att hantera pandemin och det fériandrade inflodet av patienter stillde hilso- och
sjukvarden om for att kunna ta emot och varda patienter med covid-19. Resurser
fordes over fran ovrig specialiserad vard till intensivvarden, och planerad vard
minskades medvetet for att kunna hantera covid- och annan akutsjukvard, liksom
prioriterad vard sdsom cancersjukvard. Dessa omprioriteringar innebar att
véntetiderna blev ldngre for vird som kunde ansta, som planerad vard. De 1angsiktiga
konsekvenserna av dessa nodvandiga omprioriteringar ar fortfarande svarbedomda,
men vardens tillgdnglighet ar fortfarande under pédverkan av detta. Regionerna har
kontinuerligt kalibrerat omstillningen i forhallande till pandemins skeden och
utvecklingen av kunskap om effektiva behandlingsmetoder och arbetssitt.

Nir pandemin slog till 2020 férdndrades patienternas sokmonster till farre besok pa
akutmottagningar, for att i slutet av 2022 néstan vara tillbaka till samma niva som
innan pandemin. Vardens arbetssatt forandrades till fler distanskontakter i stéllet for
fysiska besok. Detta majliggjorde andra sitt att kunna méta patienternas vardbehov
utan att de behovde riskera att smittas eller sprida smitta. Under det andra
pandemidret 6kade béde fysiska kontakter och distanskontakter. Den digitala
omstillningen medforde att det totala antalet lakarbesok inte minskade under 2020
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och till och med 6kade under 2021. I diagram 19 nedan framgar hur pandemin
paverkade besoksmonster inom hélso- och sjukvarden.

Diagram 19 * Utveckling av antalet liikarkontakter i hillso- och sjukvirden
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Kalla: SKR:s ekonomi- och verksamhetsstatistik. Bade primarvard och specialistvard, exkl
hemsjukvardsbesok, ingar.

Anm. Mattet distanskontakter inkluderar endast kontakter dér regionerna har utfort vird i egentlig mening.
Exempelvis exkluderas kontakter med enbart radgivning eller information. Nér regionerna sorterar ut de
kvalificerade vardkontakterna kan det uppsta skillnader mellan regioner och 6ver tid. Detta gor att faktiska
volymer av distanskontakter bor tolkas forsiktigt.

Fysiska moten mellan lékare och patient har minskat sedan 2011. Utvecklingen har forstarkts efter 2016
och i samband med pandemin 2020 skedde en kraftig minskning. Utvecklingen av antalet distanskontakter
uppvisar en motsatt trend, det vill siga en gradvis 6kning som toppade under pandemin. Det totala antalet
besok 6kade kraftigt under pandemidret 2021 och har fallit tillbaka ndgot under 2022.

Antalet fysiska patientbesok hos andra yrkesgrupper én ldkare (framgér inte av
diagrammet ovan) har under en lingre tid varit nirmast oférandrat, men 2020 skedde
en kraftig minskning som sedan dess inte fullt ut har kompenserats med digitala
motesformer. Minskningen av de fysiska besoken ar framforallt patagligt for
sjukskoterskor inom primarvarden.

Sverige dr inte unikt med minskad vardproduktion

Hailso- och sjukvardens prioriteringar och patienternas sckmonster bidrog till en
kraftig minskning av antalet inneliggande patienter p& sjukhus under pandemin.

I Sverige har antalet vérdtillfallen och vardtiden for inneliggande patienter sjunkit
kontinuerligt sedan 2012 med kraftigast minskning under pandemiéret 2020.
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Minskningen ar betydligt mindre drastisk 4n for de flesta andra OECD-lander. Detta
framgar av diagram 20.

Diagram 20 ¢ Avslutade vardtillfillen for inneliggande patienter pa sjukhus
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Kalla: OECD Health Statistics 2022

Anm. Internationella jamforelser av hélsodata ar alltid behéftade med osékerheter. OECD anstrénger sig for
att stirka jamforbarheten men det kvarstar skillnader mellan forfarandet i olika lander.

Sedan 2012 har antalet inneliggande patienter pa sjukhus minskat arligen, med den kraftigaste minskningen
mellan 2019 och pandemidret 2020. Under 2021 ¢kade antalet sjukhuspatienter i Sverige. Utvecklingen har
varit likartad i de flesta OECD-landerna men den fallande trenden fére pandemin har inte varit lika uttalad
som i Sverige. Manga OECD-lander tvingades gora en kraftfull minskning av inneliggande patienter med
anledning av pandemin.

I Sverige minskade antalet vardtillfdllen for inneliggande patienter inom alla
sjukdomsgrupper under pandemin. Det berodde pa att vird som kunde vénta fick
ansta och att patienter drog sig for att s6ka vard. Minskningen var sarskilt tydlig for
riskgruppen med sjukdomar i andningsorganen. Under 2021, pandemins andra ar,
hade lardomar dragits om covidbehandling vilket resulterade i en mer effektiv vard
och att antalet patienter i slutenvarden 6kade i bade Sverige och 6vriga OECD.

Trenden med att allt farre patienter 1aggs in pa sjukhus kan sannolikt forklaras av den
langsiktiga omstruktureringen av hilso- och sjukvarden som skett och pagar. Den
medicinska utvecklingen mojliggor att fler kan fa kvalitativ vard, antingen som 6ppen
vard vid sjukhusen eller utanfor sjukhusen. En {6ljd av regionernas forbattringar ar att
Sverige nu tillhor de lander i OECD som har ldgst forekomst av s kallad "undvikbar
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slutenvard”. En vl fungerande specialiserad 6ppenvard bidrar till att Sverige har klart
farre onodiga sjukhusinldggningar 4n EU-genomsnittet.”

Hur effektiv ir svensk sjukvird i ett internationellt perspektiv?

Sverige tillhor de fyra lander inom EU som har flest ldkare och sjukskéterskor i
relation till befolkningens storlek. Trots att bemanningen av svensk hilso- och
sjukvard havdar sig val ur ett internationellt perspektiv ar tillgdngen till ratt
kompetens den enskilda faktor som mest begriansar férmagan att stiarka
tillgangligheten till vard och korta vantetiderna. Vi har samtidigt en forhallandevis lag
andel ldkare med inriktning mot allmanmedicin, vilket utgor en utmaning for den
pagaende omstallningen mot néra vard.8

Det saknas bra sammanfattande matt 6ver vardens effektivitet. Vid internationella
jamforelser anvands darfor istdllet ett antal indikatorer. Paverkbar dédlighet, orsaker
till dédlighet och undvikbar slutenvard &r indikatorer som sdger nagot om hur
effektivt ett land forebygger och behandlar ohélsa.

Utifran den senast tillgdngliga statistiken frAin OECD/Eurostat framgar att det svenska
folkhilsoarbetet och den svenska hilso- och sjukvarden jamforelsevis effektivt
begriansar undvikbar slutenvard och dédlighet i sjukdomar som gér att forebygga och
behandla.

Behandlingsbar dodlighet ar ett méatt som tagits fram for att finga dodlighet i
sjukdomar som gar att paverka genom tidiga och effektiva insatser i hilso- och
sjukvarden, snarare dn genom folkhélsoarbete. Indikatorn tar hansyn till dodlighet i
behandlingsbara allvarliga sjukdomar som till exempel hjartsjukdomar och vissa
cancersjukdomar. Av diagram 23 framgér att svensk halso- och sjukvard havdar sig val
ijamforelse med 6vriga lander i EU (och sex lander utanfor EU).

7 Se OECD och WHO, 2021. State of Health in the EU. Sweden — Country Health Profile 2021.
8 Se dven "Vem vérdar bast?” En ESO-rapport om svensk sjukhusvard i ett jamférande

perspektiv, 2019:8. Studien tar &ven upp andra skillnader och problem jamfort med andra
lander.
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Diagram 21 « Dédlighet i behandlingsbara sjukdomar 2019
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Kalla: Eurostat Database.

Anm. Internationella jamforelser av hélsodata ar alltid behéftade med osékerheter. OECD anstrénger sig for
att stirka jamforbarheten men det kvarstar skillnader mellan forfarandet i olika lander. I det har
diagrammet kommer till exempel Frankrikes uppgifter fran 2017 och Storbritanniens uppgifter fran 2018.
(Aldersstandardiserat.)

| férhallande till jamforbara lander inom och utanfér EU har Sverige 18g dodlighet i sjukdomar som gar att
behandla.

Produktivitet och effektivitet i hilso- och sjukvard

Pa vissa hall ges en ganska negativ bild av hilso- och sjukvardens utveckling. Men
stimmer den? En ingdng i frdgan kan vara SCB:s nationalrikenskaper som visar att
produktiviteten i hdlso-och sjukvirden trendmaéssigt forsamrats under lang tid. Se
vidare faktarutan Svdrt att mdta produktivitet i offentlig sektor i avsnittet
Samhdllsekonomi. I dessa skattningar tar SCB inte hansyn till att kvaliteten i varden
forbattras, vilket man forsokt att korrigera for i tidigare matningar. Férenklat baseras
den negativa utvecklingen pé att kostnaderna i fasta priser 6kat snabbare &n antal
utforda vardkontakter. Da har man forsokt ta hansyn till att det finns olika
kontakttyper som slutenvard, lakarbesok osv.

Det finns flera risker med detta sitt att mata. Ett grundldaggande problem ar att en hog
volymmassig produktivitet kan hinga samman med svaga kvalitetsutfall, som hog
dédlighet, onodig slutenvard och ménga aterinskrivningar. Risken ar sarskilt
overhdngande vid vird av patienter med livshotande tillstind eftersom manga och
korta inlaggningar eller besok leder till stora produktionsvolymer samtidigt som
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risken for dodlighet 6kar om inte tillracklig tid avsétts for varje patient. Hogre
dodlighet minskar framtida vardkostnader och bidrar tillsammans med hog
produktion till att produktiviteten framstér som hog. Effektiva, men kostsamma,
behandlingar som ger stora hélsovinster riskerar att tolkas som “oproduktiva”.

Ett annat exempel ar den pagdende omstéllningen dar nya skonsammare
behandlingsmetoder gor det mojligt att flytta behandling fran den dyra slutna varden
till billigare 6ppenvard. I ovan nimnda berdkningar fingas denna trend som en
produktivitetsforsamring, trots att nyttan for patienten kanske ar stérre om ingreppet
kan utforas skonsammare i den 6ppna varden. Den vard som blir kvar i den slutna
varden blir “tyngre” och kostar i genomsnitt mer. Detta giller 4ven den 6ppna varden
som i och med omstéllningen blir mer specialiserad, “tyngre”, och dven den i
genomsnitt kostar mer. Det finns med andra ord stora invindningar mot detta satt att
rakna och beskriva hilso- och sjukvardens utveckling pa eftersom vardens innehall,
metoder och arbetssitt stindigt utvecklas. Aven patienternas virdtyngd forindras.
Dessutom fangas inte hilsoutfallet och nyttan med hélso- och sjukvarden i denna typ
av matning. Det far dven indirekta effekter pa samhallsekonomin genom till exempel
okat arbetsutbud.

For att battre forsta hur hilso- och sjukvarden utvecklats kan det underlitta att titta
narmare pa ett stort diagnosomrade. Vi har valt cancer, ett diagnosomréde som bade
kraver mycket resurser och tar manga manniskors liv. Dessutom ar cancer den nu
vanligaste dodsorsaken i region Stockholm, och Gvriga Sverige vantas folja efter under
de narmaste aren. Det beror dock mest pa att prognosen forbattrats markant for hjart-
karlsjukdom medan prognosen for cancer har forbattrats mattligt.

Dyrare men bittre cancervard

Cancer ar en sjukdomstyp som ar starkt korrelerad med élder. Risken att drabbas 6kar
i takt med stigande alder och var tredje individ riskerar en cancerdiagnos under sitt
liv. I takt med att antalet invanare 6kar och att en storre andel av befolkningen blir
aldre Okar ocksa antalet cancerfall. Dessutom forbéattras diagnostiken och screening
mojliggor tidig upptackt.

Under flera decennier har det skett betydande forbattringar av behandlingsmetoder
och en forflyttning av cancervarden, frdn den slutna vérden till den 6ppna varden.
Exempelvis ges stralbehandling och cytostatikabehandlingar eller malinriktade
lakemedel mer skonsamt och med hogre precision vilket ger farre biverkningar. Trots
att allt fler diagnosticeras med cancer behover betydligt farre patienter nyttja den
resurskriavande slutenvarden. Fler behandlingar och komplikationer kan hanteras i
oppenvarden. Kirurgisk behandling minskar och ldkemedelsbehandlingar vinner mer
mark. Ett exempel ar PD-1-hdmmare, immunterapier som himmar immunforsvarets
bromsmekanismer. Det kan skapa ett starkt immunsvar riktat mot cancerceller vid till
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exempel lungcancer och malignt melanom. Dessutom kan fler lakemedel ges i
tablettform och tas hemma.

Mellan 2012 och 2021 6kade antalet diagnosticerade cancerfall med 25 procent. Nar
diagnostik och behandlingsmetoder utvecklas, leder det till att fler botas helt eller
lever langre med sin cancer. Att fler patienter lever lingre med sin cancer 6kar vardens
behov att folja och stodja dessa patienter 6ver tid. Samtidigt har inférandet av
standardiserade vardférlopp (SVF) tillsammans med forfinad diagnostik sannolikt
Okat antalet procedurer per patient vilket krdver mer resurser. De standardiserade
vardforloppen bidrar till en struktur och en tydlighet for bade varden och patienten
som kan 0ka tryggheten for patienterna och forebygga behovet av oplanerade insatser.

En effekt av tidig upptéackt ar att behovet av olika typer av efterbehandlingar minskat.
Vid tidig upptickt kan patienten bli botad vid en férsta behandling. Men tidig upptackt
kan ocksa innebéra en risk att behandling sitts in i fall som aldrig skulle ha utvecklats
till allvarlig eller livshotande cancer. Det kan forsdmra livskvaliteten hos dessa
patienter samt 6ka resursatgangen for operation och stralbehandling av séval
prostata- som brostcancer. Utvecklingen har alltsé inneburit en visentligt 6kad
belastning pa cancervarden.

Sammantaget har antalet vardkontakter med cancerdiagnoser okat kraftigt i den
oppna specialistvirden sedan 2012. Okningen har tillkommit trots att antalet
aterbesok for patienter med 1ag risk for aterfall har minskat, bland annat giller det en
stor andel av alla brostcancerpatienter som endast kontrolleras genom mammografi
arligen eller vartannat ar. For man med prostatacancer utan spridning ar det vanligt
att symtomfria patienter endast kontrolleras med ett blodprov (PSA) var 6:e mén i tre
ar och darefter arligen. Bada systemen administreras i regel av en sjukskoterska och ar
troligen vildigt kostnadseffektiva. De lakarbesokstider som déarigenom stallts till
forfogande har gatt till patienter med en mer komplicerad situation. Denna fériandring
har sannolikt inneburit att den vardeskapande produktionen har kunnat 6ka medan
resursatgdngen inte 6kat i samma utstrackning. Statistiken 6ver patientbesok skiljer
inte pa patienter med “enkla” och "komplicerade” behov. Férandringen bidrar dock till
att den genomsnittliga kostnaden per 6ppenvardskontakt, har 6kat betydligt mer an
I6ner och priser vilket ocksa giller den slutna varden.

Hur skulle cancervarden komma ut i en skattning av produktivitet liknande den som
anvands i den officiella statistiken? Det skulle se daligt ut. Produktionen métt som
utvecklingen av antal virdkontakter viktat med olika relativprisforandringar skulle i
stort vara oférandrad fram till pandemin da produktionen tillfalligt gick ned nagot.
Samtidigt 6kade de totala kostnaderna 2012—2021 med nirmare 30 procent, vilket
innebar tydligt forsdmrad produktivitetsutveckling. Men som vi nimnt tidigare tas
ingen hinsyn till att vdrdens innehéll, metoder och arbetssitt standigt fordandras, ej
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heller patienternas tillstdnd. Dessutom saknas allt vad halsoutfall heter i
produktivitetsstatistiken.

Det finns ytterligare ett problem med att beskriva virden med ovan nimnda metod.
De cancerldkemedel som patienterna sjalva hamtar ut p& apotek och tar i hemmet
betraktas i den officiella statistiken som konsumtion, alltsd inte som en del i
produktionen av sjukvard. Utifran sjukvardens perspektiv dr det naturligt att se
anviandningen av dessa likemedel som en del av den behandling som patienterna far.
Vard som tidigare gavs pa sjukhuset hanteras nu i patientens hem. Regionernas
kostnader for cancerlikemedel inom formanen 6kade med cirka 250 procent i l16pande
priser 2012—2021.

Vad hander nér vi vager in kvalitet och méluppfyllelse? Den relativa 6verlevnaden for
cancer 4r ett vanligt méatt for att beskriva vad cancervarden dstadkommer. I diagram
22 syns hur 6verlevnaden kontinuerligt forbattrats.

Diagram 22 « Relativ 6verlevnad
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Kallor: Cancer i siffror 2023, Socialstyrelsen och Cancerfonden

Anm. Alderstandardisering baserad pa International Cancer Survival Standard.

Relativ 5- respektive 10-ars éverlevnad har klart forbattrats fér bade méan och kvinnor och ménnen har
kommit ikapp kvinnorna. Under perioden som invanarantalet ékade och befolkningen blev &ldre insjuknade
fler samtidigt som dédligheten minskade.
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Diagram 23 ¢ Insjuknande och dodlighet i cancer
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Kallor: Cancer i siffror 2023, Socialstyrelsen och Cancerfonden.

Anm. Alderstandardisering enligt Sveriges befolkning 2021.

Under 2000-2020 fortsatter sedan tidigare insjuknandet i cancer fér bade kvinnor och man att 6ka samtidigt
som dodligheten fortséatter att minska.

Dédlighet i cancer &r ett annat resultatmétt. Under 2012—2021 var antalet som dog av
sin cancer oférandrat. Med hénsyn tagen till att antalet invinare 6kade och befolk-
ningen blev dldre minskade dédligheten i cancer med cirka 18 procent f6r man och 9
procent for kvinnor, se diagram 23. Nu kan inte varden och den medicinsktekniska
utvecklingen tillskrivas alla rdddade liv men pa 10 ars sikt ar det svart att radikalt
péverka dodligheten i cancer med exempelvis dndrade levnadsvanor.

Den minskade dodligheten syns tydligt nar materialet delas upp efter dlder. I diagram
24 visas hur dodligheten per invéanare i cancer i aldersgruppen 75—84 ar minskar med
17 procent pa 10 ar. Under samma period 6kade den specialiserade somatiska
cancervardens kostnader i fasta priser med 27 procent for denna aldersgrupp. Vi ser
en utveckling dar mer resurser satsas pa de dldre. Den ildre befolkningen har en god
grundhilsa som mojliggor behandling langre upp i dldrarna. Dessutom utvecklas
skonsamma behandlingar. Darutover tillkommer kraftigt 6kade kostnader for
formanslakemedel.
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Diagram 24 « Cancer, kostnad och dodlighet i dldern 75—84 ar
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Kallor: Socialstyrelsen, KPP och egna berékningar

Under perioden 6kade den specialiserade somatiska cancervardens kostnader i fasta priser samtidigt som
dodligheten i cancer per 100 000 invanare minskade, aldersgruppen 75-84 ar

Denna sammanstéllning visar att trycket pa cancervirden 6kat men genom att satsa
resurser pa att utveckla varden och bejaka nya majligheter har kvaliteten kunnat
forbattras och liv raddas. Framstegen varierar mellan olika cancertyper beroende pa
inom vilka omraden verkningsfulla behandlingar och lakemedel utvecklats. Vi
konstaterar att satsade pengar leder till sparade liv, men ocksa till en hog kostnad. En
viktig slutsats ar att produktivitetsmatningar méaste fokusera mer pa riatt outputmatt,
t ex 6verlevnad och andra hilsovinster. Hilsovinster som kommer bade individen och
samhaéllsekonomin till del.

Ekonomiska utsikter
Okade statsbidrag 2024

I Budgetpropositionen for 2024 foreslar regeringen ett sektorsbidrag for hilso- och
sjukvérd pa 3 miljarder kronor som giller enbart 2024. Det finansieras till storsta
delen av tidigare riktade statsbidrag, vilket innebar att nettotilldelningen till
regionerna avseende riktade statsbidrag ungefar ar oforandrad. Fordelen med ett
riktat bidrag utformat som ett sektorsbidrag ar att det ger storre frihet for hur
resurserna kan anvindas i regionerna och att det administrativa kringlet minskar.
Négot som ar mindre lyckat i budgetpropositionen ar svarigheterna att uttolka vilka
riktade bidrag som ar nya, vilka som upphor och vilka som byter skepnad. Det vore
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onskvirt med en sammanfattande tabell i budgetpropositionen f6r kommuner
respektive regioner ssammantaget, dar fordndringarna tydligt framgér.

Regeringen har ocksa beslutat om ett generellt tillskott till regionerna pa 3 miljarder
kronor for 2024. Budgetpropositionen ger ingen information om huruvida de
generella statsbidragen kommer att virdesikras dren framéver eller inte.

Forutsittningarna forsiamras ytterligare 2024

Okningen av skatteunderlaget i 16pande priser kompenserar inte for 6kade Ioner och
priser och dn mindre for befolkningsforandringar, dvs képkraften urholkas. Det
innebar att de ekonomiska forutsattningarna forsdmras ytterligare 2024. Det svaga
utgéngslaget fran 2023 gor att fallh6jden saknas. Detta syns tydligt i
ekonomidirekt6rernas syn pa 2024.

For 2024 forvantas, enligt enkitsvaren fran regionernas ekonomidirektorer, 15
regioner ha ett l4gre resultatmdl 2024 &n 2023. Tva regioner har beslutat om héjd
skattesats 2024, men majoriteten ser inte nigot beslut om forandring som sannolik. 8
av regionerna kommer troligen att anvinda RUR for att forbattra balanskravs-
resultatet medan 12 anger att man eventuellt kommer att hanvisa till synnerliga skal
for att slippa aterstilla underskottet.

S4& har har vi réknat

Berakningarna bygger pa den bedémning som presenterats i kapitlet om
samhallsekonomin. F&r ar 2023 redovisas en prognos som bland annat bygger pa
den enkat som regionernas besvarat. For 2024 utgar vi fran regeringens budgetar till
och med budgetpropositionen. Sektorsbidraget fér hélso- och sjukvarden klassas i
resultatrakningen som ett generellt statsbidrag. Fér 2024 antas kostnadsoknings-
takten endast 6ka marginellt forutom lakemedel inom formanssystemet, som fortsatt
forutsatts oka. For dessa kostnader finns ett sarskilt statsbidrag som antas 6ka i
samma takt. Berékningarna avslutades den 3 oktober. Vid den tidpunkten hade en
region beslutat om hojd skatt for 2024 vilket motsvarar 2 6re pa medelskattesatsen,
darefter har ytterligare en region beslutat om hojning. For aren 2025-2027 antas
kostnaderna 6ka i takt med demografiska behov. De riktade statsbidragen antas 6ka i
samma takt som kostnaderna. Daremot antas generella statshidrag och skattesats
vara oférandrade aren 2025-2027. Det galler &ven sektorsbidraget (trots att det enligt
budgetpropositionen upphdr 2025). Pa sa satt gar det att uttrycka ett finansieringsgap
i form av 6kade statsbidrag eller héjda skatter. Samma I6neutveckling antas fér de
regionalt anstéllda som for den 6vriga arbetsmarknaden.

I véara berdkningar av hela sektorns ekonomi ser vi att 14get ldttar om bara nagra ar.
Men detta forutsatter att inflationsforloppet inte blir utdraget och att man lyckas
begriansa kostnadsokningstakten.
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Vigen framat kommer att variera beroende pé vilka forutsattningar och vilka
utmaningar som finns i respektive region. For 2024 forvantar vi oss att kostnaderna
som helhet (fasta priser) endast 6kar marginellt. P4 vissa hall blir det aktuellt med
rena besparingar medan andra kommer att fokusera pé att stilla om verksamheterna
for att vara battre rustade for framtiden. Men besparingarna berdknas inte
kompensera for tillfalligt hoga pensionskostnader.

Vi rdknar inte med nagra effekter fran orealiserade vinster eller forluster pa finansiella
tillgdngar férutom 6kningen av de finansiella kostnaderna for pensionsskulden.
Resultatet forsamras med narmare 10 miljarder kronor 2024 jamfort med 2023 och
forviantas bli —24 miljarder kronor.

Osiiker aterhimtning

Aren efter 2024 dr svarprognostiserade och osikra. Avgorande for regionernas
ekonomi ar att inflationen faller tillbaka och rantorna borjar rora sig nedat i linje med
vara prognoser. D4 normaliseras pensionskostnaderna. Hur regionerna lyckas med
atgarder for ekonomi i balans styr kostnadsnivderna framat. Vara kalkyler utgér fran
att kostnaderna okar i takt med demografi, 16ner och priser. De riktade statsbidragen
antas 6ka i samma takt som kostnaderna. I genomsnitt antas skatteunderlaget 6ka
med 4,5 procent per ar i l6pande priser. Det innebar att de ekonomiska resultaten
hamnar pa ett svagt 6verskott i slutet av berdkningsperioden.

Diagram 25 « Regionernas resultat, utfall, prognos och kalkyl
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Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Resultatet 2024 motsvarar —5,8 procent av skatter och bidrag. Den goda skatteunderlagsutvecklingen fr o m
2025 hjalper upp resultaten. Aven om resultatet beraknas bli negativt &ven 2025 s forbattras det successivt
framst till foljd av att pensionskostnaderna bedéms minska. Ar 2026 och 2027 visar prognosen pa ett svagt
Gverskott forutsatt att inflationen faller och regionerna kan halla igen pa kostnadsékningstakten.

Stabila investeringsnivaer

Regionernas investeringsutgifter 6kade med 5 procent 2022 vilket ar klart mer &n de
senaste dren. I budget 2023 och plan for de kommande tvé aren ligger investeringarna
i stort sett still. Enligt var prognos kommer investeringarna att 6ka nagot i l16pande
priser, bland annat till f61jd av 6kade byggkostnader. Som andel av skatter och bidrag
ligger investeringsutgifterna runt 6 procent under hela perioden.

Starka resultat under de senaste dren har bidragit till en hog sjalvfinansiering av
regionernas investeringar. Resultat och avskrivningar har i genomsnitt uppgatt till 78
procent av regionernas investeringsutgifter under de senaste tio dren. Sjalvfinan-
sieringsgraden kan beskrivas som den del av investeringarna som kan finansieras av
kassaflodet fran den 16pande verksamheten. Forenklat kan sjalvfinansieringsgraden
berdknas som den andel av investeringarna som finansieras via avskrivningar samt
arets resultat.

Diagram 26 « Finansiering av investeringar, utfall och prognos
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Kallor: Statistiska centralbyran och egna berakningar

Regionernas investeringsutgifter 6kade med 5 procent 2022. Som andel av skatter och bidrag ligger
investeringsutgifterna runt 6 procent under hela perioden. Efter nagra ar med hdg sjalvfinansiering av
investeringar férvantas finansieringsbehoven oka rejalt 2023 och 2024 till féljd av minskade resultatnivaer.
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Starka resultat under ren 2020—2022 har bidragit till en hog sjilvfinansiering av
investeringarna, trots det har skulderna 6kat. Laneskulden, matt som langfristiga
skulder samt kortfristig del av 1dngfristiga skulder, har sedan 2017 6kat med 18
miljarder till 92 miljarder 2022 i regionkoncernerna, en 6kningstakt pa 4,5 procent
per ar. Enkétsvaren visar att 1neskulden forviantas 6ka de kommande aren, vilket
ytterligare sitter press pa regionernas ekonomi. Sarskilt om de hogre rantenivaerna
bestar. I ett lige med 6kad ldneskuld och minskad egen finansiering blir det 4n
viktigare att sdkra god ekonomisk hushallning pé sikt.
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Appendix

Sambhaillsekonomi
Sammanfattande tabeller, léis mer i det samhiillsekonomiska kapitlet
Tabell 6 « BNP-tillviixt i omvirlden

Procentuell féréandring, kalenderkorrigerade varden

_Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Euroomradet 3,5 0,9 1,0 1,5 1,5 1,5
USA 2,1 1,7 0,6 1,8 1,8 2,0
Kina 3,0 52 4,5 4,5 4,7 4,7
Varlden 34 2,9 2,7 3,1 3,1 3,1
KIX-vagd* 3,1 1,5 1,6 1,9 1,9 2,0

*Global BNP viktad utifrén utrikeshandel enligt KIX-index. KIX dr ett valutaindex baserat pa floden av varor och ravaror i
den svenska utrikeshandeln.
Kallor: Konjunkturinstitutet, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 7 « Forsorjningsbalans, BNP och bytesbalans

Procentuell fordndring om inget annat anges

_Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
BNP 2,8 -0,8 1,0 3,4 2,6 1,9
Import 9,3 0,2 2,0 3.1 3,0 2,2
Hushallens konsumtion 1,9 -1,9 1,4 4,7 2,9 2,5
Offentlig konsumtion 0,0 1,4 0,7 1,0 1,5 1,2
Staten 1,4 2,5 1,6 2,0 2,7 2,0
Kommuner och regioner -0,5 1,0 0,4 0,5 1,1 0,9
Fasta bruttoinvesteringar 6,2 -2,0 1,1 3,8 3,2 2,0
Lagerbidrag* 1,1 -0,4 0,0 0,0 0,0 0,0
Export 7,0 1,2 1,7 3,0 3,0 2,1
Nettoexport* -0,6 0,5 -0,1 0,1 0,1 0,0
Slutlig inhemsk efterfragan* 2,4 -1,0 1,1 3,3 2,5 1,9
BNP, kalenderkorrigerad 2,8 -0,6 1,0 3,6 2,4 1,7
BNP per capita (kal.korr. BNP) 2,1 -1,2 0,4 3,1 1,9 1,2
Bytesbalans** 6,0 54 1,7 1,6 2,0 2,0

*Bidrag till BNP-tillvixten **Andel av BNP i lopande priser, procent.
Kallor: Statistiska centralbyran, Macrobond och Sveriges Kommuner och Regioner.



Tabell 8 « Arbetsmarknaden

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Befolkningen 15-74 ar [a]* 0,3 0,6 0,6 0,6 0,5 0,4
Arbetskraften [b]* 1,3 1,7 0,2 0,7 0,6 0,4
Arbetskraftsdeltagande [b/a], %* 74,5 75,4 75,0 75,1 75,2 75,2
Sysselsatta [c]* 2,8 1,6 -0,9 0,6 1,2 0,8
Sysselsattningsgrad [c/a], %* 69,0 69,6 68,6 68,7 69,1 69,4
Arbetsléshet [(b—c)/b], %* 7,5 7,6 8,6 8,6 8,0 7,7
Arbetade timmar, kal.korr.*** 2,3 2,0 -0,3 1,7 1,4 0,8
Lonesumma*** 6,4 5,0 3,6 5,2 4,7 4,1
Timlon, KL** 2,7 3,8 3,9 34 33 33
Timlon, NR*** 3,9 2,9 3,9 34 3,3 3,3
Produktivitet*** 0,5 -2,5 1,3 1,9 1,0 0,9
Enhetsarbetskostnad*** 3,0 6,5 3,0 1,5 2,3 2,4

*Arbetskraftsundersokningarna (AKU) **Konjunkturlonestatistiken ***Enligt Nationalrakenskaperna. Produktivitet avser
kvoten mellan BNP och arbetade timmar.
Kallor: Medlingsinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 9 « Priser, rantor och viaxelkurser

Procentuell férandring och arsmedelvarde, om inget annat anges

_Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026 2027
KPIF-inflation 7,7 5,9 2,3 2,1 2,0 2,0
KPlI-inflation 8,4 8,5 31 1,6 1,8 1,8
KPI-inflation, juni 8,7 9,3 2,8 1,5 1,8 1,8
Prisbasbelopp 15 8,7 9,1 3,0 1,4 1,8
Prisbasbelopp, tkr 48,3 52,5 57,3 59,0 59,8 60,9
Styrréanta, vid arets slut, % 2,50 4,25 2,75 1,75 1,75 1,75
Statsskuldsvaxel 3 man., % 0,7 3,6 3,6 2,1 1,8 1,8
5-arsranta, % 1,6 2,8 2,5 1,6 1,7 2,1
10-arsranta, % 1,5 2,6 2,6 1,9 2,1 2,5
EUR/SEK 10,6 115 11,5 111 10,8 10,6
USD/SEK 10,1 10,6 10,4 9,9 9,5 9,2
KIX-index* 121,0 128,8 128,0 122,9 116,7 112,7

*KIX dr ett valutaindex baserat pé floden av varor och ravaror i den svenska utrikeshandeln.
Kallor: Macrobond, Statistiska centralbyran, Sveriges Riksbank och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 10 » Den offentliga sektorns finanser

Procent av BNP

Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Inkomster 48,0 47,9 47,4 47,6 47,5 47,5
varav skatter och avgifter 41,6 41,7 41,1 41,2 41,2 41,1
Utgifter 46,9 47,4 47,8 47,0 46,6 46,7
Konsumtion 24,9 25,7 26,1 25,4 25,2 25,3
Investeringar 4,8 51 52 51 5,0 5,0
Transfereringar 16,5 15,7 15,8 15,6 15,5 15,4
varav hushallstransfereringar 12,8 12,5 12,8 12,6 12,5 12,5
Kapitalutgifter 0,7 0,9 0,8 0,9 0,9 1,0
Primart finansiellt sparande* 0,6 -0,1 -0,9 -0,1 0,2 0,0
Finansiellt sparande, offentlig sektor 11 0,5 -0,4 0,6 0,9 0,8
Staten 0,4 0,7 -0,2 0,4 0,5 0,5
Kommunsektorn 0,4 -0,5 -0,7 -0,3 -0,2 -0,3
Alderspensionssystemet 0,3 0,4 0,5 0,5 0,6 0,6
Maastrichtskuld 32,7 30,8 30,7 29,5 28,7 28,1

*Finansiellt sparande exklusive ranteutgifter.

Anm.: utfallséret inkluderar inte utfallet enligt EU:s konvergenskriterier (EDP).
Kallor: Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Kommunsektorn
Sammanfattande tabeller for kommuner och regioner
Tabell 11 « Nyckeltal for kommuner och regioner 2022-2027

Procent och tusentals personer

Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Medelskattesats, % 32,23 32,23 32,25 32,25 32,25 32,25
kommuner, inkl Gotland 20,67 20,67 20,67 20,67 20,67 20,67
regioner*, exkl Gotland 11,62 11,62 11,64 11,64 11,64 11,64
Antal sysselsatta**, tusental 1212 1229 1244 1259 1274 1284
Kommuner 896 908 919 930 941 949
Regioner 316 322 325 329 333 336
Kostnadsvolym -0,4 0,5 0,4 0,6 0,8 0,6
Kommuner 0,1 0,5 0,4 0,5 0,7 0,6
Regioner -1,1 0,5 0,4 1,0 0,9 0,7
Demografiska behov 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,7
Kommuner 0,8 0,6 0,6 0,6 0,6 0,7
Regioner 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8

*Gotlands skatteunderlag ingar inte och det gar darfér inte att summera totalen.

**Medelantalet sysselsatta enligt Nationalrakenskaperna.

Kallor: Statistiska centralbyrdn och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 12 « Aggregerad resultatrikning kommuner och regioner 2022—-2027
Miljarder kronor

Utfall Prognos Kalkyl

2022 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intékter 263 257 262 267 274 282
Verksamhetens kostnader -1218 -1307 -1 365 -1 380 -1415 -1 469
Avskrivningar -49 -51 -54 -56 -58 -61
Verksamhetens nettokostnader -1 003 -1101 -1 157 -1 169 -1 200 -1 247
Skatteintakter 854 894 921 966 1008 1049
Generella statsbidrag o utjamning 210 211 231 227 228 229
Verksamhetens resultat 61 5) -5 24 36 31
Finansnetto -17 -11 -26 -12 -7 -8
Resultat efter finansiella poster 43 -6 -31 12 29 23
Resultat, andel av skatter och bidrag, % 4,1 -0,5 -2,7 1,0 2,4 1,8

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 13 * Resultatrikning kommuner 2022—-2027

Miljarder kronor och procent

_Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intékter 173 175 179 183 189 194
Verksamhetens kostnader -782 -835 -874 -884 -910 -945
Avskrivningar -34 -36 -38 -41 -42 -44
Verksamhetens nettokostnader -643 -697 -733 -741 -763 -795
Skatteintakter 547 573 590 619 646 672
Generella statsbidrag o utjamning 133 133 142 140 141 142
Verksamhetens resultat 37 10 -1 19 24 19
Finansnetto -3 0 -6 -3 -2 -2
Resultat efter finansiella poster 34 9 -7 15 23 18
Resultat, andel av skatter och bidrag, % 5,0 1,3 -0,9 2,0 2,9 2,2
Kaéllor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
Tabell 14 « Resultatrikning regioner 2022—2027
Miljarder kronor och procent
Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Verksamhetens intakter 93 85 85 86 88 91
Verksamhetens kostnader -438 -474 -494 -499 -508 -527
Avskrivningar -14 -15 -15 -16 -16 -17
Verksamhetens nettokostnader -360 -404,0 -424 -428 -437 -452
Skatteintakter 306 321 331 347 362 377
Generella statsbidrag o utjamning 78 78 88 87 86 87
Verksamhetens resultat 24 -5 -5 5 12 11
Finansnetto -15 -10 -20 -8 -5 -6
Resultat efter finansiella poster 9 -15 -24 -3 7 5
Resultat, andel av skatter och bidrag, % 2 -4 -5,8 -0,7 15 1,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 15 » Verksamheternas kostnadsokningar kommuner

Miljarder kronor och procent

2022 Andelar  2021-2022  2021-2022 2016-2021
mdkr procent utveckling fasta priser Per &r
procent

Infrastruktur och skydd 60,5 8,1 7,8 1,4 6,0
Kultur- och fritidsverksamhet 36,4 4,9 7,6 14 2,9
Forskoleverksamhet, pedagogisk omsorg 88,1 11,8 3,0 -1,3 3,2
Grundskola, foérskoleklass, fritidshem,
grundsarskola 179,5 24,1 4,7 0,1 51
Gymnasieskola, gymnasiesarskola 52,6 7,1 3,7 -1,1 3,2
Vuxen- och 6vrig utbildning 12,3 1,6 -0,8 -5,1 6,6
Aldreomsorg 146,6 19,7 5,6 1,3 3,7
Funktionshindrade 87,1 11,7 4,5 0,4 3,6
Individ- och familjeomsorg 55,1 7,4 2,3 -2,7 4,8
Ovrigt 27,3 3,6 2,1 -2,3 -9,0
Totala kostnader 7455 100 4,6 -0,1 31
Afférsverksamhet 28,9 13,5 58 0,9
Totalt 774,4 4,9 0,1 3,0

Kallor: Statistiska centralbyran och Sveriges Kommuner och Regioner.

Tabell 16 « Kostnader for hiilso- och sjukvard per verksamhet

Miljarder kronor och procent

2022 Andelar 2021-2022 2021-2022 2016-2021
mdkr procent utveckling fasta priser Per ar
procent
Halso- och sjukvard (exkl. politisk 376,7 100 2,3 -1,8 3,1
verksamhet)
Varav:
Priméarvard 70,6 18,7 2,6 -1,8 3,9
Specialiserad somatisk vard 198,8 52,8 1,7 -2,7 2,8
Specialiserad psykiatrisk vard 31,2 8,3 0,1 -4,2 2,4
Tandvard 11,2 3,0 0,8 -2,9 -0,5
Lakemedel (forman) 30,1 8,0 7,2 6,6 7,1
Ovrig halso- och sjukvard 34,7 9,2 3,9 -0,6 1,8

Kalla: Statistiska centralbyran
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Tabell 17 « Nyckeltal for kommunernas ekonomi

Procentuell férandring om inget annat anges

Utfall Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Medelskattesats, niva i % (exkl.
Gotland) 20,67 20,67 20,67 20,67 20,67 20,67
Skatteintakter o gen statsbidrag, LP 51 3,8 3,7 3,7 3,7 3,4
Skatteintakter o gen statsbidrag, FP 0,2 -2,5 -0,6 2,6 1,4 0,1
Verksamhetens kostnader, LP 4,9 7,0 47 15 3,0 3,9
Verksamhetens kostnader, FP 0,1 0,5 0,4 0,5 0,7 0,6
Deflator 4,9 6,4 4,3 1,0 2,2 33
Anm.: fp = fasta priser, Ip = 16pande priser.
Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner.
Tabell 18 « Nyckeltal for regionernas ekonomi
Procentuell fordndring om inget annat anges
Utfall  Prognos Kalkyl
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Medelskattesats, niva i % (exkl.
Gotland) 11,62 11,62 11,64 11,64 11,64 11,64
Skatteintakter o gen statshidrag, LP 55 3.9 5.0 35 34 3.3
Skatteintakter o gen statshidrag, FP 0,2 3.2 1.4 34 23 04
Verksamhetens kostnader, LP 2.9 8,0 4,0 11 2.0 3,7
Verksamhetens kostnader, FP -1,1 0,5 0,4 1,0 0,9 0,7
Deflator 4,1 7,4 3,6 0,1 1,1 2,9

Anm.: fp = fasta priser, Ip = 16pande priser
Kalla: Sveriges Kommuner och Regioner.
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Tabell 19 « Atgiirder for att na ett resultat pa 2 procent av skatter och bidrag

Atgarder for att n& 2 procent resultat 2023 2024 2025
Kommuner

Resultat i Ekonomirapport oktober 9 -7 15
Behov av atgarder i miljarder kronor 5 21 0
Behov av anpassning av kostnader, procent 0,6 2,5 0
Hojning av skattesatsen, kronor 0,18 0,75 0
Regioner

Resultat i Ekonomirapport oktober -15 -24 -3
Behov av atgarder i miljarder kronor 23 33 12
Behov av anpassning av kostnader, procent 4,9 6,6 2,4
Hojning av skattesatsen, kronor 0,85 1,15 0,40

Kélla: Sveriges Kommuner och Regioner
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Metoder for prognosberakningar fér samhallsekonomin

Berakningarna som presenteras i kapitlet om samhallsekonomin beskriver perioden
2023-2027. Analysen av innevarande och nésta ar utgor en konjunkturprognos.
Darefter foljer en framskrivning av samhallsekonomin, i hog grad baserad pa
demografi och historiska trender samt antagandet att konjunkturlédget normaliseras.
Framskrivningen &r darmed inte en prognos likt den for de narmaste aren, utan en
kalkyl.

Den samhallsekonomiska kalkylen baseras pa att ekonomin stravar mot en
konjunktur i balans under kalkylaren. BNP bestams da av utbudsfaktorer; av en
trendmassig produktivitetsokning samt av den potential for arbetade timmar som ges
av demografin. Den berdknade potentialen for timvolymen tar hansyn till
befolkningens storlek och sammansattning (k6n och alder samt harkomst).

Kalkylen forutsatter bedomningar av rimliga jamviktsnivaer for centrala storheter pa
arbetsmarknaden, som exempelvis arbetskraftsdeltagande, sysselséattningsgrad och
medelarbetstid. Andelen arbetsldsa forutsatts narma sig jamviktsarbetslésheten, den
andel arbetslésa som beddms forenlig med normalkonjunktur, och som betingas av
strukturella faktorer. SKR:s bedémning &r att den svenska jamviktsarbetslosheten
under beréakningsperioden ligger pa 7,5 procent.

Avgorande for denna niva ar lonebildningen, skatte- och transfereringssystemen samt
humankapitalfaktorer. Beddmningen é&r att det finns faktorer som sammantaget satter
en dvre grans for sysselséattningen som inte kan héjas utan férandringar av
drivkrafterna for att arbeta: strukturella faktorer som ges av Iénebildningen, skatte-
och transfereringssystemen, liksom av utbildningsvasendets kvalitet.

Skatteunderlagets underliggande och reala utveckling

Utdver det faktiska skatteunderlaget berédknar SKR aven en underliggande och real
utveckling, for saval utfall som framtida perioder. Den underliggande utvecklingen
syftar till att beskriva hur skatteunderlaget skulle ha blivit med féregédende ars
lagstiftning for den kommunala beskattningen, det vill sdga utan "regeleffekter”.

Utgangspunkt for berakningen ar de regleringsbelopp som medfort
hojningar/sankningar av statsbidragen samt medelskattesatsen. Berékningen beaktar
darmed férandringar i skattelagstiftningen; det faktiska skatteunderlaget justeras for
dessa uppskattade effekter. Det underliggande mattet bor darmed battre fanga de
ekonomiska faktorer/trender som paverkar skatteunderlaget.

Den reala utvecklingen syftar till att uppskatta hur stora kommunala kostnader som
kan finansieras med egna skatteintékter vid oférandrad medelskattesats och utan
forandringar i skattelagstiftningen. Utgadngspunkten &r det underliggande
skatteunderlaget, som deflateras med prisféréndringen fér kommunernas och
regionernas sammanvagda kostnader.
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Ekonomirapporten, oktober 2023

Om kommunernas och regionernas ekonomi

Kommunsektorn visar negativa resultat bade i ar och 2024. Det beror i huvudsak pa
kraftigt h6jda pensionskostnader och priskningar som i kombination med higa
rantor ger tuffa ekonomiska forutsattningar. Det ar framfo6rallt regionernas resultat
som bidrar till underskotten i sektorn. Det kan till stor del forklaras av att de okade
pensionskostnaderna paverkar dem mest. Flera kommuner vittnar om att de kirva
forutsattningarna kommer att medfora negativa resultat i ar och nista ar.

Svensk ekonomi drabbas hart av den pagaende inflationsbekdmpningen och BNP
faller i ar och 6kar svagt nésta ar. Riksbankens atstramningar vintas i storre utstrack-
ning leta sig till sysselsdttningen och medfora att 6kningstakten i Ilonesumman
minskar under resten av aret och under 2024. Det bidrar till att tillvixten av
skatteunderlaget minskar under denna period. I kombination med en envist hog
inflation ger det i reala termer en minskning av skatteunderlaget. Hostens rapport
innehaller en fordjupning som behandlar tvd 4mnen: den grona omstillningen och
klimatanpassningar i kommunerna.

Ekonomirapporten ir en rapportserie fran Sveriges Kommuner och Regioner, med tva
utgavor per ar. Den beskriver det ekonomiska laget och utvecklingen i kommuner och
regioner. Kalkylerna i den har utgévan stricker sig till ar 2027. P4 var webbplats
www.skr.se finns uppgifter om intidkter och kostnader for kommuner och regioner pa
sidan Sektorn i siffror. Den senaste rapportens alla tabeller och diagram nar man via
sidan Ekonomirapporten.
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