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Ny nationell strategi for hallbar regional utveckling

Sammanfattning

Pa Regeringskansliet pagar arbete med att ta fram en ny nationell strategi for hallbar
regional utveckling 2021-2030. Malet &r ett mer samordnat genomforande av
regionala utvecklingspolitiken och landsbygdspolitiken kopplat till andra
politikomraden.

SKR valkomnar en sammanhallen regional utvecklingspolitik med en samordnad
styrning, med tydlig rollférdelning och en utvecklad dialog med regionerna om en
territoriell anpassad politik. Insatser och stod behdver anpassas utifran regionala och
lokala forutsattningar.

SKR vill sérskilt framfora att en nationell strategi for regional utveckling behdver
generera:

e Att det regionala utvecklingsuppdraget har en stabil och langsiktig finansiering
och att finansiella medel behover folja med nya eller utékade uppdrag.

e Tydliga uppdrag i lag, forordning och villkorsbrev till regionerna dar staten
behdver samordna sig och ha ett helhetsperspektiv och undvika parallella
uppdrag.

e En landsbygdspolitik som del i det regional utvecklingsuppdraget.

e Regionen behover en forstarkt roll inom kompetensforsérjning som del i det
regionala utvecklingsuppdraget.

Sveriges Kommuner och Regioners stallningstagande

Vi befinner oss i ett nytt lage dar Sverige har en ny regional samhallsorganisation dar
direktvalda regionala politiker har ett 6kat ansvar och mandat att arbeta fér regionens
utveckling — i alla delar av landet. Politikomradet har breddats fran tillvaxtpolitik till
en politik for hallbar regional utveckling. Det finns ocksa processer inom EU som
strategin maste forhalla sig till. Vi gar in i en ny budget- och programperiod for EU
2021-2027, och det kommer vara avgoérande for hur EU-medel for regional utveckling
ska anvéndas.

SKR valkomnar en sammanhallen regional utvecklingspolitik och en utvecklad dialog
med regionerna om en territoriell anpassad politik och vill med detta gora inspel i
arbetet.

Sveriges Kommuner och Regioner
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1. Grundlaggande forutsattningar

Regional utvecklingskapacitet och ledarskap

Med uppdraget foljer forvantningar. Fran nationell niva vill man se ett starkt regionalt
ledarskap som kan leverera hallbar tillvaxt genom strategiska samarbeten med
nationell och lokal politisk niva och tillsammans med aktorer inom naringsliv,
universitet och hogskolor, statliga myndigheter och civilsamhalle. Fran medborgarna
finns konkreta forvantningar pa att regionen, i samspel med kommunen, skapar
forutsattningar for ett val fungerande samhélle med goda méjligheter till
sysselsdttning, boende, utbildning, kommunikationer, kultur och rekreation. Fran
foretagen finns forvantningar pa att det ska finnas tillgang pa arbetskraft med réatt
kompetens, en andamalsenlig infrastruktur och ett system som 6kar deras
forutsattningar att utvecklas pa ett hallbart satt och dra nytta av innovationer.

Logiken i det regionala utvecklingsarbetet innebar att det &r manga tillsammans som
har ansvar for bade prioritering, finansiering och genomférande. Regionens uppdrag
ar att leda en gemensam process och fatta vissa formella beslut. En val fungerande
process med samverkan och samhandling ar helt avgérande for det regionala
utvecklingsarbetet. Det stéller ocksa krav pa tydlighet i ansvar och mandat for alla
involverade parter.

Stod langsiktighet och forma regelverk, processer och ekonomiska resurser i den
riktningen. Sakerstall att uppdrag och ansvar som ges regionen, som har det regionala
utvecklingsansvaret, inte parallellt ges till lansstyrelser och myndigheter. Tydliggor att
utvecklingsfragor kopplade till landsbygden &r en del av det regionala
utvecklingsuppdraget.

Regeringen har de senaste aren allt mer kommit att hanvisa till finansiering via
strukturfonderna for genomforandet av nationella initiativ. Exempel pa detta ar
genomforandet av den nationella exportstrategin, livsmedelsstrategin och
Arbetsformedlingens fortsatta uppdrag. SKR menar att medel destinerade till regional
utveckling ocksa maste komma regionerna till del utan att dessa ar predestinerade till
sarskilda andamal av regeringen. Infér kommande programperiod i EU minskar
omfattningen av medel i strukturfonderna. Detta innebar att regionernas fortsatta
formaga att bidra till tillvaxt och utveckling i landet riskerar att begransas. Regeringen
behover sakerstalla att regionerna har tillgang till de medel som behévs for att kunna
fullgora det delegerade statliga uppdraget som regionalt utvecklingsansvariga, dven
om det innebdr utdkade nationella anslag. Nationella uppdrag som tillkommer via
villkorsbeslut behdver inrymmas i lag och forordning samt foljas av utokade
nationella medel.

Samhandling genom utvecklad flernivAsamverkan

Dialogen mellan regional och nationell niva har utvecklats genom aren, med Forum
for hallbar regional utveckling och attraktionskraft som bas. SKR anser att dessa
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motesfora &r centrala for den fortsatta utvecklingen av politikomradet. Det behovs
ocksa en mer kontinuerlig dialog mellan regionerna och staten om de regionala
utvecklingsfragorna. Néar politikomradet breddas och nu &ven landsbygdsperspektivet
forstéarks 1 den regionala utvecklingspolitiken, bor regeringen dock se 6ver hur den
kommunala nivan kan involveras béttre. Tillvaxtverket har exempelvis inom det
landsbygdspolitiska omradet flera uppdrag som direkt riktar sig till kommuner.
Tillvéxtverket kan med fordel vidareutveckla samspelet mellan landsbygdspolitiken
och den regionala utvecklingspolitiken inom ramen for sitt samordnande uppdrag.

SKR menar att strategin behover tydliggora olika parters och akt6rer ansvar att bidra i
det regional utvecklingsarbetet. Regioner och kommuners ansvar ar vasentligt for
samhallsutvecklingen regionalt. Strategin behover ocksa generera en tydlighet pa
forvantningar om hur statliga myndigheter ska medverka och samordna sig.

Inom flernivasamverkan behdvs ocksa utvecklade majligheter for ett gemensamt kat
larande och ett forhallningssatt som leder till mer kunskapsbaserade och
evidensbaserade beslut.

Utvecklad medverkan fran statliga myndigheter

Ett antal myndigheter har i sina regleringsbrev krav pa samverkan for samhandling
med regionerna vilket SKR menar &r viktigt for att na den vision och de malsattningar
som beskrivs i de regionala utvecklingsstrategierna. Myndigheternas arbete kopplat
till regionala utvecklingsprocesser behdver samordnas och féljas upp.

Statistik, analys och kunskapsmaterial ar grundstenar for genomférandet av det
regionala utvecklingsuppdraget. Mot bakgrund av effekterna av Coronapandemin blir
det an viktigare med analyskapacitet och tillgang till relevanta analyser och statistik.
Myndigheternas stddjande uppdrag blir darfor allt mer viktiga. SKR menar att
myndigheterna behover bistd med kunskap och stod for ett effektivt analysarbete.
Arbetsformedlingen, Tillvéxtanalys, SCB med fler myndigheter bér ges i uppdrag att
bitrada regionerna med statistik och faktaunderlag for att pa sa satt starka
analyskapaciteten till alla regioner generellt, och de regioner specifikt dar séarskilda
insatser behovs. Okad kunskap om gransregionala forutséttningar kan ocksa ske
genom ett stérkt statistikutbyte mellan de nordiska landernas myndigheter.

Det ar viktigt att de styrdokument som ber6r Lansstyrelsens uppdrag fortydligas i
forhallande till det regionala utvecklingsuppdraget sa att oklarheter om roller och risk
for parallella strukturer och suboptimering minimeras.

Hogre utbildning, forskning och innovation &r viktiga delar av den regionala
utvecklingen. De spelar ocksa en avgdrande roll for den regionala
kompetensforsorjningen. Regeringen behdver tydliggora att universitet och hogskolor
vid sidan av nationella och internationella uppdrag ocksa ska ha en aktiv roll i det
regionala utvecklingsarbetet. Larosaten maste liksom andra statliga myndigheter ha
kunskap och lyhdrdhet for att medverka i regionalt utvecklingsarbete.
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Regional hansyn i manga politikomraden

SKR ar positiv till ambitionen att strategin breddar politikomradet till regional
utvecklingspolitik och dédrmed inkluderar landsbygdspolitiken och néringslivspolitiken
i framjandet av en hallbar regional utveckling. Men aven en rad andra politikomraden
spelar roll for den regionala utvecklingen, déribland utbildning, arbetsmarknad,
folkhalsa miljo och klimat samt kulturpolitik. Staten behdver darfor halla samman och
samordnar sig genom dialog mellan berdrda departement. Regionen kan leda en
komplex samhallsutveckling i standig forandring utifran territoriets forutsattningar.

2.  Strategiska omraden

Likvardiga majligheter till arbete, boende och valfard

Regionernas arbete handlar i mangt och mycket om att skapa forutsattningar for god
livskvalitet och hallbara och attraktiva livsmiljoer for sina invanare. Pendlingen och
medborgarnas rorlighet okar, vilket staller krav pa 6kad samordning av
samhallsplaneringen mellan kommunal, regional, och nationell niva.

Den svenska landsbygdspolitiken har historiskt utgjorts av EU:s landsbygdsprogram.
Genomforandet har framst hanterats av staten, genom framforallt L&nsstyrelsen och
Statens jordbruksverk. Den landsbygdsproposition som riksdagen réstade for i juni
2018 gav Sverige en nationell landsbygdspolitik med riksdagsbundna mal och ett
tydligt fokus pa utveckling i hela landet utifran lokala och regionala forutséttningar.
SKR valkomnar regeringens ambition att i den nationella strategin for hallbar regional
utveckling samordna den nationella landsbygdspolitiken med den regionala
utvecklingspolitiken. Detta skapar forutsattningar for en sammanhallen utveckling i
hela landet.

SKR vill framhalla att landshygder &r en del av lanens territorier och att de darmed
bor innefattas som en del av det regionala utvecklingsansvaret. Att fortsatt lata staten,
genom l&nsstyrelsen, ansvara for delar av den lokala och regionala utvecklingen
hammar det samlade utvecklingsarbetet i l&nen. Otydlighet vad géller ansvar och
mandat skapar parallella strukturer och konkurrerande utvecklingsagendor som i
slutdndan drabbar de foretag och organisationer som vill investera och utvecklas i
lanet. Det tudelade ansvaret for utvecklingsfragorna i lanen som rader idag bor darfor
upphora. Landsbygdsperspektivet behover tydliggoras i regionernas
utvecklingsuppdrag for att skapa forutsattningar for ett effektivt och sammanhallet
utvecklingsarbete i hela landet. De verktyg som finns for landsbygdsutveckling bér
darmed foras over fran lansstyrelsen till regionerna, for att regionerna ska kunna ta ett
helhetsansvar for utvecklingsarbetet.

Kompetensforsodrjning och kompetensutveckling

Kompetensforsorjning handlar om att pa kort och lang sikt sakerstalla att foretag och
offentliga verksamheter har tillgang till medarbetare med kompetenser for att klara
nuvarande och framtida arbetsuppgifter. Naringslivets omstéllning genom teknisk
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utveckling, férandrade marknader och en 6kad internationalisering staller nya
kompetenskrav hos de anstéllda. Att det finns tillgang till relevant utbildning &r
avgorande for saval regionens arbetsgivare som for invanare. Det kravs ocksa en vl
fungerande validering av befintliga kompetenser och en utvecklad férmaga till
matchning mellan arbetsgivares behov och tillganglig kompetens pa den lokala och
regionala arbetsmarknaden.

En val fungerande regional kompetensforsorjning behdver langsiktighet, samordning
och samverkan. SKR vill sérskilt framfora att kompetensforsorjning behdver vara en
grunduppgift i det regionala utvecklingsansvaret och de mal och prioriteringar som
faststalls i det regionala kompetensforsorjningsarbetet maste finnas i lagen om
regionalt utvecklingsansvar.

Statlig finansiering av regionernas uppgift att bedriva regionalt
kompetensforsorjningsarbete behtver sakerstéllas. SKR forordar en utokad generell
finansiering utan ansékningsforfarande som gor det mojligt for regionerna att arbeta
langsiktigt och prioritera utifran de regionala forutsattningarna. Liksom for regionalt
utvecklingsarbete generellt & samverkan och dialog med statliga myndigheter en
forutsattning och detta behdver goras tydligt i deras regleringsbrev och instruktioner.
En vél fungerande samverkan och dialog med kommunerna &r ocksa en forutséttning
for ett effektivt regionalt kompetensforsorjningsarbete. Kommunerna ansvarar for de
grundlaggande delarna av utbildningssystemet och tar ocksa ett stort ansvar for att
stddja individer utan arbete. Kommuner har dven ofta néra dialog med det lokala
naringslivet. For att regionen ska kunna moéta lanets kommuner och vara en resurs i
deras uppdrag kravs saval langsiktighet som séakrad finansiering.

Statliga myndigheter ska beakta regionernas mal och prioriteringar for det regionala
kompetensforsorjningsarbetet och stodja regionerna i arbetet. Det ar bra att

Tillvaxtverket ar den myndighet som framjar, stodjer och ar samordnande i fragor som

ror regionalt kompetensforsorjningsarbete.

Regionalt innovationsklimat, utvecklad formaga till fornyelse och
omstallning
Omvarldsforandringar och samhallsutmaningarna paverkar regionerna olika.

Samhallsutmaningar stannar inte vid regiongréanser eller nationsgranser, vilket visar pa

vikten av ett etablerat och val fungerande granséverskridande och internationellt

samarbete. Centralt &r hur regioner kan tackla utmaningarna och behov samt dra nytta

av mojligheter. Regionala insatser for férnyelse, omstallning, innovation,
entreprendrskap och foretagande &r viktiga da de har mojlighet att fanga lokala och
regionala forutsattningar och mojligheter for 6kad konkurrenskraft i hela landet.

SKR vill sérskilt framfora att det finns behov av att anpassa nationella satsningar

utifran branschspecifika och geografiska behov och har behévs dialog med regionerna

I utformningen for ett effektivt genomfdrande i hela Sverige. SKR menar att
samverkan for export och investeringsframjande arbete samt smart specialisering ar
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betydelsefullt for fornyelse och omstélining. Den regionala och den lokala
kannedomen ar viktig for ett framgangsrikt arbete. Kommuner och regioner ar darmed
nyckelaktorer i arbetet och det ar bra att investeringsframjande verksamhet pa regional
niva lyfts fram i den kommande strategin och dar uppdrag for detta arbete ges till
regionerna.

Regioner som saknar tillgang till hogre utbildning har samre forutséttningar for
utveckling och tillvaxt. Innovationsframjande pa regional niva behover stodjas av
staten, till exempel genom utveckling av starka forsknings- och innovationsmiljoer,
och test- och demonstrationsanlaggningar. Dessa behdver ocksa kopplas samman
regionalt, nationellt och internationellt. Mojligheter till samverkan inom och mellan
regioner, inom och utanfor nationen samt mojlighet att Gverbrygga avstand ar viktigt
da det t.ex. i tillampningen av spetsteknologi kan behdvas kompetenser som den egna
regionen inte har.

SKR menar att de regionala innovationsstrategierna &r en viktig del av den regionala
utvecklingen och att det behdver tydliggoras i en nationell strategi. Den nationella
nivan behdver ansla resurser som stod till det regionala innovationsarbetet. Det behdvs
en nationell stodstruktur for smart specialisering i form av kunskapsutveckling och
kunskapsstod och verktyg fér monitorering pa regional niva.

Tillganglighet genom digital kommunikation och transportinfrastruktur

Att kunna rora sig till och fran arbete, skola, fritidsaktiviteter och andra viktiga
malpunkter, samt att kunna kommunicera digitalt, ar forutsattningar for alla
medborgares utveckling och vélfard liksom for regionernas tillvaxt. Sverige &r ett
avlangt och glest befolkat land dar det finns behov av olika transportslag. Nationella
prioriteringar géllande infrastruktur behover sakerstélla att det gar att verka och bo i
hela landet. | dagens globaliserade samhalle &r en val fungerande
transportinfrastruktur, liksom digital infrastruktur, grunden fér invanarnas rorlighet
och kommunikation vilket i sin tur ar forutsattningar for ett val fungerande naringsliv
och individers kompetensutveckling, d v s bade social och ekonomisk tillvéxt.

Samtidigt behdver miljo- och klimatpaverkan fortsatt kraftigt minska fran
transportsystemet och det &r darfor viktigt att gynna rorlighet som starker
tillgangligheten men som sker med sa laga vaxthusgasutslapp som mojligt. SKR anser
att utvecklingen av transportsystem och digital infrastruktur ska ske sa att hallbar
mobilitet och hog regional och lokal tillgdnglighet stimuleras, och menar att det finns
mojligheter att starka den regionala nivans inflytande i planeringen av infrastruktur.

SKR vill sarskilt framfora att langsiktig samhallsplanering ar en forutsattning for att
astadkomma effektiva, kapacitetsstarka och hallbara gods- och persontransporter i
hela landet. Infrastrukturinvesteringar maste baseras pa langsiktiga
utvecklingsstrategier och inte forhandlingar utan grund i langsiktiga strategiska planer.

Det &r skillnad pa regionala och nationella behov och processer varfér SKR menar att
staten maste visa ett storre intresse for de regionala och kommunala forutsattningarna.
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Den traditionella transportinfrastrukturen betraktas allmént som en samhéllsbéarande
infrastruktur med en langsiktig planering dar staten har ett tydligt atagande for hela
landet. Detta synsatt bor i hog grad aven préagla bredbandsinfrastrukturen.
Digitalisering ar en grundldggande infrastruktur och SKR ser med oro att
utbyggnadstakten av bredband mattas av. Statens stod behdver dka for att understodja
bredbandsutbyggnaden da stodet nu &r ytterst begransat i forhallande till vad som
kommer kravas for att na regeringens egna bredbandsmal. Sarskilt da regeringens
ambition &r att Sverige ska bli bast pa att ta tillvara digitaliseringens mojligheter.

SKR menar att regionerna har en viktig roll att bidra till utvecklingen av
energisystemen utifran det forvantade dkade elbehovet till industrier och transporter
samt behovet av bostadsbyggande, vilket kraver utbyggnad av bade elnat och lokal
och regional produktion av el och fjarrvarme for att minska de kapacitetsproblem som
redan ar tydliga i flera delar av landet. Natégare, energiproducenter och stora
energianvandare behdver utveckla dialogen och fa flera verktyg for att matcha utbud
och efterfragan.

Regeringen behover faststélla en évergripande nationell tagstrategi for att ge en
malbild 6ver den framtida tagtrafiken tillsammans med 6vrig samhéllsutveckling och
andra trafikslag. Det behovs ocksa beslut om beredskapsersattning till regionala
flygplatser. Samhéllsviktig verksamhet behdver fungera i hela landet.

Trafikverket behover utveckla metoder for samhallsekonomiska analyser som kan
fanga upp dven besoksnaringens effekter for att saval nationellt som regionalt battre
kunna prioritera infrastrukturinvesteringar.

3. Genomgaende arbete inom strategiska omraden

Klimatanpassning, energiomstallning och minskad miljé- och
klimatpaverkan

Insikten om behovet att stalla om till en mer hallbar och klimatanpassad
samhallsutveckling har fatt ett allt storre genomslag. For att Sverige ska klara
ataganden i klimatprotokollet och att stalla om till hallbarhet maste férandringar och
utveckling ligga i linje med en hallbar och klimatanpassad samhéllsutveckling.

SKR anser att en stark hallbarhetsdimension bor inkluderas inom strategins alla
prioriteringar, inte enbart som ett separat spar. Det ger ocksa storre méjligheter att
hantera malkonflikter och finna bra helhetslosningar. Hallbarhetsperspektivet behover
starkas inom bade resursstyrning och metodstdd inom alla insatser och arbetsformer.

Stod for arbetet skulle kunna ges av ett ssmmanhallet uppfoljningssystem med
malsattningar och nyckeltal som visar lage, utveckling och resultat av insatser.

For stora omstallningsprojekt och investeringar ar det i regel nédvéandigt med nationell
samfinansiering. Det géller séarskilt nar det krdvs samspel mellan samhallsbyggande,
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energisystem och transportsystem, exempelvis vid elektrifiering av transporter.
Strategin bor utformas sa den stodjer de stora investeringsbehov som finns for gron
och digital omstallning, bade langsiktigt och med koppling till den nationella
aterhamtningsplanen som nu utarbetas.

Till exempel, att uppgradera och bygga ut elnaten, elproduktionen och marknadens
funktion for att sakra tillgang till el &r en forutsattning for gron och digital
omstallning, aterhdmtning och tillvaxt.

Dartill finns stora mojligheter till klimatomstallningen genom investeringar i bade
sorteringsanléaggningar for avfall, biogasproduktion, koldioxidlagring (CCS) och
elektrifiering av transporter, dar ofta regional och kommunal medverkan &r avgorande.
Aven bredbandsutbyggnad och den digitala infrastrukturen &r viktiga
klimatsatsningar. | flera fall behdvs hér justeringar i regelverk och
marknadsforutséttningar for att anvanda den stora potential som finns.

Sveriges Kommuner och Regioner

Uhilin: Foe

Anders Knape
Ordfdrande
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