o
\

Sveriges YTTRANDE Vart drendenr:
Kommuner 21/00855
och Regioner
2021-10-15 Ert dnr:
$2021/04587
Avdelningen for juridik Socialdepartementet

Ylva Lindblom . . .
s.remissvar@regeringskansliet.se

SOU 2021:37 Starkt ratt till personlig assistans
Sammanfattning

LSS ska garantera personer med omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar stod
och service i1 det dagliga livet. Insatser som ges enligt LSS har i minga fall en
avgorande betydelse for den enskilde. Personer med stora funktionsnedséttningar har
manga ginger omfattande behov av olika sjukvardsatgérder. Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) ser déarfor positivt pa att initiativ tagits for att tydliggdra ansvaret vid
vérd av personer med omfattande funktionsnedsattningar och for att dessa ska fa
mojlighet till ett sammanhallet stod utan att riskera att forlora sin personliga assistans.

SKR anser dock att en forutséttning for att utredningens forslag ska kunna genomforas
pa ett andamaélsenligt sitt dr att staten tar 6ver huvudmannaskapet for hela insatsen
personlig assistans. Det dr angelédget att en sddan reform kan genomforas bade for att
undvika gransdragningsproblem och otydlighet om ansvarsférdelningen och for att
sakerstdlla en 1dngsiktigt stabil finansiering av insatsen. Enligt forbundet bor dérfor ett
sadant forhéllningssatt vara ingdngen for Utredningen om statligt huvudmannaskap
for personlig assistans (dir 2021:76).

I 6vrigt stdller sig SKR bakom inriktningen av manga av de forslag som presenterats 1
betdnkandet. Forbundet har dock synpunkter eller forslag till andringar eller
kompletteringar av utredningens forslag pé flera punkter, bl.a. féljande:

e SKR tillstyrker att en lag om egenvard infors. Forbundet dr ocksa positivt till att
det gors skillnad péd sddan egenvard som utfors av den enskilde och den egenvard
som ska utgoras av nagon i sin yrkesutovning. SKR ser dock att bedomningen av
vilka atgirder som kan utforas som egenvérd dven fortsittningsvis kan medfora
vissa gransdragningsproblem och efterlyser ytterligare klarldgganden i denna fraga
1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

e SKR anser att det bor fortydligas i forfattningskommentaren att en anhdrig som
ocksa ar personlig assistent utfor atgarden 1 sin yrkesutévning” och inte som
anhorig.

e SKR anser att dndringar i lagstiftningen for socialtjénst och skola dr nddvindiga
eftersom den foreslagna nya lagen om egenvérd dven kommer att omfatta
egenvard i sddana verksamheter.
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SKR anser att ritten till assistansersdttning for det nya grundliggande behovet
“kontinuerligt stod som foranleds av varaktig eller langvarig medicinsk prob-
lematik dér uteblivet stod utgor en allvarlig risk for liv eller hélsa” i forskola och
skola m.m. behdver ses dver i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKR delar inte utredningens beddmning att det saknas skél att foresld en reglering
som utdkar mojligheten for hilso- och sjukvérden att 1imna information till den
som ska hjélpa den enskilde med egenvarden. Enligt SKR é&r det tvirtom angeldget
att en sadan reglering kommer till stand.

SKR anser att det dr oklart hur den foreslagna nya bestimmelsen 1 HSL om att
hilso- och sjukvérden ska ta sdrskilda hansyn ndr vérd ska ges till personer med
stora och varaktiga funktionsnedséttningar forhaller sig till hédlso- och
sjukvérdslagens behovsprincip och prioriteringsgrunder. Denna fraga behdver
analyseras niarmare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKR anser att utredningens forslag inte dr tillrdckligt utrett nér det géller hilso-
och sjukvardens berdkningsunderlag for kommunernas beddmning av antalet
timmar for de grundliaggande behoven.

SKR anser att en dndring av hélso- och sjukvardslagen dr angeldgen for att
granssnittet mellan huvudménnen ska bli mer flexibelt och for att kommunerna
ska fi en tydlig rittslig grund for att ta pa sig utforande av hilso- och sjukvard
som ligger utanfor primarvardsuppdraget.

SKR delar inte utredningens bedémning att det saknas skal att foresla
bestimmelser som utdkar berdrda aktorers skyldigheter eller mdjligheter att limna
information om egenvard eller andra sjukvéardande insatser till kommunen i
arenden om personlig assistans. Enligt SKR bor en sddan bestimmelse 6vervagas i
det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKR anser att det bor inforas en bestimmelse i LSS som ger mdjlighet att &ndra
ett beslut om fortlopande insatser vid visentligt andrade forhdllanden som é&r
hénforliga till den enskilde.

SKR tillstyrker att d&ven det grundldggande behovet kontinuerligt stod som
foranleds av varaktig eller langvarig medicinsk problematik undantas fran
fordldraavdraget.

SKR avstyrker att det infors en ventil i LSS med hinsyn till det enskilda barnets
behov.

SKR anser att en ekonomisk avstamning bor goras nigra ar efter reformens
ikrafttridande for att sdkerstélla att den ekonomiska fordelningen mellan staten
och kommunerna &r pé en korrekt niva.
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Sveriges kommuners och Regioners stallningstagande

Allmant

LSS ska garantera personer med omfattande och varaktiga funktionsnedséttningar stod
och service 1 det dagliga livet. Insatser som ges enligt LSS har i ménga fall en
avgorande betydelse for den enskilde. Personer med stora funktionsnedsittningar har
manga ganger omfattande behov av olika sjukvardséatgédrder. SKR ser darfor positivt
pa att initiativ tagits for att tydliggora ansvaret vid vard av personer med omfattande
funktionsnedséttningar och for att sddana personer ska fa mojlighet till ett
sammanhéllet stdd utan att riskera att forlora sin personliga assistans. Den enskilde
ska kunna kinna trygghet i att han eller hon fér stod oavsett vilken huvudman som é&r
ansvarig for atgérden.

SKR anser dock att en forutsittning for att utredningens forslag ska kunna genomforas
pa ett andamalsenligt sdtt dr att staten tar ver huvudmannaskapet for hela insatsen
personlig assistans. SKR har kravt detta under manga éar och forbundet ser darfor
positivt pd att regeringen beslutat om en dversyn av huvudmannaskapet for personlig
assistans och att frdgan om statligt huvudmannaskap ska utredas (dir. 2021:76). Det ar
angelédget att en sddan reform kan genomforas bade for att undvika
griansdragningsproblem och otydlighet om ansvarsfordelningen och for att sékerstélla
en langsiktigt stabil finansiering av insatsen. Enligt forbundet bor genomforandet av
forslagen 1 det nu remitterade betdnkandet samordnas med kommande forslag fran
Utredningen om statligt huvudmannaskap for personlig assistans.

I 6vrigt stdller sig SKR bakom inriktningen av manga av de forslag som presenterats 1
betéinkandet. Forbundet har dock synpunkter eller forslag till &ndringar eller
kompletteringar av utredningens forslag pa flera punkter enligt vad som redovisas i
det foljande.

9.4.1 Behov av en lagstiftning som tydliggor hélso- och sjukvardens roll
och ansvar vid egenvard

SKR tillstyrker att en lag om egenvard infors. Forbundet vill dock peka pa att
beddmningen av vilka atgdrder som kan utforas som egenvérd dven fortséttningsvis
kan medfora vissa gransdragningsproblem. En forutsittning for att den foreslagna
lagen ska f& god och avsedd effekt &r darfor att kommuner och regioner och andra
utforare far stod vid inforandet, exempelvis vad giller utbildningsinsatser till
sjukvardshuvudmén och utforare av egenvard.

SKR har i tidigare remissvar angett att frigan om egenvérd och griansdragningen
gentemot hilso- och sjukvardsatgidrder maste utredas vidare (se SKR:s yttrande 2019-
12-13, ert dnr S2019/04168/FST). Forbundet &r darfor positivt till utredningens
forslag att infora en lag som reglerar hilso- och sjukvérdens roll och ansvar vid
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egenvard. Det ar sérskilt angeldget att en sddan reglering kommer pa plats eftersom
Socialstyrelsens egenvardsforeskrift har ansetts sakna forfattningsbemyndigande (se
Lagréddets yttrande 2019-06-10). Forbundet &r ocksa positivt till att det gors skillnad
pa sddan egenvard som utfors av den enskilde och den egenvérd som ska utforas av
ndgon i sin yrkesutovning.

Nir det giller fragan vilka atgérder som bor kunna utféras som egenvérd instimmer
SKR i den problembild utredningen redovisat (bl.a. s. 306309 och 322). I grunden
staller sig forbundet ocksa bakom det forslag till lagreglering av frdgan som
utredningen lamnat. Trots att utredningen har forsokt tydliggora vad som ska beaktas
vid bedomning av egenvard finns det dock risk att beddmningen kommer att skilja sig
at mellan olika verksamheter och att alltfér komplexa hilso- och sjukvérdsatgarder
kommer att bedomas som egenvard, vilket kan vara riskabelt frén
patientsidkerhetssynpunkt. SKR anser darfor att det &r angelédget att ytterligare
klarldagganden kan ske i denna fréga i1 det fortsatta lagstiftningsarbete (se dven
angdende avsnitt 9.9.5 nedan).

Arbetsréttsliga konsekvenser

Som nidmnts dr SKR positivt till att det gors skillnad pa sddan egenvard som utfors av
den enskilde och den egenvérd som ska utforas av ndgon i sin yrkesutdvning. Det &r
stor skillnad pd att hjdlpa till” vid egenvéard som den enskilde sjélv ansvarar for och
att nagon ska utfora egenvard inom ramen for sin yrkesutdvning. Ju mer avancerade
eller komplexa halso- och sjukvardsétgarder som beddms kunna utféras som egenvard
av den personliga assistenten, desto storre krav kommer att stillas pa den som ska
utfora atgiarden. Utfors uppdraget inom ramen for yrkesutdovningen innebér det att
kommunen ifraiga om kommunalt anstélld personal blir garant for att den som utfor
uppdraget har kompetens att utfora det.

Det dr en patientsédkerhetsfraga, men dven en arbetsmiljofraga. Det ér arbetsgivaren
som har huvudansvaret for arbetsmiljon for den anstillde (3 kap. 2 § arbetsmiljolagen
[1977:1160], AML) och ddrmed ska gora riskbeddmningar, vidta atgérder och gora
uppfoljningar. Riskbeddmningar ska goras sa att arbetstagare inte utsitts for risker 1
den fysiska miljon eller risker fOr att arbetstagarna utsitts for alltfor hog
arbetsbelastning, stress, bristande arbetsledning och kommunikation. Intridffar en
olycka och risker har kunnat forutses och forebyggas, kan arbetsgivaren (chefer —
beroende pa hur arbetsmiljouppgifterna fordelats) stillas till svars for arbetsmiljobrott.

Arbetstagare som saknar tillricklig kunskap for att utféra de hélso- och sjukvards-
atgarder som bedomts kunna utféras som egenvard riskerar att skada bade brukare och
sig sjdlva. Ansvar for skada vid egenvéard bedoms enligt allménna skadestands- och
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straffréttsliga principer. Vallande till kroppsskada eller sjukdom och/eller arbetsmilj6-
brott kan aktualiseras. Utredningen bedomer (s. 470) att forslagen kommer att 6ka
tydligheten bade nir det giller egenvardsatgirder och sjukvirdande insatser som
tidigare delegerats, vilket torde paverka arbetsmiljon for de personliga assistenterna 1
positiv riktning. SKR delar uppfattningen att 6kad tydlighet i frdga om reglering och
de enskilda uppdragen kan vara positiva frén arbetsmiljosynpunkt, men vill betona att
det forutsitter att de anstdllda har tillrdcklig utbildning och kompetens for sina

uppdrag.
Utredningens forslag innebér att den som dr ansvarig for egenvardsbedomningen i
forekommande fall ska samverka med ansvarig befattningshavare hos arbetsgivaren

for den som ska hjédlpa den enskilde med egenvarden. SKR tillstyrker detta liksom
utredningens forslag till reglering av sdédan samverkan.

Ett genomforande av forslaget kommer att medfora att arbetsinnehallet for manga
personliga assistenter kommer att paverkas. Det innebér for kommunal verksamhet att
kommunen maste se dver uppdragen som personlig assistent. Nya kompetenskrav
kommer att stéllas for anstdllningen. Enligt SKR kan detta paverka forutséttningarna
att rekrytera och behalla personal. Aven uppdragen for arbetsledare och chefer
kommer att paverkas eftersom det tillkommer arbetsmoment och arbetsuppgifter som i
dag inte ingér 1 uppdraget.

Darutover méste samtliga anstéllda personliga assistenter utbildas till en grundniva.
Eftersom det inte gér att generellt sdga vad vilka nya arbetsuppgifter som kommer att
inga i uppdraget &dr det svart att avgora vilka utbildningsinsatser det ror sig om, men
helt klart ar att det kommer att behovas sdrskilda utbildningsinsatser till personalen.
Det giller dven arbetsledare och enhetschefer — i vart fall till en grundnivd. De méste
kunna garantera att deras personal har den kompetens som krévs for att utfora
uppdraget och méste dérfor sjidlva ha kunskap om vad det dndrade uppdraget innebér
och vilka nya krav som géller for det. Det dr hir frdga om behov av fortlopande
informations- och utbildningsinsatser, 4&ven om en sirskild satsning dr nddvandig infor
ikrafttrddandet av de nya reglerna. Som utredningen skriver kriavs ocksé stod for att
skapa effektiva rutiner och bygga en god samverkan mellan berdrda parter.

Enligt utredningen bor regeringen ge ekonomiskt stéd till kommuner och regioner i
samband med inforandet av den foreslagna lagstiftningen om egenvéird. SKR kan inte
nog betona vikten av att detta. SKR ser det ocksa ytterst angelédget att vigledande
material for berdrda personalkategorier tas fram av ansvariga statliga myndigheter.

9.4.2 Lagens syfte, innehall och tillampningsomrade

Personlig assistent dr en stor yrkesgrupp dér de nira anhoriga star for 6ver en fjardedel
av all utford assistans. For att det inte ska rada ndgra tveksamheter bor det fortydligas
1 forfattningskommentaren att en anhorig som ocksé dr personlig assistent utfor
atgirden 1 sin yrkesutdvning” och inte som anhorig.
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Egenvard i barnomsorg, skola eller daglig verksamhet m.m.

SKR anser att dndringar i lagstiftningen for socialtjanst och skola &r nédvéndiga
eftersom den foreslagna nya lagen om egenvérd dven kommer att omfatta egenvard 1
saddana verksambheter.

De bestammelser som foresls i lagen om egenvérd ar enligt SKR av sddan generell
karaktir att de &r relevanta i alla situationer dér en person behdver fa hjalp med
egenvard av ndgon som gor detta inom ramen for sin yrkesutévning. Forutom 1 LSS-
verksamhet ges egenvérd bl.a. inom socialtjédnsten och skolan. Exempel péd medicinsk
problematik som skulle kunna foranleda stodbehov for barn ar grav epilepsi eller vissa
allvarliga &mnesomsittningssjukdomar. Det stod som detta handlar om ges inte inom
ramen for ordinarie forskole- och skolverksamhet. Nagra forfattningséandringar vad
giéller egenvérd i sddan verksamhet foreslds inte av utredningen. Enligt SKR krévs
forfattningsandringar for att reglera d&ven egenvard inom forskola och skola. Dessa
andringar bor goras samtidigt som den foreslagna lagen om egenvard tréder i kraft.

Enligt SKR maéste vidare rétten till assistanserséttning for det nya grundldggande
behovet kontinuerligt stod som foranleds av varaktig eller langvarig medicinsk
problematik ddr uteblivet stod utgor en allvarlig risk for liv eller hdlsa 1 forskola och
skola m.m. ses dver.

Utredningen foresldr ingen dndring 1 de bestdmmelser 1 SFB som reglerar rétten till
assistansersittning i forskola och skola m.m. Utredningen beddmer i stéllet att den
nuvarande mojligheten att vid sirskilda skil kunna fa assistanserséttning for tid i
sadan verksamhet bor vara tillrdcklig. SKR anser dock att det dr angeldget att en
Oversyn av bestimmelserna 1 SFB rorande ritt till assistanserséttning 1 forskola och
skola m.m. kommer till stdind. Resultatet kan annars bli — om de berdrda personerna
inte anses omfattas av undantaget vid sdrskilda skél i 106 kap. 25 § SFB — att
kostnadsansvaret for personlig assistans under vistelse i ovan ndmnda verksamheter
faller pd kommunerna. Det skulle innebéra att man frangar syftet med
assistansersittningen, dvs. att staten ska avlasta kommunerna kostnader for mer
omfattande insatser, och tanken att kommunerna i princip bara ska sta for kostnaden
for de 20 forsta timmarna i veckan da den enskilde beviljats assistanserséttning. Detta
bor atgirdas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

9.4.5 Patientmedverkan och information

SKR anser att det i det fortsatta lagstiftningsarbetet bor tydliggoras hur en
egenvardsbedomning ska goras i samrad med den enskilde i de fall han eller hon har
en omfattande intellektuell funktionsnedsittning eller liknande.
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9.4.6 Inget forslag pa nya regler som bryter sekretess och tystnadsplikt
mellan hélso- och sjukvarden och den som hjélper den enskilde med
egenvarden

SKR delar inte utredningens beddmning det saknas skl att foresld en reglering som
utokar mojligheten for hédlso- och sjukvarden att [dmna information till den som ska
hjélpa den enskilde med egenvarden. Enligt SKR ar det tvirtom angeldget att en sddan
mojlighet infors.

Det dr den inom hélso- och sjukvarden som har gjort egenvardsbeddmningen som
ocksa ansvarar for att egenvarden kan utforas pa ett patientsékert sdtt. For att kunna ta
det ansvaret fullt ut méaste den som ansvarar for egenvardsbedomningen fa informa-
tion om hindelser som medfort skada eller pataglig risk for skada.

Ocksé utforaren har ett ansvar for att dtgdrden kan utforas pé ett patientsikert sétt.
Fragan hur en utforare ska hantera situationen om den enskilde inte samtycker till
informationsoverforing ldmnas dock obesvarad av utredningen. Enligt SKR kan inte
hinsyn till den enskildes integritet 6verordnas behovet av en trygg och séker vard.

9.7 Krav att redovisa rutiner for egenvard i samband med ans6kan om
tillstand

I dag saknas kunskap om egenvérd, egenvardsbedomningar och eventuella skador till
foljd av att egenvard utforts felaktigt. SKR anser dirfor att det bor dvervigas om inte
utforaren av personlig assistans dven ska anmadla till Inspektionen f6r vard och omsorg
(IVO) om héndelser som medfort skada eller pataglig risk for skada. Darigenom kan
IVO fa en samlad bild om flera sddana héndelser uppstar hos en och samma
anordnare, vilket i s fall skulle kunna vara ett tecken pé bristande rutiner hos
utfraren.

9.8 Halso- och sjukvarden ska ta sarskilda hansyn nar vard ska ges
till personer med stora och varaktiga funktionsnedsattningar

Da hilso- och sjukvéardslagen ér en s.k. ramlag ser SKR vissa problem med att det
infors detaljregleringar for ytterligare en grupp.

SKR anser vidare att det dr oklart hur den foreslagna bestimmelsen om att hélso- och
sjukvérden ska ta sérskilda hansyn nér véard ska ges till personer med stora och
varaktiga funktionsnedsittningar forhaller sig till hilso- och sjukvérdslagens
behovsprincip och prioriteringsgrunder. Om avsikten &r att HSL-vard ska kunna ges i
andra sammanhang &n sdsom hemsjukvard till den aktuella gruppen maéste det i det
fortsatta lagstiftningsarbetet tydliggoras och forhallandet till andra bestimmelser
forklaras (sarskilt forhéllandet till 5 kap. HSL). Det blir 1 sa fall ett delvis nytt uppdrag
for hilso- och sjukvarden. I 5 kap. 2 § HSL anges till exempel att det ska finnas den
personal, de lokaler och den utrustning som behdvs for att god vard ska kunna ges.
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SKR saknar i betdnkandet en ndrmare analys av dessa fragor. En sddan analys behover
dérfor ske i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

9.9 Forstarkt ratt till personlig assistans for personer som har behov
av sjukvardande insatser enligt hdlso- och sjukvardslagen

Enligt SKR é&r utredningens forslag inte &r tillrdckligt utrett nér det giller hélso- och
sjukvérdens berdkningsunderlag for kommunernas bedomning av antalet timmar for
de grundldggande behoven.

Det ar oklart vilket underlag hilso- och sjukvérden ska ta fram och ddarmed vilken
information som ska ldmnas till kommunerna. Enligt utredningens forslag har hélso-
och sjukvarden ingen skyldighet att berdkna hur lang tid de olika atgérderna kommer
att ta. FOr att behovet av assistans ska kunna utredas krivs att det finns en
timberdkning. SKR saknar reglering av hur hélso- och sjukvarden ska bista
kommunen med erforderligt underlag i denna frga. For att kommunerna ska kunna
gora en bedomning av om den enskilde har rétt till personlig assistans, kravs att hilso-
och sjukvarden berdknar grundlidggande och andra personliga behov separat. Hilso-
och sjukvarden behover darfor ha god kunskap om LSS och kringliggande
lagstiftning. S&vél sjukvardande insatser som egenvardsinsatser kan vara
grundldggande behov eller andra personliga behov, beroende pa hjalpbehovets
karaktédr. For kommunernas rikning gér det inte att hinvisa till Forsdkringskassans
hantering av motsvarande fraga eftersom Forsdkringskassan har tillgang till egna
medicinska radgivare.

Enligt SKR finns det dérfor risk att den av utredningen foreslagna bestimmelsen
kommer att medfora tillampningsproblem bade for kommuner och regioner.

9.9.5 Den ansvariga sjukvardshuvudmannen ska ha ingatt en 6verens-
kommelse med arbetsgivare till personliga assistenter om utférande av
de sjukvardande insatserna

SKR anser att en dndring av hélso- och sjukvardslagen dr nodvéndig for att granssnitt-
et mellan huvudménnen ska bli mer flexibelt.

Bade regioner och kommuner kan vara sjukvardshuvudmain enligt hdlso- och sjuk-
vérdslagen. Det ér sdledes ndgon av dessa tva aktorer som enligt utredningens forslag
ska ingé en 6verenskommelse med utforare av personlig assistans. En utforare av
personlig assistans kan vara en kommun, en enskild verksamhet eller den enskilde
sjdlv 1 det fall som denna sjdlv anstéller sina personliga assistenter. Kommunen kan
ddrmed vara savil sjukvardshuvudman som utforare av assistans — vilket innebér att
kommunen 1 dessa fall ska ingd en 6verenskommelse med sig sjélv.

SKR har vissa farhdgor kring hur samarbetet kommer att ske mellan sjukvérds-
huvudmannen och utforaren av personlig assistans, eftersom assistansyrket ar ett yrke
med relativt stor personalomséttning dar personalen ofta saknar relevant utbildning.
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Kommunerna ansvarar bara for hélso- och sjukvard som ar primirvard. Om kommun-
en dr avtalspart (i egenskap av utforare av personlig assistans) uppstér frigan om
kommunen har kompetens att utfora atgérder som inte ligger pa primérvéardsniva. Det
ar regionerna som ansvarar for specialistsjukvarden och kommunerna har ingen
grundlaggande kommunal kompetens att svara for utforandet av sadan vard. Vilket
utrymme som kan finnas hir dr oklart, jfr RA 2003 ref. 98, och fragan ir om
kommunal kompetens har kan grundas pa annat én den s.k. anknytningskompetensen,
som &r en undantagsregel.

For att pa basta sitt tillgodose behov av hélso- och sjukvérdsdtgirder i hemmet bor
hilso- och sjukvérdslagen dndras sé att granssnittet mellan sjukvardshuvudmaénnen
blir mer flexibelt. Kompetensfordelningen mellan regioner och kommuner behdver
hanteras, sa att verksamheten kan bedrivas pa ett sdkert sitt bade for patienter, brukare
och anstilld personal. SKR har tidigare lamnat en idéskiss till sddan @ndring 1
remissvaret over promemorian om behov av hjdlp med andning och sondmatning
S2019/00767/FST, SKR:s dnr 19/00343.

Utan en sadan dndring av lagstiftningen kommer forutséttningarna for kommunerna
att ta pd sig att utfora hélso- och sjukvérdsdtgirder utdver primérvardsnivén att
fortsétta att vara oklara, en oklarhet som inte finns for enskilt bedriven verksamhet.

Utredningen anger att hénsyn ska tas till samma regelverk som annars géller ifrdga om
ingdende av avtal om overlatelse och utforande av hilso- och sjukvérd, enligt exem-
pelvis hilso- och sjukvérdslagen, kommunallagen (2017:725) och lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling. SKR saknar dock en redogorelse for hur 6verenskommelser
mellan sjukvirdshuvudmén och utforare av assistansen &r tdnkta att forhalla sig till
upphandlingslagstiftningen. Foljden av forslaget kan bli att assistansanordnarna
tilldelas ett offentlig kontrakt avseende ”sjukvardande insatser” utan foregdende
offentlig upphandling. Vilket undantag som en sadan direkttilldelning skulle stddja sig
pa framgér inte av utredningen. Detta behover klarldggas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

9.10.1 Inget forslag om utokad anmalnings- eller uppgiftsskyldighet

SKR delar inte utredningens beddmning att det saknas skl att foresla bestimmelser
som utdkar berdrda aktdrers skyldigheter eller mdjligheter att 1dmna information om
egenvard eller andra sjukvardande insatser till kommunen eller Forsdkringskassan i
drenden om personlig assistans eller assistansersittning.

En sadan skyldighet eller mojlighet till informationsutbyte skulle sdkerstilla att
personlig assistans och assistansersittning lamnas under rétt forutsittningar och pa ett
patientsdkert sétt. SKR anser darfor att en sddan bestdmmelse bor 6vervigas i1 det
fortsatta lagstiftningsarbetet.
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9.10.2 Fordrojd omprovning nar en overenskommelse om sjukvardande
insatser upphort att galla

Enligt 51 kap. 12 § forsta stycket SFB ska rétten till assistansersittning omprovas i
den utstrickning som denna rétt har minskat i omfattning pa grund av vésentligt
andrade forhdllanden som &r hianforliga till den enskilde.

En &verenskommelse kan komma att upphora pa grund av att den enskildes behov av
sjukvérdande insatser har upphort. Det dr da frdga om vidsentligt andrade forhdllanden
som &r hanforliga till den enskilde. I sddana fall anser SKR att det saknas skél for en
sarreglering om fordréjd ompréovning. Om det har skett en vdsentlig fordndring
hénforlig till den forsdkrade sjdlv bor detta istillet omprovas fran och med den ménad
ndr anledningen till andring uppkom.

9.10.3 Inget forslag om forandrad majlighet av gynnande beslut enligt
LSS

SKR anser — till skillnad fran utredningen — att det bor inféras en bestimmelse 1 LSS
som ger mojlighet att dndra ett beslut om fortlopande insatser vid vésentligt 4ndrade
forhallanden som ar hanforliga till den enskilde, utéver den mojlighet som finns 137 §
andra stycket forvaltningslagen. En sddan bestimmelse skulle kodifiera tidigare praxis
om mojligheten att dndra ett gynnande beslut nir forhdllandena har forédndrats
vésentligt. Avsaknad av en sddan uttrycklig bestimmelse riskerar att medfora en dkad
anvindning av tidsbegriansade beslut och olika typer av dterkallelseforbehéll, vilket
kan skapa forsamrad forutsdgbarhet och 6kad otrygghet for den enskilde samtidigt
som det stiller 6kade administrativa krav pd myndigheterna.

10.4.1 Behov av stod for att forebygga vissa beteenden och minska
risken for skador till foljd av sadana beteenden blir ett nytt
grundlaggande behov

Sa som det foreslagna grundlaggande behovet beskrivs i punkt 10.4.1 i betdnkandet
syftar det till att hindra och forebygga ett riskfyllt beteende hos den enskilde. I
praktiken torde denna insats kunna innebéra att assistenten 1 vissa fall rent fysiskt
behover hindra den enskilde fran det riskfyllda beteendet. Insatser enligt LSS ges dock
den enskilde endast om han eller hon begir det. SKR anser att det darfor behover
tydliggoras hur handlédggarna ska géra bedomningen av vad som ér frivilliga insatser
och vad som skulle utgdra tvang. Det ar heller inte rimligt att utga frén att den
enskilde alltid 6nskar att bli hindrad fran sitt riskfyllda beteende. Den hér fragan
behdver analyseras ndrmare 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet.

SKR noterar att utredningens forslag nér det géller detta nya grundldggande behov
innebédr en utvidgning jamfort med nuvarande lagstiftning da det inte uppstélls nagot
krav pa “ingdende kunskaper om den funktionshindrade”. Det vill sdga nagon kunskap
om den specifika personen behovs inte, vilket dr en dndring 1 grundtanken vad som ar
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personlig assistans. Motsvarande géller 1 fraiga om forslagen om att 4ven behov av
kontinuerligt stod som foranleds av medicinsk problematik ska vara ett nytt
grundldggande behov (10.4.2) och att kvalificerat motiverande eller vigledande stod
ska bedomas som en del i det grundldggande behov som det avser att tillgodose
(10.4.3). Enligt SKR krévs sérskilda 6verviganden om detta 1 det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

11.4 Vissa stodbehov ska beaktas i sin helhet — utan att nagot
foraldraavdrag gors

SKR anser att det dr rimligt att d&ven det grundliggande behovet kontinuerligt stod
som foranleds av varaktig eller langvarig medicinsk problematik undantas fran det
fordldraavdraget da dessa behov typiskt sett inte ingar i normalt fordldraansvar.

11.6 Ventilen — hansyn till det enskilda barnets behov

SKR avstyrker att det infors en ventil i LSS med hénsyn till det enskilda barnets
behov.

For att LSS ska behalla sin karaktér av en s.k. rittighetslag méste vissa kriterier vara
uppfyllda. Rittigheterna ska vara noggrant preciserade bade vad giller forutséttningar
och innehéll, och de ska vara utkridvbara, se bl.a. Hollander, Réttighetslag i teori och
praxis (1995), Warnling-Nerep, Kommunernas lag- och domstolstrots (1995). Den
foreslagna bestimmelsen &dr oprecis och vag, vilket gor att det svart att lidsa sig till vad
som forvédntas av kommunen i dessa fall. Det saknas darutover ett resonemang hur
denna bestdmmelse forhaller sig till bestimmelsen i 6 a § LSS. Om tanken ir att det
inte ska finnas en undre tidsgréns for barn bor detta, enligt SKR:s mening, anges i
lagtexten. Annars finns en risk for att bestimmelsen kommer att medfora tillamp-
ningsproblem. SKR anser vidare att samma regelverk bor gilla for Forsékringskassan
som for kommunerna. Utredningen presenterar enligt SKR inga bérande skél for att
infora en sdrreglering for kommunerna.

12 Konsekvenser

SKR har inget att erinra mot utredningens kostnadsberdkning, men avstyrker att
kommunernas anslag minskas med 1 018 miljoner kronor sa som utredningen foresléar.
Som utredningen ndmner minskade antalet individer med personlig assistans mellan
2015 och 2019 med néstan 2 000 for Forsdkringskassan, medan antalet 6kade med 1
100 for kommunerna. En 6kad overforing av drenden for personlig assistans fran
Forsdkringskassan till kommuner har dock pagétt langre dn sa. 2010 fanns det 3 600
personer som hade personlig assistans i kommunal regi. Om antalet med kommunal
personlig assistans hade foljt befolkningsutvecklingen i stort skulle antalet &r 2020 ha
varit cirka 3 960, att jimfora med det faktiska utfallet pa 5 400, dvs. en 6kning for
kommunerna med 1 440 personer. Genomsnittlig kostnad for personlig assistans var
2019 cirka 1,4 miljoner kronor per brukare, vilket ger en 6kad kommunal kostnad med
knappt 2 miljarder 6ver denna period. Att kommunernas kostnader nu minskar med 1
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miljard kronor ska snarare ses som en aterstillning dir kommunerna under lang tid
betalat en del av statens kostnader for personlig assistans.

Avseende de volymer som har anvints 1 utredningen vill SKR betona att det rader stor
osdkerhet om hur manga personer som faktiskt kommer omfattas av de nya
bestimmelserna. Darfor bor en ekonomisk avstamning goras nagra ar efter reformens
ikrafttridande for att sdkerstélla att den ekonomiska fordelningen mellan staten och
kommunerna dr pa en korrekt niva.

Lagtekniska synpunkter

SKR har vissa lagtekniska synpunkter nér det géller f6ljande bestimmelser i LSS, som
bor atgirdas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

9 f § forsta stycket andra meningen LSS foreslas {4 foljande lydelse: ”Detta ska ske
genom att det fran barnets totala hjdlpbehov gors ett schablonavdrag
(fordldraavdrag).”

SKR har i tidigare remissvar konstaterat att den inledande texten 1 9 £ § LSS "nér
behovet av personlig assistans bedoms” maste tolkas som en hénvisning till 9 a § LSS
forsta stycket. Behovsbedomningen gors ndmligen enligt 9 a § forsta stycket. Det dr
forst ndr behov konstaterats och ritt till personlig assistans foreligger enligt forsta
stycket, som den enskilde enligt andra stycket kan fa ratt till assistans for andra
personliga behov om behoven inte tillgodoses pa annat sétt”.

Om avsikten med utredningens forslag ér att man i vissa fall ska bortse fran
fordldraansvaret genom tillaimpning av schablonavdrag (fordldraavdrag) vid
beddmningen av behov dven enligt 9 a § LSS andra stycket, sé bor det enligt SKR
framga av lagtexten. Som lagtexten &r formulerad nu riskerar den att leda till
tillampningsproblem.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Knape
Ordf6rande

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet limnar reservation enligt
bilaga.
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Reservation frdan Socialdemokraterna, Viinsterpartiet och Miljopartiet

Starkt ratt till personlig assistans (SOU 2021:37)

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet, Miljopartiet instimmer 1 att utredningens forslag
ar positiva nir det géller att stidrka den personliga assistansen, inte minst nér det géller
barn.

Vi har dock ndgra omraden dér vi inte delar Invédndningarna i yttrandet utan delar
utredningens forslag. Vi tycker det dr oerhort viktigt att den personliga assistansen blir
statlig och ser gérna en samordning av utredningarna. Men fordndringarna nir det
géller Starkt ratt till assistans &r 1 sig sjdlva viktiga for att 16sa brister 1 dagens
assistans.

9.10.1 Inget forslag till utokad anmdlnings- eller uppgiftsskyldighet.

Utredningens forslag att inte foresla fordndringar i anmélnings och
uppgiftsskyldigheten ar vél underbyggda. Det pekar pa det mycket starka skydd som
finns for sekretess och tystnadsplikt. Om dessa bryts kan det paverka fortroendet for
varden och minska viljan att soka vard. Den personliga assistansen ges till manniskor
med omfattande funktionsnedséttningar och omfattar alla livets delar, ockséd mycket
integritetsmassigt. Vi anser darfor utredningens avvéigningar rimliga.

9.10.2 Fordrojd ompriovning ndr en dverenskommelse upphort att giilla.

Utredning forslar att en omprovning nar sjukvardsinsatser upphort att gélla skall ske
forst efter 90 dagar. Det ér ett klokt forslag dér utredningen har goda argument.
Indragningen kan paverka ritten till personlig assistans och ddrmed vésentligt
forsdmra livskvaliteten for den berdrde. Utredningen lyfter hér fram vikten av
kontinuitet. En fordndring av sjukvardande insatser kan ha flera orsaker.

Det kan handla om att behovet upphort eller behdver tas om hand om pa annat sitt.
Men det kan ocksé handla om att sjukvarden inte anser utforaren foljer det ingdngna
avtalet, att utforaren inte langre vill utfora insatsen eller att det dnskas bytas till annan
anordnare av den som har assistans. Hir kan alltsd behovas tid for att ordna detta utan
att assistansen dras in for en period med de stora konsekvenser detta far.

11.6

Vi delar inte SKR:s avstyrkande nér det géller en ventil for barnets basta. Ett
schabloniserat fordldraavdrag ser vi ett steg framat jamfort med den brist pa
rittssdkerhet och de olika bedomningar som gors idag. Schablonavdrag riskerar dock
att i enstaka drenden bli fyrkantigt. Istillet for att avstyrka bor SKR kriva ytterligare
klargdranden.
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