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Inledning

Regeringen har 2004-04-28 6verlamnat proposition 2003/2004:140 om gym-
nasieskolan, Kunskap och kvalitet — elva steg for utveckling av gymnasiesko-
lan. Ett pressmeddelande och propositionen i sin helhet finns att tillga pa rege-
ringens hemsida www.regeringen.se

Kommunférbundet och Landstingsférbundet lyfter i detta cirkular fram nagra
delar av betdnkandet som har sarskild betydelse ur kommunernas genomfo-
randesynpunkt och kommenterar dessa. Lagforslagen forutsatts - dar inte an-
nat anges - galla for utbildning som pabdrjas fr.o.m. den 1 juli 2007. For de
elever som paborijar studierna i gymnasieskolan (vuxenutbildningen) dessfor-
innan galler de aldre bestdammelserna.

Amnesbetyg i gymnasieskolan

Regeringen foreslar att ett nytt amnesbetyg infors. Amnesbetygen foreslas
ersatta nuvarande kurshaserade betygssystem som togs i bruk sa sent som ar
1997. Forslaget om amnesbetyg innebdr att en larare kommer att ha i uppgift
att beddma “hela vidden av elevens kunskaper i amnet” efter varje kurs en
elev slutfor. Elevens tidigare erhallna betyg i amnet kommer successivt att
ersattas av ett nytt betyg for hela @mnet efter varje fullfoljd kurs.

Eftersom forslaget far langtgaende effekter for skolhuvudmannens verksamhet
och detta &r en forandring i férhallande till Gymnasiekommitténs forslag vill
forbunden hér lyfta fram nagra viktiga fragestéallningar. Dagens amnen i gym-
nasieskolan &r inte konstruerade for att representera helheter i gymnasiesko-
lans studievagar. Darfor staller en forandring mot amnesbetyg krav pa en
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kursplanedversyn och att &mnen ses 6ver eller konstrueras sa att de stoder ett
system med @mnesbetyg. Nagra fragestallningar som kommer att behover
tillrattalaggas infor ett nytt amnesbetygssystem ar

- hur man bedomer ett visst betyg i férhallande till hur manga kurser
man last (t.ex. "glidande betygsskala”, lattare att fa hdgre betyg pa se-
nare kurser?),

- hur betygséttning for elever som last kurser i ett &mne som bygger pa
varandra forhaller sig till betygsattningen for elever som last sidoord-
nade kurser,

- &ver hur lang tidsperiod man kan aberopa tidigare studier for att fa ett
nytt &mnesbetyg pa en ytterligare kurs 0.s.v.

Det géller att en sadan helhetshedomning inte ger grund fér godtycke d.v.s. att
betygssystemet fungerar tillfredsstallande ur rattsakerhetssynpunkt. En annan

viktig utgangspunkt for ett nytt system blir att &mnen inte konstrueras avgran-
sade kring befintliga studievagar for undvikande av att de:

- leder till konservering av studievagarna i dagens programstruktur,
- blir hinder for att lasa in en breddkompetens,
- medfor dtervandsgrander i utbildningssystemet.

Amnesbetygssystem forvantas enligt propositionen minska péfrestningen for
den kategori elever som upplever det stressande med att - som nu - en slutgil-
tig betygssattning sker efter varje genomgangen kurs. Det forvéantas ocksa
underlatta for de elever som lyckas mindre bra i borjan av sin studietid men
senare “hamtar upp sig” i relation till andra elever i gymnasieskolan. Det in-
nebdr - & andra sidan - att de elever som vill kdnna sig sakra pa att ha klarat av
en viss del av sina studier och sedan kan ga vidare - utan att darfor riskera ett
lagre betyg - kan paverkas negativt i motsvarande grad. Det behéver ocksa
diskuteras vilket incitament det ger att lasa vidare i ett &mne sa att inte elever
valjer att avbryta studierna redan efter en eller ett par kurser for att de inte vill
riskera det amnesbetyg de fatt genom att lasa ytterligare kurser i amnet

Skolverket har skrivit en rapport om d@mnesbetyg som propositionen hanvisar
till. 1 den framhaller Skolverket att det ar tekniskt mojligt att formulera mal
och betygskriterier pa dmnesniva. Samtidigt framgar det att en sadan forand-
ring det blir forenad med stora svarigheter.

Forbunden saknar en redovisning i propositionen 6ver de kostnadskonsekven-
ser som dvergangen till &mnesbetyg leder till och hur dessa skall finansieras.
Forbunden forutser att de statliga kostnaderna for arbete med konstruktion av
amnen, reviderade kurs- och dmnesplaner samt statliga implementeringsinsat-
ser kommer att uppga till i storleksordningen 150 — 200 miljoner kronor. Till
detta kommer den fortbildningstid fér lararpersonalen som skulle behéva ian-
spraktas for detta syfte. Forbunden raknar med atminstone en kvarts miljon
fortbildningsdagar (10 dagar per larare) som ett minimum motsvarande en
I6nekostnad pa i storleksordningen 400 — 500 miljoner kronor.
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Amnesbetyg i vuxenutbildningen

Regeringen anser att gymnasieskolan och vuxenutbildningen skall ha samma
betygssystem. Det innebér att den ocksa avser att infora amneshetyg inom
vuxenutbildningen. Aven fortséttningsvis skall dock orienteringskurser anord-
nas som lokala kurser vilka inte betygssitts. | vuxenutbildning ingar véagled-
ning, behovsanalys och validering inom ramen for dessa lokalt utformade kur-
ser.

Forbunden finner det vara en viktig fraga hur ett system med d&mnesbetyg skall
kunna genomforas och fungera val inom vuxenutbildningen, dar - i 6kande
grad - det stora flertalet elever laser nagon eller nagra kurser pa ett mer eller
mindre skraddarsytt sétt. Det finns har behov av att de studerande efterhand
kommer att bygga pa utbildningarna inom ramen for ett livslangt larande. I ett
samhalle och arbetsliv som kannetecknas av snabb férandring behdver man
darfor noga 6vervaga andamalsenligheten med det betygssystem for vuxna
som valjs.

Forbunden bedémer att en forandring till &mnesbetyg kommer att medfora
omfattande kostnadskonsekvenser — vissa aven fortvarigt - och att det blir
nodvandigt med omfattande fortbildningsinsatser som staller krav pa statlig
finansiering. Har saknas en redovisning i propositionen av de resursinsatser
som forandring en av betygssystemet for vuxenutbildningen kommer att leda
till och hur detta skall bekostas.

Individuella program, utbildning pa heltid

Elever i individuella program skall enligt regeringens mening ges utbildning
pa heltid, i sin omfattning likvardig med utbildning som erbjuds pa nationella
program. Eftersom eleverna i individuella program ar en mycket heterogen
grupp med sinsemellan vésentligt olika behov ligger det i sakens natur att pro-
grammen aven fortsattningsvis maste vara individuellt utformade och darfor
till sitt innehdll inte styrda centralt. A andra sidan anser regeringen det nod-
vandigt att dessa elever ges en lagstadgad ratt att fa utbildning i samma ut-
strackning som eleverna pa nationella program. Den skall dartill vara kontinu-
erlig och jamt fordelad Gver veckans skoldagar. Lagregleringen foreslas har
trada i kraft redan den 1 juli 2006. Regeringen aterkommer i host i budgetpro-
positionen om finansieringen av det 6kade kommunala atagandet for individu-
ella program.

Kommunférbundet for i denna fraga diskussioner med regeringen om finan-
sieringen. Overlaggningarna &r annu inte avslutade.

Regeringen framhaller i likhet med Gymnasiekommittén att elever som en
gang tagits in pa nationella program skall stodjas att fullfélja sin skolgang dar
i stallet for att de avbryter och tar upp studierna pa ett individuellt program.
For elever som en gang avbrutit ett nationellt program visar sig vagen tillbaka
svar. Fa elever som avbrutit ett nationellt program och genomgar individuellt
program atervander senare till ett nationellt program. Elever som Gvervéger att
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avbryta bor darfor i stéllet erbjudas det stod som behdvs for att fullfolja sina
studier pa den valda studievégen.

Regeringen avser att i den s.k. ungdomspolitiska propositionen ta upp fragan
om en tydligare lagreglering som alagger kommunerna att halla sig informe-
rade om hur ungdomarna upp till 20 ar i kommunen haller sig sysselsatta.

Kommunférbundet har framfort att tidpunkten for nar en sadan forfattning
trader i kraft bor samordnas med tidpunkten for den ovan redovisade forand-
rade regleringen av individuella program.

Fris6kning

Regeringen dnskar 6ka elevernas mojlighet att soka utbildning pa ett nationellt
program utanfor den egna kommunen eller dess samverkansomrade, dven om
utbildningen erbjuds dar. En sadan sokande tas emot i man av plats, sedan alla
behoriga sokande tagits emot fran anordnarkommunen och dess samverkans-
omrade samt fran andra kommuner som inte erbjuder dessa utbildningar. Sy-
stemet med “frisok” foreslas bli mojligt for en elev bade infor arskurs 1 och
arskurs 2.

Systemet med "frisok” foreslas inte omfatta berrda nationella program i de
kommuner som erbjuder lokala inriktningar pa ett nationellt program - éven
om eleven avser att genomga en nationellt faststéalld inriktning dar. Detta in-
nebar att kommun som erbjuder lokal inriktning pa ett visst nationellt program
staller sig utanfor mojligheten att ta emot “frisokare” pa det programmet.

Kommunférbundet och Landstingsforbundet har stallt sig positiva till mojlig-
heten till frisok eftersom det dkar elevernas majlighet att valja skola samt att
villkoren darmed mer kommer att likna det som géaller mellan kommunala och
fristaende skolor. Utformningen av forslaget forvantas dessutom paverka
kommuner att samverka kring gymnasieskolutbildning utan statliga foreskrif-
ter hur en sddan samverkan skall ga till. Detta ser Kommun- och Landstings-
forbunden som viktigt.

Tankbara kommunala kostnader for ”frisoket”.

| propositionen anges att ... frisokning [kan] innebdra en kostnadsfordel for
kommunsektorn totalt sett eftersom den ger mojlighet for fler kommunala
gymnasieskolor att, pa samma satt som fristaende gymnasieskolor, optimera
sina gruppstorlekar och darmed bli mer kostnadseffektiva.”

Forbundens uppfattning ar att ett sddant pastaende ar grundlost. Utsagan
bygger pa att gymnasieskolornas kostnader till sin karaktar vore helt rorliga.
Sa ar inte fallet. Det finns savél fasta som halvfasta kostnader férenade med
att bedriva gymnasieskolverksamhet. Svangningar i elevernas val mellan lasa-
ren till foljd av dkad valfrihet och ambitionen att halla uppe en skolorganisat-
ion for elever i glesbygdskommuner ar exempel pa faktorer som oundganglig-
en paverkar de kommunala kostnaderna. Eleverna har ju samtidigt ratt att
erbjudas ett allsidigt utbud aven i glesbygdsregioner. Det ar inte meningen
att kommunerna skall ta den ekonomiska risken for statliga bestammelser om
Okad valfrihet. Kommun- och Landstingsférbunden har i sitt yttrande dver
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Gymnasiekommitténs betankande framhallit att omfattningen av dessa effekter
omojligt kan bedémas pa forhand. Det innebér inte att de darfér kan neglige-
ras. Visar det sig att kostnaderna okar till foljd av reformen med frisoket
maste kommunsektorn kompenseras for detta. Regeringen avser att ge Skol-
verket i uppdrag att félja den narmare utvecklingen av frisoket och analysera
konsekvenser for elever och kommuner. Detta ar i enlighet med férbundens
krav.

Ratt till inackorderingstillagg foreslas inte utga for elever som tas emot p.g.a.
”frisok”. Regeringen beddmer att “frisokandet” darmed kommer att begransas
till sddana skolor som finns inom pendlingsavstand fran hemmet.

Forbunden finner att det med anledning av detta finns anledning att félja upp
om elevernas stod for dagliga resor kommer att 6ka till foljd av frisoket. Om
uppfoljningen visar pa en sadan 6kning maste kommunerna kompenseras eko-
nomiskt i enlighet med finansieringsprincipen.

Arbetsplatsforlagt larande

Alla elever bor genom egna erfarenheter fa insikt i arbetslivets forutsattningar
och uppgifter. Elever som valjer yrkesinriktade program bor liksom nu fa till-
gang till minst 15 veckors utbildning forlagd till arbetsplats.

Forbunden anser att det blir svart att bereda alla elever arbetsplatsforlagt
larande och att detta riskerar att bli kostnadsdrivande. Férbunden finner vi-
dare att formerna for att forbereda eleverna for yrkeslivet med arbetslivsin-
slag behover utvecklas med avseende pa arbetslivets sammansattning och
utbildningarnas inriktning. Se aven nedan under” Lokalt samrad”.

Gymnasial larlingsutbildning

Regeringen avser att ge Skolverket i uppdrag att utveckla gymnasial larlings-
utbildning som attraktivt och valbart alternativ i gymnasieskolan.

Nar frdgan om gymnasial larlingsutbildning nu ater aktualiseras av regering-
en vore det vardefullt att séka dra nagra slutsatser av de olika initiativ gal-
lande larlingsutbildning som hitintills genomférts under 1990- och 2000-
talen. Ett forslag till larlingsutbildningar bor innefatta belysning av kost-
nadskonsekvenserna for stat, kommuner och foretag samt férslag till finansie-
ring.

Lokalt samrad

Regeringen foreslar att lokalt samrad gors obligatoriskt mellan kommunen och
arbetsmarknadens parter i fragor som ror yrkesinriktade program.

Nya samverkansformer mellan skola och arbetsliv forekommer redan i en stor
del av landet. Framjandet av lokala samrad och utvecklandet av samverkans-
former ar fortfarande ett angelaget utvecklingsomrade. Forbunden fragar sig
dock om det ar statliga foreskrifter om obligatoriska samrad som framjar sa-

dan framgang och om det i sa fall finns nagot gott exempel pa detta. Av rege-

ringens proposition 1990/91:18 framgar att det ar information och stimulans

som ar de styrmedel for framjande som &r aktuella i ett malstyrt system.
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Forbunden ser att t.ex. okade majligheter till att lagga hela utbildningar pa
entreprenad, utvecklande av projektarbete med medbedomare fran arbetslivet,
tillfallen att ta in personal fran foretag pa skolan ar faktorer vilka aktivt bi-
drar till att konstruktiva och framatsyftande kontaktformer uppstar mellan
skolor och arbetslivet. Vi ser inte att statliga regler med den féreslagna karak-
taren fyller nagon funktion i dagens styrsystem.

Oversyn av de eftergymnasiala yrkesutbildningarna

Regeringen anser, mot bakgrund av de forandringar som foreslas i gymnasie-
skolan och forandringar i arbetslivet att det finns ndrmare skél att analysera
utbudet av eftergymnasial yrkesutbildning och i vilka utbildningsformer den
erbjuds.

FOrbunden ser att planeringen av gymnasieskolans utbildningsutbud lokalt
och regionalt i hdg grad maste ske tillsammans med eftergymnasiala utbild-
ningar och valkomnar samtidigt den Gversyn regeringen avser att gora.

Kommunalt utvecklingsarbete kring gymnasieskolans utbud

Regeringen betonar att en kommuns skyldighet att (sjalv eller i samverkan)
erbjuda utbildning pa nationella program bor liksom idag omfatta ett allsidigt
utbud. (Tidigare uttrycktes detta som ett allsidigt urval av program, prop.
1990/91:85. | foreliggande proposition anges “allsidigt urval av program och
inriktningar”.)

Regeringen framhaller det viktiga utvecklingsarbete som inletts i manga
kommuner och regioner for att méta nya ménster vad galler saval ungdomars
utbildningsval som arbetslivets behov av vélutbildad arbetskraft. Dessa ut-
vecklingsinsatser karaktériseras ofta av en ndra samverkan mellan utbild-
ningsanordnare, arbetsliv och hogskola. Regeringen ser det som viktigt att
sadana insatser fortgar. Inom ramen for en sadan planering kan ocksa gymna-
siala och eftergymnasiala utbildningar ses i ett sammanhang och bidra till att
fornya form och innehall i de olika studievagarna.

Kommunférbundet och Landstingsforbundet kommer att bedriva insatser med
att stddja kommuner och regioner i ett fortsatt arbete med att utveckla sam-
verkan kring utbildning utifran befintliga och nya gymnasiala och eftergym-
nasiala utbildningar som avspeglar dagens och morgondagens behov.

Lokala kurser kommer att kunna finnas kvar under forutsattning att de prévats
och faststéllts av Skolverket. Samma regler skall gélla for lokala kurser inom
kommunala vuxenutbildningen. Aven framdver skall dock lokalt faststallda
orienterings- och individuella kurser som ger intyg kunna ges inom vuxenut-
bildningen.

Riksrekrytering

Beslut om riksrekrytering som tagits fore genomférandet av forslagen i propo-
sitionen och som inte innehaller nagon tidsbegransning foreslas upphora fran
och med den 1 juli 2007. Det kommer daven i framtiden att finnas méjlighet for
kommuner att soka riksrekrytering for utbildningar som det “’finns ett sarskilt
nationellt intresse av”. Besluten tas arsvis och galler for viss tid. Regeringen
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kan &ven besluta om maximalt antal utbildningsplatser. Forutom motiv for och
behov av riksrekrytering skall regeringen ta hansyn till att utbildningen ar av
godtagbar kvalitet och att kostnaderna star i rimlig proportion till nyttan med
utbildningen.

En nackdel som foljer med riksrekrytering &r de ringa incitamenten fér eko-
nomisering av verksamheten och att de ibland framjar utbildningsupplagg
som pa ett eller annat séatt far syftet att skilja sig sa mycket som behdvs fran
befintliga lokalt anordnade utbildningar for att medge denna reglering.

Med kommunal samverkan och regional planering utifran behov och sékande-
intresse kan utbildningar med ett storre upptagningsomrade anordnas samti-
digt som flera av de nackdelar regleringen kring riksrekrytering medfér und-
vikas. Forbunden ser det som nédvandigt att riksrekryteringar medges restrik-
tivt utifran tydliga principer.

Motionstiden i Riksdagen gar ut den 13 maj 2004.

For narmare information om propositionen hanvisas till regeringens hemsida
www.regeringen.se. Fragor med anledning av detta cirkular besvaras av
Mats Sdderberg, tfn. 08-452 79 42.
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