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Budgetférutsattningar for aren 2005-2008

e En uppdaterad skatteunderlagsprognos for aren 2003—-2008.
e Kommunvisa berdkningar av skatter och bidrag 2005-2007, bilaga 1.

e Det tredje prelimindra taxeringsutfallet avseende inkomstaret 2003,
bilaga 2.

e Arbetsgivaravgifter avseende ar 2005, bilaga 3

Skatteunderlagets utveckling aren 2003—2008

Var skatteunderlagsbedomning &r oforandrad avseende dren 2003-2005. For
aren 2006-2008 ar det en starkare 6kningstakt dn enligt var tidigare bedom-
ning. Var skatteunderlagsbeddmning dr nu framskriven till ar 2008. Den
kommunspecifika bilagan (bilaga 1) avser fortfarande perioden 2005-2007.

God tillvaxt — svag arbetsmarknad

Den internationella konjunkturuppgédngen har stiarkts och breddats under
2004. I USA och Asien toppar tillvaxten i &r, medan konjunkturen fortfarande
stdrks i Europa. Det innebar att den globala tillvéxten dr som starkast i ar,
men att det kommer att bli en férhédllandevis god utveckling d&ven de narm-
aste aren.

Den svenska ekonomin har utvecklats starkare dn vantat i ar. Det ar framst
exporten som har 6kat mycket starkt. Men @ven hushallens efterfragan ar
relativt god och investeringarna 6kar nu for forsta gangen pa manga ar. Det
ser darfor ut att bli en hogre tillvaxt i &r d4n vad vi tidigare bedémde. Tillvax-
ten Okar darfor med nédra 3,5 procent i r. En del av den kraftiga 6kningstak-
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ten forklaras dock av att det &r ett &r med extra manga arbetsdagar. Justerat
for det betyder det att tillvaxten blir ca 0,5 procentenhet lagre.

Den inhemska efterfragan véntas ta vid efter den starka externa efterfragan
och vi prognostiserar att det blir en 6kad hushdllskonsumtion och 6kade in-
vesteringar. Vi bedomer att tillvaxten 6kar med ca 3 procent nésta ar och aren
dérefter ndgot svagare. Sammanfattningsvis kan man siaga att det blir forhal-
landevis goda &r avseende tillvaxt.

Trots att tillvixten tagit fart s ar utvecklingen pa arbetsmarknaden fortfa-
rande svag. Sysselséttningen har fallit med ca 25 000 personer i ar och arbets-
losheten har 6kat. Samtidigt har de arbetsmarknadspolitiska dtgarderna dra-
gits upp. Sysselsédttningen som, med hansyn till den relativt starka konjunktu-
ren, varit trog bedéms borja 6ka fran och med 2005 och 6kningstakten stirks
ar 2006. En 6kad sysselsattningstillvéxt ar avgorande for att hushéllen ska ha
fortroende for ekonomin och vara villiga att konsumera.

Timloneutvecklingen har hittills varit svag i den privata sektorn, men ef-
tersom det trdffades avtal i varas kommer det sdkert en hel del 16nejustering-
ar nu i host. Enligt var bedomning okar timlonerna for hela ekonomin med
3,3 procent ar 2004. Aren dérefter blir 6kningstalen ndgot hogre. Men ef-
tersom situationen pa arbetsmarknaden fortfarande praglas av lediga resurser
blir timlonedkningarna fortsatt mattliga, drygt 3,5 procent. Prisbkningarna
haller sig inom Riksbankens mal.

Vi aterkommer med en mer utforlig konjunkturbeddmning i ndsta utgava av
Kommunernas ekonomiska lige i november 2004.

Tabell 1. Vissa nyckeltal for den ekonomiska utvecklingen
Procentuell forindring frin foregdende dr om ej annat anges

2003 2004 2005 2006 2007 2008

BNP 1,6 34 29 2,5 2,1 1,9
Timlon 35 33 35 3,6 3,7 3,7
Lonesumma 2,2 2,8 4,3 4,6 4,1 3,9
KPI, genomsnittlig férandring 2,0 0,8 1,7 2,0 2,0 2,0
Prisbasbeloppet, kr 38600 39300 39400 40100 40900 41700

Skatteunderlagsprognosen oférandrad

Vi ligger kvar med var bedomning att skatteunderlaget 6kar med 3,3 procent
i dr. Det 4r samma bedémning som vi gjorde i varas. Trots signaler om en
starkt efterfragan i ekonomin ser vi &nnu ingen effekt pa den indikator vi har
over loneinkomsterna. Avgiftsunderlaget for inbetalningarna av arbetsgivar-
avgifter till skatteverket ar snarare orovackande lagt. Detta géller framforallt
den privata sidan. Eftersom det traffades avtal i den privata sektorn i varas
forvantar vi oss att det kommer nya léner med retroaktiva 16nedkningar.
Déarmed forvéntar vi oss att betydligt storre I1oneinkomster kommer in i sta-
tistiken under de kommande manaderna. Men med tanke pa det och den allt
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starkare tillvaxten véljer vi darfor att ligga kvar med var prognos om att 16ne-

summan 0kar med 2,8 procent i ar.

Naésta dr bedomer vi att 6kningstakten i skatteunderlaget blir 3,7 procent. Den
underliggande 6kningstakten blir dock 3,9 procent. Skatteunderlaget minskar

nagot pga. av de regelférandringar som foreslagits i budgetpropositionen.
Dels ar det de 6kade grundavdragen for 1dg och medelinkomsttagare som

sanker skatteunderlaget, dels &r det fjarde steget egentligen ett halvt fjarde-
steg i borttagandet av egenavgiften i pensionssystemet och darmed ett bort-
tagande av ett avdrag for detta. Sammantaget sanker dessa tvé skatteforand-
ringar skatteunderlaget med 0,2 procentenheter. For detta har kommunerna
erhallit kompensation via 6kade statsbidrag.

Aren 2006-2008 bedémer vi att skatteunderlaget 6kar med drygt 4 procent
per ar. Jamfort med foregaende prognos dr det en starkare skatteunderlags-
tillvaxt 2006 och 2007. Detta forklaras frimst av en starkare sysselsdttnings-

okning i den nya bedémningen.

Tabell 2. Utveckling av det kommunala skatteunderlaget samt regelforind-
ringar dren 2003-2007
Procentuell fordndring

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Skatteunderlag 472 3,3 3,7 44 43 3,8

Regelforandringar 1,7 00 -02 0,0 0,0 0,0
Grundavdrag — skattereduktion -1,1
Grundavdrag — energiskattevixling -0,8
Pensionssystem (inkl. avdragsjustering) 3,6

Skatteunderlag exkl. regelfoérandringar 2,5 3,3 3,9 44 43 3,8

Tabell 3. Olika skatteunderlagsprognoser dren 20032008
Procentuell foriandring frin féregdende dr

2003 2004 2005 2006 2007 2008  Ack 2003-2005
Lf+SK okt 2004 4,2 3,3 3,7 4,4 4,3 3,8 11,6
Lf+SK aug 2004 4,2 3,3 3,9 3,9 4,0 11,8
BP, sep 2004 4,4 3,5 3,8 4,2 4,0 12,2
ESV, aug 2004 4,7 3,7 4,3 13,2
L{+SK maj 2004 4,1 3,3 4,0 3,8 4,0 11,8
VP apr 2004 4,4 33 3,5 3,8 11,6
Lf+SK mars 2004 4,1 3,2 3,9 3,9 4,1 11,6




2004-10-21

Tabell 4. Olika komponenters bidrag till det totala skatteunderlagets
tillvixt dren 2003-2008
Procentuell forindring frdn foregdende dr

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Timlon 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8 2,8
Sysselséttning -1,0 -04 0,6 0,8 0,3 0,2
Sociala ersittningar 3,2 1,3 0,5 0,9 1,3 1,0
Ovriga inkomster -0,1 0,1 0,2 0,2 0,2 0,1
Avdrag -0,5 0,2 -0,2 0,2 0,2 -0,3
Summa 4,2 3,3 3,7 44 4,3 3,8
Regeleffekter 1,7 0,0 -0,2 0,0 0,0 0,0
Summa exkl. regeleffekter 2,5 3,3 3,9 44 43 3,8

Tabell 5. Underlag for berikningar av skatteunderlaget m.m. for dren
2003-2007 enligt vdr nya prognos

2003 2004 2005 2006 2007

Befolkning 1 nov aret innan, riket 8939 367 8973472 9012330 9054212 9097178

Befolkning, procentuell férandr. 0,38151 0,43304 0,464716 0,474536
Medelskattekraft, kr/inv.
Faststallt for 2003 till 2004 145174 149 684
SK:s prognos 144068 148257 153079 159076 165132
Garanterad niva enl. SK 176553 182937 189902

Tredje prelimindra taxeringsutfallet avseende inkomstar 2003

Enligt Skatteverkets tredje prelimindra taxeringsutfall avseende inkomstaret
2003 6kade inkomsterna med 3,94 procent. Med hénsyn till de ej &nnu god-
kdnda deklarationerna bedomer vi att skatteunderlaget ar 2003 6kade med 4,2
procent. Det dr samma beddmning som i féregdende prognos.

De kommunvisa taxeringsutfallen finns med i bilaga 2. Observera att detta
annu ar prelimindrt och kan dndra sig en hel del for vissa kommuner. Nota-
belt dr de héga dkningstalen for vissa landsbygdskommuner, t.ex. 9 procent i
Borgholm medan Stockholmsregionen enbart 6kar med ca 2 procent. De kraf-
tiga 6kningarna beror till stor del pd omldggningen fran folkpension med
sdrskilt grundavdrag till beskattad garantipension. Detta innebar att en del
pensiondrer som tidigare inte hade nagon eller 1ag beskattningsbar inkomst
har fatt betydande 6kning av den beskattningsbara inkomsten. De kommuner
med stor andel dldre har darfor fatt kraftiga 6kningstal.
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Tabell 6. Prelimindra och slutliga taxeringsutfall for dren 2000-2004
Procent

Aug Sep Okt Dec Skillnad Skillnad
aug-dec okt-dec
Taxering 00 5,02 514 523 5,65 -0,63 -0,42
Taxering 01 6,52 6,71 6,82 7,47 -0,95 -0,65
Taxering 02 5,76 5,94 6,03 6,36 -0,60 -0,33
Taxering 03 4,74 493 497 5,28 -0,54 -0,31
Taxering 04 3,83 3,91 3,94

De kommunuvisa taxeringsutfallen finns att himta pd Skatteverkets webbplats (www.skatteverket.se)
eller pd vir webbplats: www.lf.svekom.se, eller i bilaga 1.

Negativa slutavrakningar

Eftersom var bedomning ar oforandrad jamfort med foregédende cirkulér ar
aven slutavrakningarna ofdrandrade. Regeringen har dock en annan beddm-
ning avseende skatteunderlaget &r 2003 och 2004. Det som ska bokféras avse-
ende ar 2004 dr dock den bedémning som ESV gor i mitten av december.

Kraftigt negativa slutavrakningar dven ar 2004

Vi bedomer att de prelimindrt utbetalade skatteintdkterna for 2004 dr hogre
an vad de slutliga kommer att bli. Detta gor att Kommunférbundets prognos
av 2004 ars skatteintédkter skiljer sig mot de preliminart utbetalda med —-312
kronor per invanare den 1.11.2003.

Alltfor positiv prognos i bokslut 2003

Radet for kommunal redovisning (RKR) hdnvisar i sin Rekommendation nr
4:1 att det 4r ESV:s decemberprognos som ska anvidndas i prognosen éver
slutavrakningen for innevarande ars skatteintdkter. ESV:s prognos ger en
negativ slutavrakning om —289 kr per invanare for 2003 ars skatteintdkter. Var
bedémning av 2003 ger negativ slutavrakning om —460 kr per invénare. Mel-
lanskillnaden (-171 kr/inv.) ska belasta bokslutet for 2004. Forst den 30 no-
vember presenterar Skatteverket det slutliga taxeringsutfallet f6r 2003.

Var bedomning av skatteunderlaget &r 2005 dr ndgot lagre dn den som foljer
av regeringens faststdllda upprakningsfaktorer. Detta gor att Kommunfor-
bundets prognos pd 2005 ars skatteintdkter (jamfort med regeringens upp-
rakningsfaktorer) blir minus 92 kronor per invanare den 1.11.2004. Detta
forutsatter att taxeringsutfallet avseende inkomstédret 2003 blir 4,2 procent.

Regleringsbidraget 2005-2007

Alla regleringar, tillskott samt 6vriga fordndringar av statens bidragsgivning
till kommunerna sker genom en forandring av regleringsbidraget/avgiften.


http://www.skatteverket.se/
http://www.lf.svekom.se/
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Kommunférbundet har gjort en bedomning av regleringsposten for aren 2006
och 2007, se tabell 7. Bedomningen bygger pa:

e var skatteunderlagsprognos inverkan pa omslutningen i inkomstutjam-
ningen

e regeringens forslag till ram for anslaget Kommunalekonomiskt utjgmning

e utvecklingen av kostnaden for inférandereglerna.

Eftersom var skatteunderlagsprognos for 2006-2007 ar hogre an i cirkuldr

2004:75 paverkar detta regleringsbidraget pa sa vis att den positiva regle-
ringsposten for dessa ar minskar.

Tabell 7. Prognos 6ver regleringsbidragl/avgift 2006 och 2007,
Kronor per invdnare

2006 2007
Inkomstutjamning, netto (+) 4776 4944
Strukturbidrag (+) 167 164
Inférandebidrag (+) 88 50
Summa inkomster f6r kommunerna 5031 5158
Kommunalekonomiskutjamning (-) 5255 5 882
Summa utgifter for staten 5255 5882
Differens — Regleringspost 224 725

Orsaken till att regleringsposten fortfarande &r positiv under perioden &r att
statens anslag till kommunerna dkar mer dn kostnaden for uppratthalla den
garanterade nivan i inkomstutjgmningen. Sedan minskar kostnaden for info-
randebidragen dd kommuner med forluster far ta allt storre del for varje ar.

Arbetsgivaravgifter

Ar 2004 uppgick arbetsgivaravgifterna (inklusive kalkylerade PO-palagg for
avtalspensioner) till 41,80 procent. I féregdende cirkulér (2004:75) redogjorde
vi for en prelimindr bedomning av arbetsgivaravgifterna ar 2005, da vi redo-
visade en hojning till 42,18 pga. 6kat PO-paslag for avtalspensioner. Samtidigt
informerade vi om en védntad siankning av den lagstadgade sjukforsdkrings-
avgiften och en risk for en hdjning av premien for avtalsforsakringar. Vi kan
nu komplettera denna information nagot.

Enligt de uppgifter som finns i dag blir de preliminéra arbetsgivaravgifterna
ar 2005 sammantaget 41,94 procent, det vill sdga en héjning med 0,14 procen-
tenheter jamfort med ar 2004. I denna siffra ingar den dnnu ej beslutade men
foreslagna sankningen av sjukforsakringsavgiften som presenterades i sam-
band med propositionen om drivkrafter for minskad sjukfranvaro. Vi har nu
fatt besked om att avtalsforsdakringarna troligen inte behover héjas ar 2005,
varfor de liksom tidigare prelimindrt antas bli oférandrade.
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Fragor om avsnittet kan stéllas till Siv Stjernborg vid finanssektionen, tfn 08—
452 77 51, Anders Nilsson vid sektionen for ekonomistyrning, tfn 08—
45276 42.

Sinkt arbetsgivaravgift for medfinansiering av sjukpenningen

Enligt regeringens budgetproposition for ar 2005 dr de totala lagstadgade
arbetsgivaravgifternas procentsats oférandrad. Men i regeringens proposit-
ion om minskad sjukfranvaro (2004/2005:21) som lamnades till riksdagen den
18 oktober foreslds en sankning av arbetsgivaravgiften med 0,24 procenten-
heter. Enligt forslaget far arbetsgivarna betala 15 procent av sjukpenningen
till forsakringskassan for sina heltidssjukskrivna, frdn och med den tredje
sjukskrivningsveckan. Samtidigt foreslas att den tredje sjukloneveckan tas
bort. Meningen &r att dessa fordandringar ska vara kostnadsmadssigt neutrala
for hela arbetsmarknaden. Det innebdr sannolikt, om forslaget gar igenom
riksdagen, en sdnkning av den lagstadgade arbetsgivaravgiften med 0,24 pro-
centenheter. Denna sdankning motsvaras sdledes av andra 6kade personal-
kostnader. Eftersom kommunerna har hogre sjukfrdnvaro &n genomsnittet pa
arbetsmarknaden innebér det en kostnadsokning for de flesta kommuner.
Mera information om propositionens innehdll presenteras i ArbetsgivarNytt
inom kort.

Fragor om propositionens innehéll kan stllas till Orjan Lutz vid arbetsgivar-
politiska avdelningen, tfn 08-452 74 82. Specifika fragor om finansieringen
besvaras av Marcus Holmberg, tfn 08-452 78 82.

Kommunvisa berakningar av skatter och bidrag
2005-2007

I bilaga 1 redovisas kommunvisa berdkningar av skatter och statsbidrag enligt
regeringens proposition. De siffror som presenteras i Ds 2003 /04:155 &r fram-
raknade som om det nya systemet skulle har inforts pd 2004 ars nivd, och
overensstimmer saledes inte med de berdkningar som redovisas i bilaga 1,
vilka avser aren 2005 till 2007.

I berdkningarna ingdar inte:

e Erséttning for den frivilliga maxtaxan inom barnomsorgen (inklusive
pengar for kvalitetssdkring) pa 3 660 mnkr.

e De riktade statsbidragen for insatser inom verksamheterna vard, psykiatri
och missbruk till kommuner och landsting pa 1 550 mnkr 2005, 900 mnkr
2006 och 850 mnkr 2008.

¢ Den riktade satsningen pa kompetensutveckling inom dldreomsorgen pa
450 mnkr 2005 och 2006-2007 pa 300 mnkr.

* Riktad satsning pa personal inom férskolan pa 1 000 mnkr 2005 och 2 000
mnkr 2006 och 2007. Fr.o.m. 2008 ingér beloppet i “pasen”.

* Sarskilda statsbidrag for vuxenutbildningen 2005 pd 1 811 mnkr. Detta
laggs ini “pdsen” fr.o.m. 2006 och ingdr ddrmed i berdkningarna i bilaga 1
fr.o.m. detta 4r.
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* De kvarvarande riktade statsbidragen till personalférstarkningar inom
skolan, 1 500 mnkr 2005 och 1 000 mnkr 2006

* De tillfalliga sysselsattningsstoden till kommunerna 2005-2006 pa 5 250
respektive 4 900 mnkr. Fr.o.m. 2007 ingdr beloppet i “pdsen”.

Skillnader jamfort med berdkningar tidigare i oktober (2004:75) beror pa:

* den prelimindra taxeringen 2003

* ny skatteunderlagsprognos

Som vanligt bygger berdkningarna pa att kommunens befolkning och skatte-
underlag dkar i samma takt som i riket samt 2004 &rs skattesatser. Onskas
berdkningar utifran andra forutsédttningar kan ni ange dessa via e-post till:
marcus.holmberg@svekom.se.

Modellen ” Skatter och bidrag”

Att tinka pa vid kraftig forandring av folkmangden

Viljer man en annan befolkningsutveckling dn den i riket paverkas kommu-
nens intdkter. Valet pdverkar inte prognosen 6ver de egna skatteintdkterna
utan effekten syns pd en férandrad inkomstutjamning.

Vid en befolkningsprognos som kraftigt avviker fran den i riket kan fordel-
ningen mellan raderna egna skatteintdkter och inkomstutjgmningen bli miss-
visande. For kommuner med kraftigt kande befolkning ger detta en minskad
avgift/okat bidrag, da den kraftiga befolkningstillvdxten ger en allt lagre
skattekraft. For kommuner med kraftigt minskande befolkning uppstar det
motsatta. Dd inkomstutjgmningen &r langtgdende blir dock effekten pa skat-
teintdkter efter inkomstutjamning marginell.

I det nya forslaget till inkomstutjgmning finns det dock anledning att se upp.
Anledning till detta ar att inkomstutjdmningsavgiften rdknas med en lagre
lansvis skattesats dn bidraget, vilket kan ge en felaktig bild av inkomstutjam-
ningens belopp. Kommuner som har en egen skattekraft som ligger ndra 115
procent av riksgenomsnittet bor vara observanta péd detta och vid behov kor-
rigera den egna skatteunderlagsutvecklingen pd rad 15 i Indatabladet sé att
den egna skattekraften halls nagorlunda konstant.

Om man vill ha se vilken effekt som annan befolkningsutveckling har pa skat-
teinkomsterna kan man med fordel gora en egen skatteunderlagsprognos i
rad 15 pd Indatabladet. Limpligast korrigerar man da rikets upprakningsfak-
tor med kvoten av kommunens och rikets befolkningsutveckling.

Gor sé har for att fa en egen skatteunderlagsprognos enligt ovan:
I Indatabladet:
1. Icell B15 skriver du in formeln: =B14

2. Klistra sedan in denna formel i cell C15:
=((1+(C14/100))*(C30/B30) /(C26 /B26)-1)*100

3. Kopiera sedan denna formel till de 6vriga cellerna (D15-F15)


mailto:marcus.holmberg@svekom.se
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I bladet for Totala intdkter:
1. Viélj egen prognos pa eget skatteunderlag.

Om du har valt egen skatteunderlagsprognos i Indatabladet férdndras foru-
tom inkomstutjgmningen nu ocksa skattintdkterna. Men pa totalen har det
inte sd stor betydelse eftersom summan mellan raderna inkomstutjgmning
och skatteintdkter blir ungefar detsamma oavsett vilket siatt som viljs.

Kurs i modellverktyget “Skatter och bidrag”

Vi funderar pd att, i borjan pd nédsta ar, anordna en kurs om hur modellen
fungerar och hur man pa bésta sitt kan nyttja den i det egna budgetarbetet.
Vi vill dock veta om det finns intresse for en sddan kurs. Skulle du vara in-
tresserad? Skicka dd en e-post till marcus.holmberg@svekom.se .

Andringar i modellen

I berdkningsmodellen ”Skatter och bidrag” behéver féljande dndringar goras
i Indatabladet:

e Skriv in vér nya skatteunderlagsprognos for riket for aren 2003-2007 i cell-
erna B9-F9 (uppriakningstalen framgar av tabell 3, rad 1).

e Skriv in kommunens prelimindra taxeringsutfall enligt RSV:s oktoberprognos
i cell C20. Utfallet redovisas pa rad 5 i bilaga 1. Obs. skillnaderna i storheter.

e Skriv in de nya regleringsbidragen for aren 2006-2007 i cellerna E42-F42.
Beloppen framgar av sista raden i tabell 7.

Tidpunkter under hésten

e Skatteverkets slutliga taxeringsutfall 2003 kommer den 30 november.

e Hostens Kommunernas ekonomiska lige publiceras den 10 november.

Fragor om detta cirkulér kan stéllas till Marcus Holmberg 08-452 78 82 och
Siv Stjernborg 08-452 77 51. Samtliga kan nas pa e-post pa monstret for-
namn.efternamn@svekom.se.

SVENSKA KOMMUNFORBUNDET
Finanssektionen

Maj-Lis Akerlund
Marcus Holmberg

Bilagor

Bilaga 1: Skatter och bidrag 2005-2007 (kommunspecifik; endast till ekonomi-
kontoren

Bilaga 2: Prelimindrt taxeringsutfall for ar 2004

Bilaga 3: Arbetsgivaravgifter for ar 2004 och preliminéra for ar 2005
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