Sveriges
Kommuner
och Regioner

UPPGIFTER FOR CIRKULARDATABASEN

Cirkulérnr: 23:58
Diarienr: SKR2023/02288
Handlaggare: Hans Stark

Robert Heed
Amnesord: Ekonomi
Avdelning: Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektion/Enhet: Sektionen for ekonomisk analys
Extern medverkan: Extern medverkan
Datum: 2023-12-18
Mottagare:
Rubrik: Redovisningsfragor 2023 och 2024
Ersatter: Uppdaterad version 2023-12-21
Bilagor: Bilagor

Sammanfattning

Som ett stod for arbetet med bokslut och drsredovisning 2023 och infor
redovisningen under ar 2024 ges hér en sammanfattande information om ett
antal aktuella redovisningsfragor. Informationen i ursprungligt cirkulér har
2023-12-21 uppdaterats under rubriken ”Omstéllningsforsdkringen”.

SLUT UPPGIFTER FOR CIRKULARDATABASEN



Sveriges 2023-12-21 1(9)
Kommuner
och Regioner

Aktuell Ekonomi 23:58

Avdelningen fér ekonomi och styrning
Hans Stark
Robert Heed

Ekonomi/Finans

Redovisningsfragor 2023 och 2024

Som ett stod for arbetet med bokslut och drsredovisning 2023 och infor
redovisningen under ar 2024 ges hir en sammanfattande information om ett
antal aktuella redovisningsfrigor.

Rédet for kommunal redovisning (RKR)
Statsbidrag

Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar
Kommunal fastighetsavgift

Kommun-Bas samt Region-Bas
Personalomkostnadspaldgg 2024

Internrénta

SCB:s Rikenskapssammandrag 2023

God ekonomisk hushéllning

Radet for kommunal redovisning

Rédet for kommunal redovisning ger ut rekommendationer, informationer
samt idéskrifter. Nedan finns en sammanstillning av det som publicerats
under 2023. Mer upplysningar om RKR samt alla rekommendationer,
utkast, skrifter, nyhetsbrev, yttranden och informationer finns pd RKR:s
webbplats:

Radet for kommunal redovisning

Rekommendationer &r RKR:s normerande publikationer. Text med fet stil i
rekommendationerna ér direkt normerande medan Ovrig text ska ses som
vigledande och beskrivande.

Idéskrifter och annan information &r inte normerande utan ska ses som
vigledande och stodjande for utvecklingen och tillimpningen av god
redovisningssed.

Nya rekommendationer

Under 2023 har RKR givit ut en ny rekommendation avseende
Pensionsstiftelser.

Sveriges Kommuner och Regioner
info@skr.se, www.skr.se

Post: 118 82 Stockholm Besdk: Hornsgatan 20
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RKR R20 Redovisning av kommunala pensionsstiftelser
(forvaltningstillgangar)

Efter att utkast till rekommendation remissbehandlats under 2022 har RKR
under aret gett ut en ny rekommendation avseende redovisning av
pensionsstiftelser. Denna behandlar redovisning av dverforing av medel
till, och gottgorelser fran pensionsstiftelser samt viardering och redovisning
av pensionsmedel som fOrvaltas av pensionsstiftelse.

Uppdaterade rekommendationer

Under 2023 har nedanstaende rekommendationer uppdaterats.

I respektive rekommendation har de fordndringar som gjorts sedan senaste
versionen markerats i texten.

RKR 2 Intakter

De uppdateringar som har gjorts bestér till 6vervigande del av
fortydliganden, bl.a. kring kostnadserséttningar samt offentliga bidrag
hanforliga till investeringar. Det har dven gjorts ett tilligg kring krav pé
upplysningar avseende avtal om tomtrittsavgélder.

RKR 4 Materiella anlaggningstillgangar

Mindre redaktionella justeringar och fortydliganden har gjorts under aret
bl.a. kring utgifter for myndighetsutovning.

RKR R5 Leasing

Med anledning av fragor och erfarenheter som uppkommit i samband med
att allt fler har sett 6ver leasingredovisningen har behov uppstatt att
komplettera och fortydliga rekommendationen kring leasing. Det har dven
tillkommit vissa nya avsnitt kring bl.a. koncernintern leasing samt &dndrad
nyttjandeperiod. Ett fortydligande har dven gjorts att avtal om
tomtrittsavgilder ska redovisas i1 enlighet med intéktskriterierna i RKR R2
Intdkter.

RKR R14 Drift och investeringsredovisning

Det har normerats att drift- och investeringsredovisningens samband med
arsredovisningens dvriga delar ska beskrivas, dvs att det ska finnas en
brygga mellan driftredovisningen och resultatrakningen samt
investeringsredovisningen och kassaflodesrapporten.

RKR R16 Sammanstillda rakenskaper

Vissa redaktionella justeringar och fortydliganden har gjorts i
rekommendationen.

Informationer

RKR har under éret publicerat en ny information.
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Resultatandel i HB och KB

I de fall kommunen dr deldgare i kommanditbolag och handelsbolag
klassificeras dgarandelar normalt som anldggningstillgéng. Informationen
beskriver hur vinster och forluster i sddana bolag ska redovisas.

Idéskrifter
RKR har uppdaterat tre idéskrifter under aret.

Redovisning av leasing- och hyresavtal

Till f6ljd av den uppdaterade rekommendationen har d&ven en omarbetning
av idéskriften genomforts. Detta for att pa ett mer utforligt sitt beskriva
aktuella forandringar och ge battre stod for pagdende arbete med leasing.

Sammanstillda rakenskaper

Anpassningar har gjorts till aktuell lagstiftning och normering. Utover detta
har dven en del fortydliganden och redaktionella férandringar gjorts, med
anledning av synpunkter och kommentarer som kommit in sedan férra
utgdvan.

Noter — exempel och kommentarer 2023

Skriften om noter och upplysningar har uppdaterats med anledning av nya
krav i rekommendationer samt behov av vissa fortydliganden.

Yttranden och 6vrig information

RKR har under aret dven lamnat féljande yttrande och ovrig information.

e Yttrande med anledning av IPR 2022-12-31
For de som har forméansbestimd pension i KAP-KL och under éret valt
att ga over till det nya pensionsavtalet AKAP-KR faststélls en intjdnad
pensionsritt (IPR). Den kostnadseffekt som uppstér med anledning av
detta redovisas som en personalkostnad under rubriken Verksamhetens
kostnader.

e Praxisundersokning — Bedomd nyttjandeperiod av materiella
anldggningstillgangar
RKR har under aret genomfort en praxisundersokning ddr man kartlagt
praxis avseende upplysningar om genomsnittlig beddmd
nyttjandeperiod. Resultatet av denna presenteras i en separat rapport.

Statsbidrag

Statsbidrag redovisas enligt RKR R2 Intékter och det aktuella bidragets
villkor och restriktioner.

Klassificeringen av bidrag styrs av bidragets villkor. For att bidraget ska
klassificeras som riktat ska bidraget vara férenat med villkor, vilket
definieras som krav pé prestation fran mottagaren att genomfora vissa
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avgriansade atgérder for att fa tillgodogora sig bidraget. Om bidraget inte dr
forenat med villkor klassificeras bidraget som generellt.

Bidraget intdktsfors/periodiseras utifrdn eventuella restriktioner som ar
forenade med bidraget. Ett bidrag ska intdktsredovisas nér intdktskriterierna
1 RKR R2 Intdkter ar uppfyllda, men genom ett bidrags restriktion kan
bidragsgivaren styra att bidraget ska redovisas dver flera perioder.

I statsbudgeten for 2023 har riksdagen beslutat om statsbidrag till
kommuner och regioner som i externredovisningen klassificeras som
generella men ligger utanfor ordinarie utgiftsomrade for allmidnna bidrag
till kommuner.

Kommuner

I november gjorde Socialstyrelsen en ny tolkning av restriktionerna
avseende tva bidrag, vilket paverkar intdktsredovisningen for bade 2023
och 2024:

e Minskad andel timanstillda inom véard och omsorg om éldre

e Utokad bemanning av sjukskdterskor pa sérskilda boenden

Med anledning av detta har RKR informerat om hur bidragen ska
klassificeras och intdktsredovisas/periodiseras:

RKR | Rédet for kommunal redovisning

Nedan anges nagra exempel pé bidrag dar det under éret eller tidigare ar
har ldmnats bedomningar (pad RKR:s alternativt SKR:s webbplats) att de i
externredovisning klassificeras som generella och redovisas pa konto 829
Generella bidrag fran staten enligt Kommun-Bas. Forteckningen &r inte
fullstdndig utan utgor endast exempel dir separat information har lamnats:

e Minskad andel timanstillda inom vard och omsorg om dldre
- Bidraget som erho6lls under 2022 ska vara intdktsredovisat i sin
helhet under 2023 medan bidraget som erholls under 2023
redovisas enligt informationen frdn RKR ovan.
e Utokad bemanning av sjukskdterskor pa sérskilda boenden
- Bidraget som erho6lls under 2022 ska vara intdktsredovisat i sin
helhet under 2023 medan bidraget som erholls under 2023
redovisas enligt informationen frdn RKR ovan.
e Okad specialistunderskoterskekompetens inom vard och omsorg om
aldre
o Tillfalligt stod till kommuner med anledning av kriget i Ukraina
(SKR)
- Bidraget erholls under 2022 och ska vara intidktsredovisat i sin
helhet under 2023.
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Elstod

Under éaret har kommuner och regioner inom elomrade 3 och 4 erhallit
elstdd baserat pa elforbrukningen 1 oktober 2021-30 september 2022.

Elstodet utgor en kostnadserséttning och intidktsredovisas pa ar 2023. For
kommuner redovisas intikten pa konto 351 Kostnadserséttningar och
riktade bidrag, ej investeringsbidrag och for regioner pa konto 381 Riktade
statsbidrag och kostnadserséttningar, ej investeringsbidrag.

Redovisning av kommunalskattens slutavrakningar

Rekommendation RKR R2 Intdkter reglerar hur kommunalskattens
slutavrikning ska periodiseras. Det d&r SKR:s decemberprognos som ska
anvéndas vid bedomningen av 2023 ars slutavridkning.

Fo6ljande kommunalskatteintikter ska resultatredovisas for r 2023.

1. De prelimindra manatliga skatteinbetalningarna under &ret.

2. En prognos over slutavrakningen for ar 2023 (avrakningen for dr 2023
regleras likvidmaéssigt 1 januari ar 2025). Den prognos som ska anvéndas
enligt reckommendation RKR R2 Intdkter dr den prognos som SKR
faststéllt for detta &ndamal, den 14 december 2023. Denna prognos
innebdr att slutavrakningen blir positiv om 787 kronor per invanare den
1.11.2022 f6r kommuner respektive 459 kronor per invanare for
regioner.

3. I bokslut for 2022 bokfordes en prognos for slutavrakningen for r 2022
som var positiv och uppgick till 1 171 kronor per invénare per den
1.11.2021 for kommuner respektive 677 kronor per invanare for
regioner. Det slutgiltiga taxeringsutfallet for &r 2023 ar nu ként och
slutavridkningen uppgar for kommuner till 1 431 kronor per invanare och
for regioner 836 kronor per invénare. Mellanskillnaden mellan prognos
och utfall, 260 kronor per invénare per 1.11.2021 {6r kommuner
respektive 159 kronor for regioner per invénare per 1.11.2021, ska
resultatredovisas 1 bokslut 2023.

Tabell 1. Avrakning och prognos skatteintidkter 2023

Kommuner Regioner
2. Prognos, 787:- perinv. 22-11-01 459:- per inv. 22-11-01
slutavrakning 2023
3. Slutavrakning minus 260:- perinv. 21-11-01 159:- per inv. 21-11-01
prognos 2022

Enligt Kommun-Bas 23 respektive Region-Bas 23 anvénds konto 178 och
konto 298 for periodiseringen av skatteintdkterna. For ytterligare
information om skatteintdkterna, se cirkular 23:56.
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Kommunal fastighetsavgift (giller endast kommuner)

SKR har i cirkulédr 23:60 presenterat kommunvisa sammanstéllningar for
fastighetsavgifterna avseende slutligt utfall for 2022 samt prognoser pa
utfall f6r 2023 och 2024.

I bokslut 2023 ska de hanteras enligt nedan:

e Det slutliga utfallet for fastighetsavgiften per kommun for 2022.
Mellanskillnaden mellan prognos i bokslut 2022 och slutligt utfall ska
resultatredovisas 1 2023 4rs bokslut.

e En prognos for fastighetsavgiften 2023 som ska resultatredovisas i 2023
ars bokslut.

Kommun-Bas samt Region-Bas

En uppdatering av normalkontoplanerna Kommun-Bas 24 samt Region-Bas
24 finns pa SKR:s webbplats.

Forandringarna bestér till 6vervdgande delen av fortydliganden kring redan
befintliga konton. I bilaga till respektive kontoplan finns en forteckning
over dndringar jamfort med foregdende version.

Samtliga versioner av baskontoplanen finns samlade pé var sida om
Kommun-Bas respektive Region-Bas pd SKR:s webbplats. Filformat ér
Word-, Excel- och PDF-filer.

For Kommun-Bas finns dven en uppdaterad version av kontokopplingar till
RKR:s uppdaterade idéskrift Noter — exempel och kommentarer 2023.

Kommun-Bas 24 har uppdaterats med ett nytt konto i jimforelse med den
ursprungliga versionen. Det giller konto 189 Ovriga kortfristiga
placeringar. Detta med anledning av att RKR under aret publicerat en ny
rekommendation kring pensionsstiftelser - Redovisning av kommunala
pensionsstiftelser (forvaltningstillgdngar), som skapade behov av ett nytt
konto for berdérda i redovisningen under 2024.

Personalomkostnadspalagg 2024

Personalomkostnadspaldgget (PO) uppgér for ar 2024 till 47,18 procent for
kommuner respektive 57,21 procent for regioner vilket dr en hdjning i
jamforelse med ar 2023.

Huvudanledningen till hojningen ar dven for 2024 den hoga
inflationstakten, dir prisbasbeloppet for 2024 ir ndgot hogre in 2023. Aven
den hojda premien for den avgiftsbestimda pensionen i det nya
pensionsavtalet AKAP-KR bidrar till kostnadsdkningen. I slutet av aret
beslutade Pensionsmyndigheten om inkomstbasbeloppet for 2024 vilket var
betydligt ldgre &n den prognos som de tidigare ldmnat. Detta medfor att
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pensionskostnaderna for 2024 okar ytterligare och att det prelimindra PO
som presenterades under véaren har reviderats.

Mer information om PO-paldgg aterfinns pd SKR:s webbplats:

Arbetsgivaravgifter och PO-péligg

Omstéllningsforsakringen

Premien 1 KOM-KR uppgar till 0,25 procent av arslonesumman och erldggs
till Omstéllningsfonden. Staten lamnar sedan en erséttning motsvarande
0,15 procent.

Premien och erséttningen utgor tv ekonomiska héndelser 1 redovisningen.
Premien om 0,25 procent till Omstéllningsfonden utgor en kostnad for
avtalsforsdkringar medan erséttningen fran staten om 0,15 procent utgér en
kostnadsersdttning.

I bokslut 2023 redovisas kostnaden for avtalsforsdkringen avseende 2023
om 0,25 procent samt en upplupen intdkt om 0,15 procent som
kostnadsersittning avseende 2023.

Fortydligande 2023-12-21:

Premien, dvs. kostnaden 2023, bestar av tva olika delar som hanteras olika 1
faktureringen fran Omstéllningsfonden:

e For att finansiera de kollektivavtalade delarna av avtalet utgar en
premie pa 0,10 %av arslonesumman éret fore, dvs. arslonesumman
2022 for 2023 ars premie. Denna del har Omstéllningsfonden
fakturerat 1 september 2023.

e Den andra delen betalas enligt lag om grundliggande omstéllnings-
och kompetensstod pa arbetsmarknaden. Denna del utgor 0,15 % av
arslonesumman 2023 och bokas upp som upplupen kostnad 1
bokslutet 2023. Fakturering kommer goras under véren 2024 enligt
information pa Omstéllningsfondens webbplats.

Premien om 0,15% ersétts av staten och berdknas pé faktiskt utbetald
lénesumma utifran arbetsgivarens inrapporterade uppgifter till
Skatteverket. Denna kostnadserséttning redovisas som en upplupen intékt i
bokslutet 2023

For kommuner redovisas kostnaden for avtalsforsdkringen pa konto 567
Avtalsforsdkringar och kostnadsersittningen pa konto 351
Kostnadserséttningar och riktade bidrag, ej investeringsbidrag

For regioner redovisas kostnaden for avtalsforsidkringen pa konto 457
Avtalsforsdkringar och kostnadsersittningen pa konto 381 Riktade
statsbidrag och kostnadserséttningar, ej investeringsbidrag.

Mer information finns pd Omstédllningsfondens resp. SKR:s webbplats:
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SKR - Arbetsgivaravgifter och PO-paligg

Omstéllningsfonden - Premiefakturering

Familjeskydd AKAP-KR

Avtalsforsdkringarna har for ar 2024 kompletterats med familjeskydd
(AKAP-KR) utifran det nya avtalet. Premien utgar om 0,08% pa
l6nesumman for de som omfattas av AKAP-KR.

Internranta

Huvudprincipen, och den mest rittvisande internridntan for den enskilda
kommunen, ir att gora en egen beddmning av sin genomsnittliga
rantekostnad, utifrdin kommunens externa upplédning. SKR ger forslag pa
internrinta for berdkning av kapitalkostnader for (aktiverade) investeringar
for att kunna anvéndas i internredovisningen 1 det fall huvudprincipen inte
kan tillimpas.

Den foreslagna internrantan aterspeglar sektorns genomsnittliga
lanekostnad. Den metod SKR anvinder bygger pé sektorns egna
upplaningskostnader, vid arsskiftet aret fore aktuellt &r. Huvudkéllan {for
informationen utgdrs av Kommuninvests skulddatabas, KI Finans.
Foreslagen internrinta for 2025 meddelas 1 februari 2024.

SKR:s berdknade internrianta:
2023: 1,25 procent
2024: 2,5 procent

Mer information om internranta aterfinns i cirkulér 23:05.

SCB:s Rakenskapssammandrag 2023

Pa SCB:s webbplats finns aktuell information om
rakenskapssammandraget.

Kommuner:
Rikenskapssammandrag for kommuner — Lidmna uppgifter

Regioner:
Lamna uppgifter-Rikenskapssammandrag for regioner (scb.se)

Nyheter for aret beskrivs 1 SCB:s instruktion for rdkenskapssammandraget
som finns via respektive lank ovan.

For ar 2023 bestar fordndringarna 1 huvudsak av uppdateringar med
anledning av fordndringar i Kommun-Bas respektive Region-Bas samt
fortydliganden och hénvisningar hur vissa poster ska hanteras 1
rapporteringen.

8 (9)


https://skr.se/skr/ekonomijuridik/ekonomi/arbetsgivaravgifterpopalaggpension/arbetsgivaravgifterpopalagg.1290.html
https://www.omstallningsfonden.se/arbetsgivare/premiefakturering/
https://www.scb.se/rskommuner
https://www.scb.se/rsregioner

Sveriges Aktuell Ekonomi 23:58
Kommuner 2023-12-21

och Regioner

God ekonomisk hushallning

Under aret har beslut tagits kring de forslag som presenterades i
betdnkandet En god kommunal hushéllning (SOU 2021:75). Nuvarande
regelverk for den ekonomiska forvaltningen kvarstir, med langsiktiga
riktlinjer for god ekonomisk hushéllning, finansiella mal samt mal och
riktlinjer for verksamheten med betydelse for god hushéllning.

Resultatutjgmningsreserven (RUR) avvecklas men kan anvéndas i enlighet
med nuvarande regelverk, det vill sdga for att utjdimna intdkter 6ver en
konjunkturcykel, fram till &r 2033. Sista aret man kan reservera till RUR é&r
1 bokslut 2023. Sista éret for att disponera medel ar 2033.

Det infors fran och med 2024 en mojlighet att reservera medel till en
resultatreserv (RER) 1 syfte att uppna en god ekonomisk hushallning.
Forsta dret man kan reservera till RER &r i bokslut 2024. Tanken é&r att RER
ska bidra till en 6kad flexibilitet i anvindningen av sparade medel jAmfort
med idag.

Ett krav som infOrs fran och med budget 2025 ir att budgeten ska innehalla
en redogorelse for ekonomin under budgetéret i de kommunala
koncernforetagen.

En sammanfattning av beslutade forédndringar aterfinns:

Proposition, effektiv ekonomistyrning | SKR

Fragor med anledning av detta cirkulér besvaras av:

Hans Stark 08-452 77 50 eller Robert Heed 08-452 71 41.

Béda kan nés via e-post pd monstret: fornamn.efternamn(@skr.se .

SVERIGES KOMMUNER OCH REGIONER
Avdelningen for ekonomi och styrning
Sektionen for ekonomisk analys

Erik Tornblom

Hans Stark
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